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Sammanfattning

Sjofart och luftfart ar inom nagra omraden lika och inom andra omraden
olika. Bade sjofart och luftfart ar i hog grad internationella sektorer och en
betydande andel av regelutvecklingen sker pa den internationella arenan.

Sverige har manga hamnar som ar 6ppna for kommersiell trafik, men aven
var storsta hamn i Goteborg ar liten i jamforelse med manga europeiska
hamnar. Likasa har Sverige forhallandevis manga flygplatser vilka ur ett
europeiskt eller internationellt perspektiv ar att betrakta som sma. Saval
luftartens som sjofartens infrastruktur erhaller finansiellt stod fran EU:s
fonder. Nyligen har t.ex. Pited hamn och Arvidsjaurs flygplats erhallit
finansiellt stod fran EU:s strukturfond.

Pa flygplatser bedrivs marktjanster. De ar tjanster t.ex. kring
passagerarservice eller tjanster som flygbolagen nyttjar for driften av
flygplanet (tankning, underhall, avisning). Vad géller marknaden for
marktjanster pa flygplatser har det pa senare tid inkommit arenden till
Transportstyrelsen med anledning av potentiella konkurrensproblem. Pa
hamnsidan har Kommissionen presenterat ett forslag till férordning® for
hamnar som innebéar 6kad finansiell insyn samt konkurrensutsatta
upphandlingar for hamntjénstleverantorer.

| de svenska registren (luftfartygs- och fartygsregistren) ar huvuddelen av
sj0- och luftfartygen mindre och anvands i huvudsak inte for kommersiella
andamal. Utvecklingen med en 6kande utflaggning férekommer bade inom
luft- och sjofart, men utflaggningen ar mer omfattande inom sjofarten.
Utflaggningen av fartyg kan bero pa skillnader i fraga om skatte- och
bemanningsregler, finansiella stéd och myndighetens avgifter, medan
orsaker till minskningen av svenskregistrerade tyngre luftfartyg ar
minskande marknadsandelar hos de svenska flygbolagen och forséljning av
luftfartyg.

En vasentlig skillnad mellan sjo- och luftfart ar det som transporteras. Inom
sjofarten transporteras stora méngder gods. Inom luftfarten transporteras i
huvudsak passagerare. En del av sjofartens passagerartrafik ar
kollektivtrafik pa vatten dar problem med tilltrade till marknaden genom
t.ex. langa avtal har identifierats.

Den totala mangden hanterat gods i de svenska hamnarna har minskat nagot
under den senaste 5-arsperioden. Antalet utrikes passagerare inom luftfarten
visar pa en tydlig 6kning medan antalet inrikespassagerare ligger kvar pa ca
7 miljoner per ar.

! Forslag till forordning om inrattande av en ram for tilltrade till marknaden for hamntjanster och for finansiell
insyn i hamnar.
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Den totala passagerarokningen har inneburit en tillvéxt framst for de
utlandska flygforetagen. De svenska flygforetagen har tappat
marknadsandelar avseende saval in- som utrikestrafik.

Vid inforandet av den nya luftfartslagen i Sverige ar 2010 upphdrde
Luftfartsverkets monopol och ett tiotal flygplatser har till dags dato valt en
annan leverantor an Luftfartsverket. | juni 2013 anfdrde riksdagen i ett
tillkdnnagivande att Luftfartsverket ska ut6va flygtrafiktjanst for Swedavias
flygplatser, de militara flygplatserna samt flygplatser inom samféllda
terminalomraden (dvs. terminalomraden som Gverlappar varandra). |
november 2013 fick Transportstyrelsen ett uppdrag fran regeringen gallande
vissa fragestéllningar om en delvis aterreglering av flygtrafiktjansten.

Inom luftfarten har det sedan lange funnits en utvecklad
marknadsovervakning. Tillgangen till data ar god och det finns en stor
erfarenhet av att arbeta med marknadsanalyser. Marknadsdvervakningen
rapporteras i form av publikationen Flygtendenser?, trafikprognoser,
kvartalsrapporter samt tillganglighets- och atkomlighetsanalyser. Dar det
bedéms som pakallat genomfors ocksa sarskilda utredningsuppdrag.

I de fall marknadsévervakningen uppméarksammar brister och
missforhallanden som ligger utanfor myndighetens radighet sa lyfts detta
fram till berérda myndigheter, exempelvis regeringen for att
uppmarksamma behovet av en foérandrad reglering eller Konkurrensverket
for att pakalla uppmarksamhet pa eventuella missforhallanden pa
marknaden. Marknadsdvervakningen ar dessutom en viktig férutsattning for
arbetet med att etablera en riskbaserad tillsyn.

Utover detta ger Transportstyrelsens aterkoppling av information fran
marknadsdvervakningen marknadens aktorer mojlighet att pa egen hand
analysera och agera utifran identifierade brister.

Sjo- och luftfartsavdelningen arbetar f n med att etablera en motsvarande
marknadsovervakningsfunktion for sjofartens olika marknader.

2 publikationen Flygtendenser ges ut tvd ganger per &r, och i en engelsk version (Aviation Trends) en gang per &r.
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Denna rapport har tagits fram av sektionen for marknad och sektionen for
statistik och analys vid enheten fér marknad, miljé och analys inom sj6- och
luftfartsavdelningen

Norrkdping, 13 februari 2014

Simon Posluk
Enhetschef marknad, miljé och analys
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1 Bakgrund

Pa uppdrag av Transportstyrelsens styrelse har sjo- och luftfartsavdelningen
inom Transportstyrelsen utarbetat denna sammanfattande rapport gallande
marknadsdévervakning inom luft- och sjofart. Rapporten har till syfte att ge
styrelsen en dvergripande orientering om situationen pa dessa marknader,
samt en kort beskrivning av vad Transportstyrelsens marknadsévervakning
omfattar.

2 Transportstyrelsens uppdrag inom
marknadsdvervakning

Transportstyrelsens marknadsovervakning har framfor allt sitt ursprung i
myndighetens instruktion, vilken omfattar; villkor for marknadstilltrade och
konkurrensvillkor, villkor for resenérer och de som kdper
godstransporttjanster, samt att samrada med Konkurrensverket i
konkurrensfragor. Transportstyrelsen har vidare i regleringsbrev for 2013 i
uppdrag att utveckla sina insatser géllande marknadsdvervakning i syfte att
framja en effektiv konkurrens pa marknaderna inom myndighetens
ansvarsomraden. Marknadsovervakningen utgor dven ett underlag for
Transportstyrelsens arbete med regler (exempelvis i samband med
konsekvensbeskrivningar), tillstand och tillsyn (som underlag for en
riskbaserad tillsyn).

Inom bade luftfart och sjofart finns flera olika marknader, for vilket
Transportstyrelsens ansvarar for regelgivning, tillstandsprévning, tillsyn och
registerhallning. Myndighetens ansvar for tillstand inrymmer bland annat
utfardande av operativa licenser for flygbolag, certifikat for luftvardighet
och motsvarande for fartyg. Betraffande tillsyn bedriver Transportstyrelsen
exempelvis tillsyn i form av ekonomisk granskning av svenska
lufttrafikforetag och sakerhetsrelaterade inspektioner for saval fartyg som
luftfartyg. Transportstyrelsen har dven tillsynsverksamhet gallande
utbildningsverksamheter och underhallsverkstader. Myndigheten genomfor
aven tillsyn enligt kollektivtrafiklagen, vilket omfattar granskning av
trafikforsorjningsprogram, anmalningsplikt och trafikantinformation. Da
Transportstyrelsens ansvar spanner 6ver flera breda omraden ser
myndighetens marknadsévervakning delvis olika ut beroende pa marknad.
Denna rapport berdr pa en dvergripande niva flera viktiga marknader inom
luftfarten och sjofarten, men fordjupar sig pa de marknader dar
Transportstyrelsens behov av 6vervakning i dagslaget beddms som storst.
Inom luftfarten har det sedan lange funnits en utvecklad
marknadsovervakning. Tillgangen till data ar god och det finns en stor
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erfarenhet av att arbeta med marknadsanalyser. Marknadsdvervakningen
rapporteras i form av publikationen Flygtendenser?, trafikprognoser, samt
tillganglighets- och atkomlighetsanalyser. Dar det bedéms som pakallat
genomfors ocksa sarskilda utredningsuppdrag.

| de fall marknadsévervakningen uppméarksammar brister och
missforhallanden som ligger utanfor myndighetens radighet sa lyfts detta
fram till berorda myndigheter, exempelvis regeringen for att
uppmarksamma behovet av en férandrad reglering eller Konkurrensverket,
for att pakalla uppmarksamhet pa eventuella missforhallanden pa
marknaden. Marknadsdvervakningen ar dessutom en viktig forutséattning for
arbetet med att etablera en riskbaserad tillsyn.

Utover detta ger Transportstyrelsens aterkoppling av information fran
marknadsoévervakningen till marknadens aktérer som ges mojlighet att pa
egen hand analysera och agera utifran identifierade brister.

Inom sjofartsomradet har Transportstyrelsen paborjat ett utvecklingsarbete
av marknadsovervakningen. En utgangspunkt ar marknadsévervakningen pa
luftfartsomradet, sarskilt vad galler metoder och kompetens. En
overgripande kartlaggning av sjofartsmarknaden har pabérjats med syfte att
bidra till en intern kunskapsuppbyggnad samt till att identifiera fragor som
Transportstyrelsen fortsattningsvis bor bevaka. Vidare har en kartlaggning
avseende kollektivtrafikmarknaden inom sjofartsomradet inletts.

En forutsattning for en val utvecklad marknadsovervakning ar tillgang till
relevant och palitlig statistik inom samtliga trafikmarknader. Inom
luftfartsomradet bedoms statistiktillgangen vara god da Transportstyrelsen
ar insamlande myndighet for den officiella trafikstatistiken. Inom
sjofartsomradet saknas daremot trafikstatistik till storsta delen. Under 2013
har behovet av statistik identifierats och ett utvecklingsarbete har inletts for
att sékerstalla statistiktillgangen. Bland annat har kontakter med
Trafikanalys och Sjofartsverket tagits i syfte att kartlagga hur
Transportstyrelsen kan fa tillgang till nddvandig statistik for
marknads@vervakningen.

® Publikationen Flygtendenser ges ut tvd ganger per &r, och i en engelsk version (Aviation Trends) en gang per &r.
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3 Luftfartsmarknader

Luftfarten kan delas in i foljande marknader:
e Passagerartrafik in- och utrikes
e Frakt av post och gods
e Flygplatser
e Marktjanster pa flygplatser
e Lokal flygtrafikledningstjanst
e Utbildning inom luftfart

Transportstyrelsen 6vervakar passagerarmarknaden och marknaden for lokal
flygtrafiktjanst kontinuerligt. Passagerarmarknaden &r storst till
omfattningen och har stérst paverkan pa Sveriges ekonomi och
tillganglighet. Marknaden for flygtrafiktjanst i anslutning till flygplats ar en
avreglerad marknad sedan september 2010. Dock &r den foremal for en
eventuell partiell aterreglering och utreds f n inom riksdag och regeringen.

Marknadsdévervakningen rapporteras i form av publikationen Flygtendenser,
trafikprognoser, kvartalsrapporter samt tillgdnglighets- och
atkomlighetsanalyser. Dér det bedoms som pakallat genomfors ocksa
sérskilda utredningsuppdrag, ett exempel &r den nyligen genomférda
utredning av forutsattningarna for svenska lufttrafikforetag®. Inom
myndigheten svarar marknadsdvervakningen dessutom for rapporteringen
till dvrig verksamhet och ledning omfattande bl. a. marknadsandelar,
passagerarstatistik m.m.

3.1 Passagerartrafik in- och utrikes

Antalet utrikes passagerare har 6kat stadigt sedan 2000, dock med vissa
fluktuationer. Sedan 2008 har marknadsutvecklingen varit starkare i
Skandinavien jamfért med Central- och Sydeuropa, bland annat tack vare
den forhallandevis starka ekonomiska tillvaxten i Sverige, Norge, Finland
och Danmark. Okningen i passagerarvolym utgérs framst av
utrikespassagerare, medan passagerarvolymerna inrikes har varit relativt
stabila anda sedan avregleringen i borjan pa 1990-talet (se bilden pa sidan
12). Samtidigt som antalet passagerare 6kar, minskar antalet rérelser pa
svenska flygplatser vilket framfor allt forklaras av att flygningar genomfors
av storre luftfartyg och med fler passagerare per rorelse”.

4 Rapport utredning av férutsattningarna for svenska lufttrafikféretag, 2013
% En rérelse &r per definition en start eller en landning.
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Bild 1 — In- och utrikes avresande passagerare, 1992 — 2013 samt prognos 2014-2018.
Kalla: Transportstyrelsen

Den totala passagerarokningen representeras framst av tillvaxt hos utlandska
flygbolag, medan svenska flygbolag successivt har forlorat marknadsandelar
inom bade in- och utrikestrafik.

Under de senaste fem aren har fritidsresandet 6kat motsvarande 20 procent
och efterfragan pa direktlinjer har 6kat. En av forklaringarna bedéms enligt
Swedavia vara den okade efterfragan hos svenskar med bakgrund eller slakt
fran andra lander. Affarsresandet har minskat ca 5 procent mellan aren
2007-2012.

De senaste fem aren har antalet flygbolag pa inrikesmarknaden blivit farre,
som ett resultat av flera fusioner, uppkdp och konkurser. Marknaden
representeras idag av nagra fa aktorer. Av de stora passagerarflygbolagen
har framforallt charterbolagen haft en 6kad I6nsamhet under 2011 och 2012,
men dven flera flygbolag med reguljar trafik som opererar i Sverige
uppvisade under 2012 positiva rorelseresultat och en dkad avkastning pa
eget kapital jamfort med 2011. Ett av undantagen &r SAS som istallet
vidtagit omfattande atgarder under 2012 och 2013, varefter bolaget
uppvisade ett positivt resultat for tredje kvartalet 2013. Se bild nedan.
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Avkastning pa totalt kapital, ar 2006-2012
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Bild 2 — Avkastning pa totalt kapital i procent mellan aren 2006-2012, for flygholag med
svensk operativ licens pa den svenska marknaden. Kalla: Bolagens &rsredovisningar.

Generellt utgors flygbolagens kostnadsbas framst av personal- och
branslekostnader, men dven kostnader for marktjanster, tekniskt underhall,
myndighetsavgifter, infrastrukturavgifter och leasing av flygplan.

For att folja utvecklingen av flygbolagens kostnader anvander
Transportstyrelsen en driftkostnadsmodell°. Modellen visar bland annat att
kostnaden per passagerare har minskat med ca 6 procent sedan ar 2001 for
ett traditionellt inrikesbolag i Sverige. Reduceringen av kostnader har skett
trots att branslepriserna okat drastiskt under perioden, fran 7,94 SEK till
20,69 SEK per US gallon, och kan forklaras av minskade kostnader for
personal, forsaljning och distribution samt overhead. Lagkostnadsholag har
inte kunnat sénka sina kostnader pa motsvarande sétt da de redan fran start
har genomfort besparingar inom dessa omraden. Har har istéllet kostnaderna
per passagerare dkat med 7 procent under perioden.

Idag finns det ca 3 000 luftfartyg i luftfartygsregistret. Det stora flertalet av
dessa utgors av flygplan med startvikt under 2 ton (45 procent) och av
segelflygplan, ballonger, ultralétta flygplan samt gyroplan (37 procent).
Resterande del (18 procent) utgdrs av helikoptrar och av luftfartyg med en
startmassa Over 2 ton. Det &r i huvudsak denna kategori av luftfartyg som
anvands i den kommersiella luftfarten.

® Modellen &r utvecklad av Airline Dynamics Consulting, UK och har uppdaterats frén &r 2001. Modellen baseras
pa bl. a. flygbolagens inrapporterade kostnader till ICAOQ, flygplatsernas avgifter, branslepriser och aktuella
véxelkurser.
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De senaste aren har antalet svenskregistrerade flygplan med en startvikt
over 2 ton minskat med ca 6 procent’. Minskningen ar storst bland de
tyngsta luftfartygen. Skalen ar bland annat minskande marknadsandelar hos
svenska flygbolag och forséljning av luftfartyg till andra lander. Antalet
svenskregistrerade helikoptrar har daremot 6kat med 13 procent®,

For narvarande pagar flygtekniska utvecklingsarbeten inom flera omraden.
Nagra exempel &r ett par svenska flygbolags inforande av tekniska I6sningar
som avser flygplanens instrumenterings- och navigationsutrustning.
Forandringen innebédr mycket kortfattat att informationssystem i storre
utstrackning interageras och att navigationsinformationen presenteras for
piloten pa samma satt oavsett typ av flygning.

Tillgangligheten for flygpassagerarna i fraga om vistelsetid pa en
destination har forsdmrats. Generellt sett har mojligheten att forflytta sig
med flyg inom Sverige och inom Europa forsamrats sedan borjan av 2000-
talet. Dock har mojligheten att ta sig ut i Europa forbattrats for nagra
svenska regioner. Stockholm, Géteborg, Halmstad, Lulea och Nykoéping har
fatt battre tillganglighet medan évriga regioner har fatt forsamringar®.

En annan aspekt med avseende pa tillgangligheten ar att sex manader efter
City Airlines och Skyways Express konkurs kunde man notera ett bortfall pa
ca 30 procent av de tidigare flygforbindelserna (16 av 52 flygférbindelser).
Tillgangligheten inom Sverige blev sarskilt uppméarksammat i samband med
att SAS under slutet av 2012 uppvisade problem med lénsamheten. SAS star
for en betydande andel av den svenska luftfarten (44 procent av
inrikesmarknaden och néstan 21 procent av utrikesmarknaden). De orter dar
ett flygbolag ar enda operatoren, eller star for en betydande andel av trafiken
drabbas hart av en nedlaggning inte minst i de fall dar det inte heller finns
alternativa transportmedel som kan ersatta trafiken.

Personalkostnader &r en betydande finansiell post for ett flygbolag och en
hard konkurrens leder till landers olika system for sociala rattigheter nyttjas
i syfte att sdnka kostnaderna for bolagen. Precis som inom sjofarten har det
inom luftfarten uppmarksammats i media problem med sociala rattigheter
sasom social dumpning eller laglénedumpning for piloter och
kabinbesattningar. Bl. a. har flygbolag etablerat baser i andra lander (bade
inom och utanfér Europa) och anstéllt personal dér.

7 Minskningen avser perioden 2008-2012.
& Okningen avser perioden 2008-2012.
® Transportstyrelsens strategi for svensk luftart 2012
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Nagra generella trender pa marknaden for passagerarflyg ar:

e Kostnadsreduktioner inom flygbolagens organisationer och nya
atgarder som paverkar anstéllningsforhallanden

e Okande branslekostnader
e Fortsatt 6kat resande med flyg till och fran Sverige
e Farre rorelser, men med fler passagerare per rorelse

e Utlandska flygbolag fortsatter att ta storre andelar av den svenska
marknaden

3.2 Lokal flygtrafikledningstjanst

Flygtrafikledning utfors dels i det dvre luftrummet for trafik mellan
flygplatser, dels i luftrummet i anslutning till en flygplats. Luftfartsverket
ansvarar for all trafikledning i det 6vre luftrummet, medan varje flygplats
ansvarar for den lokala flygtrafikledningen i luftrummet i anslutning till
flygplatsen. Sedan tva decennier har flygplatser med mindre omfattande
trafik haft mojligheten att sjalva utfora eller upphandla en enklare typ av
lokal flygtrafikledningstjanst. For storre flygplatser har Luftfartsverket, i
enlighet med sitt uppdrag, agerat ensam leveranttr av dessa tjanster. Flera
lander i Europa och Mellandstern har 6ppnat marknaden for lokal
flygtrafiktjanst for konkurrens i olika omfattning. Konkurrensutsattningen
omfattar i vissa lander endast sma flygplatser, medan andra lander later
samtliga flygplatser upphandla eller sjalva utfora trafikledningen.

Vid inforandet av den nya luftfartslagen i Sverige ar 2010 upphérde
Luftfartsverkets monopol, varefter ett tiotal flygplatser har valt en annan
leverantor an Luftfartsverket. Samtliga flygplatser som har upphandlat lokal
flygtrafikledningstjanst och tecknat nytt avtal med Luftfartsverket eller den
nya leverantoren, alternativt valt att utfora tjansten pa egen hand, har sankt
sina kostnader, oberoende av om de tecknat nytt avtal med Luftfartsverket
med en ny leverantdr, eller valt att utfora tjansten i egen regi.

Den absolut storsta delen av marknaden utgdors av Swedavias tio flygplatser,
vilka hittills inte har upphandlats till foljd av oklarheter gallande ansvaret
for flygtrafiktjanst i luftrummet mellan narliggande flygplatser, sa kallade
samfallda terminalomraden. Under 2012 beslutade Transportstyrelsen att
flygtrafiktjanster i samfallda terminalomraden &r foremal for
konkurrensutsattning och kan utforas av annan leverantor dn Luftfartsverket.
Beslutet 6verklagades till domstol, men Transportstyrelsens bedémning
andrades inte.
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Sedan dess har riksdagen i ett tillkdnnagivande i juni 2013 anfort att
Luftfartsverket &ven i fortsattningen ska utéva den lokala
flygtrafikledningen pa Swedavias flygplatser, de militara flygplatserna och
flygplatser som Forsvarsmakten har ett sérskilt intresse for, samt flygplatser
inom samfallda terminalomraden. Riksdagens tillkannagivande av vilka
flygplatser som kan upphandla tjansten kommer att paverka marknadens
forutsattningar. Transportstyrelsen genomfor p& uppdrag™ av regeringen, en
analys av effekterna vid en eventuell aterreglering av marknaden. Uppdraget
har avrapporterats i slutet av januari 2014. Med anledning av
regeringsuppdraget har Transportstyrelsen hittills kommit fram till att vid en
jamforelse av kostnadsutvecklingen efter avregleringen har kostnaden for
tjansten blivit lagre for samtliga nio flygplatser som efter upphandling valt
att byta leverantdr. Kostnadsminskningen for de totalt nio flygplatserna som
har valt en annan leverantor &n LFV varierar inom intervallet 0,5 MSEK till
narmare 2 MSEK, vilket motsvaras av en relativ kostnadsbesparing mellan
15 och 50 procent. En justering for inflationen har gjorts och
kostnadsbesparingarna ar baserade pa jamforbara prisnivaer.

| sammanhanget bor dock noteras att jamfarelsen gjorts mellan olika ar
under vilket flygplatsen valt att byta leverantor. Det kan saledes finnas
jamforelsestorande poster som inte beaktas i sammanstéllningen,
exempelvis skillnader i avtalens utformning eller forandringar i trafiken pa
flygplatserna. For att analysera kostnadsutvecklingen till féljd av
avregleringen kan det darfor vara nodvandigt att folja kostnadsutvecklingen
under en langre tid.

Lonsamheten hos Luftfartsverket och den idag enda privata leverantoren,
ACR Aviation Capacity Resources AB, ar svar att beddma. ACR uppvisade
en liten vinst under 2012 men har samtidigt vunnit flera kontrakt under 2013
vilket kommer att 6ka omséttningen under 2014. Luftfartsverkets
resultatrakning omfattar intakter och kostnader for flera olika
affarsomraden, varfor 1onsamheten for just lokal flygtrafiktjanst inte gar att
utlasa i ars- och kvartalsrapporter. Luftfartsverket belastas bland annat av
hoga pensionsskulder, vilka maste realiseras och paverkar resultatet negativt
de kommande aren.

| syfte att sanka kostnaderna for alla flygtrafiktjanster i Sverige, nyttjas
synergier i den lokala flygtrafikledningen och den nationella trafikledningen
i det Ovre luftrummet. | praktiken tar Luftfartsverket hjalp av
flygtrafikledningen pa flygplatser for att leda trafik i det dvre luftrummet,
for vilket den lokala leverantoren erhaller viss erséttning.

10 N2013/5120/TE
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Transportstyrelsen har inlett en éversyn av principerna for denna erséttning
vilken kan komma att paverka intékterna for leverantorerna av lokal
flygtrafiktjanst

En teknisk innovation kring flygtrafikledningstjanst &r fjarrstyrning av torn,
aven kallat Remote Tower Services (RTS). Redan ar 2006 inleddes arbetet
med den tekniska lésningen av Saab och Luftfartsverket. Under 2011
inledde Transportstyrelsen tillstandsprévningen av fjarrstyrningen av
flygtrafikledningstjansten i Ornskoldsvik, som darmed delvis kan utforas av
trafikledningen i Sundsvall. I oktober 2013 godkénde Transporstyrelsen
valideringen.

Nagra generella trender inom marknaden for lokal flygtrafiktjanst ar svara
att forutspa innan regeringsuppdragen om en delvis aterreglering &r
fardigstalld. Eftersom en delvis aterreglering helt stanger marknaden for
andra an LFV pa de statliga flygplatserna, exempelvis som Stockholm
Arlanda, Stockholm Skavsta, Bromma Stockholm, Malmd Airport,
Goteborg Landvetter, Umea Airport och Lulea Airport, kan
marknadsaktorernas affarsmojligheter komma att begransas vésentligt.

3.3 Ovriga luftfartsmarknader

Nedan foljer nagra kortare fakta om de marknader som inte omfattas av
Transportstyrelsen regelbundna évervakning, men anda &r av intresse vid en
beskrivning av marknadsléget inom luftfartssektorn.

3.3.1 Frakt av post och gods

Marknaden for flygfrakt &r liten i jamforelse med marknaderna for
godstransporter med fartyg, jarnvag och lastbil. Ungefar hélften av all
flugen frakt i Sverige transporteras i fraktflygplan. Resterande volymer
transporteras i passagerarflygplan vilket ger en extra intdkt som minskar den
finansiella risken och 6kar I6nsamheten for passagerarflyget. En betydande
andel av svensk flygfrakt transporteras dock med lastbil ut ur Sverige, for att
istallet flygas ifran storre fraktflygplatser i Mellaneuropa.
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Frakt- ach postvalymer pd svenska flygplatser
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Bild 3 Frakt- och postvolymerna (ton) i Sverige mellan &ren 2002-2013. Kalla:
Transportstyrelsen

Flygfrakten representeras framst av gods som kréver snabb leverans med ett
hogt ekonomiskt varde per kolli. Flygfrakten ar av denna anledning extra
konjunkturkanslig, da kunderna i storre utstrackning valjer langsammare
och billigare fraktmetoder under lagkonjunktur.

Lonsamheten och utvecklingen pd marknaden for flygfrakt ar svar att
Overblicka till foljd av att marknaden i sjélva verket utgor en del av
marknaden for gods pa lastbil och marknaden for passagerarflyget, samt det
faktum att Il6nsamheten snabbt férandras med konjunkturen. De storre
svenska flygfraktbolagen har emellertid uppvisat positiva resultat efter
finansnetto under de senaste aren.

3.3.2 Flygplatser

I Sverige finns 40 trafikflygplatser, pa vilka huvuddelen av den
kommersiella trafiken bedrivs. Marknaden representeras i huvudsak av
Swedavia som hanterar mer &n 80 procent av alla passagerare i Sverige.

Stora passagerarvolymer hos en flygplats skapar potential inom flera lokala
marknader pa flygplatsen, exempelvis restauranger, butiker och
marktjanster, vilket skapar intakter som delfinansierar infrastrukturen och
driften. Flygplatsens I6nsamhet &r darav direkt beroende av antalet
passagerare. De flesta flygplatser med féarre an en miljon passagerare
finansieras delvis av kommunala skattemedel eller 6verskott fran annan
affarsverksamhet. Ett antal mindre flygplatser erhaller ett statligt
driftunderskottsbidrag fran Trafikverket.
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Trafikverket upphandlar &ven viss flygtrafik i syfte att 6ka tillgangligheten
till transportmedel i delar av landet.

Under 2013 foreslog Trafikverket att minska omfattningen pa den statliga
upphandlingen, for inférande hosten 2015. Om beslut fattas i enlighet med
forslaget forvéantas Torsby och Hagfors forlora den statligt upphandlade
trafiken™’.

Med undantag for Skavsta flygplats, 4ger Swedavia alla de storre
flygplatserna i Sverige. Swedavia uppvisade ar 2012 en avkastning pa eget
kapital efter skatt motsvarande 10 procent, medan Skavsta uppvisade en
liten vinst efter flera ar av forluster.

Just nu pagar en debatt gallande ett forslag ifran EU avseende nya riktlinjer
for statsstod till de mindre regionala flygplatserna i Europa. Enligt
kommissionen finns en dveretablering av mindre flygplatser, vilket anses
vara en effekt av vad kommissionen kallar dolt offentligt stéd. Enligt
forslaget ska medlemslanderna under en tioarsperiod sékerstélla att
offentligt driftstod till flygplatser med fler &n 200 000 passagerare stegvis
upphar. Dock finns majlighet till undantag ifran riktlinjerna i de fall en
flygplats kan ségas tillhandahalla en tjanst av allmant ekonomiskt intresse.

Nagra trender inom marknaden for flygplatser &r:
e Storre flygplatser blir Ibnsammare

e Mindre flygplatser &r sallan I6nsamma och riskerar fa samre
ekonomiska forutsattningar, till foljd av EU kommissionens forslag

e En aterreglering av marknaden for lokal flygtrafiktjanst riskerar 6ka
kostnaderna for flygplatserna, och kan ytterligare forsvara den
ekonomiska situationen for mindre flygplatser

3.3.3 Marktjanster pa flygplatser

Marknaden for marktjanster omfattar passagerarrelaterad service som
incheckning och bagagehantering, samt de tjanster som flygbolaget behdver
nar flygplanen star pa marken, som avfallshantering, tankning, avisning,
fekalietdmning och catering. P4 mindre flygplatser utfors marktjansterna
oftast av flygplatshallaren, medan flygplatser med fler an tva miljoner
passagerare ska 6ppna den lokala marknaden fér konkurrens i enlighet med
Lag (2000:150) om marktjanster pa flygplatser. Eftersom Stockholm
Arlanda flygplats ensamt star for mer dn halften av alla trafik i Sverige,
representeras marknaden for marktjanster i huvudsak av ett fatal storre

™ Regeringen har gett Trafikverket i uppdrag att upphandla Arlanda — Torsby -Hagfors. Uppdraget géller i tva ar.
Om det dessutom sker en betydande resandeutveckling finns mojlighet for Trafikverket att ta ansvar for linjerna i
ytterligare tva ar. www.trafikverket.se 2014-02-18
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internationella marktjanstbolag som ar baserade pa Stockholm Arlanda
flygplats. Flera av marktjanstbolagens svenska verksamheter uppvisade en
liten vinst under 2012.

Sedan 2010 har Bromma Stockholm flygplats omfattats av kravet pa en
lokal 6ppen marknad for marktjanster. Flygplatsen ansokte om att tillsvidare
begransa marknaden och senarelagga mojligheten till konkurrens for vissa
tjanster, vilket Transportstyrelsen avslog i november 2012. Under 2013 har
flera &renden inkommit till Transportstyrelsen och Konkurrensverket
gallande forutsattningarna for marktjanstaktorer pa bade Bromma
Stockholm flygplats och Stockholm Arlanda flygplats.

3.3.4 Utbildning

Vad géller utbildningssegmentet finns det bland annat ett tjugotal
utbildningsorganisationer som tillhandahaller pilotutbildningar i Sverige. En
handfull av dessa innehar de stérsta marknadsandelarna. Dessutom finns ett
femtiotal flygklubbar som utbildar privatpiloter. Utbildning av
kabinpersonal tillhandahalls av totalt sju foretag, varav majoriteten av
utbildarna ar flygbolag. For tva ar sedan noterade Transportstyrelsen en
okning med avseende pa antal ansokningar att fa bedriva pilotutbildningar.
En forklaring kan vara en tillfallig storre efterfragan pa utbildningar under
lagkonjunktur. Idag verkar marknaden ha mattats och antalet skolor
forvantas minska framéver. Under de kommande aren ska flygskolor
uppfylla krav i enlighet med nya EU-regelverket, vilket kan komma att
paverka antalet verksamma skolor pa marknaden ytterligare.

4 Sjofartsmarknader

Inom ramen for ett padgaende utvecklingsarbete gallande Transportstyrelsens
marknadsOvervakning inom sjofart, identifieras just nu de olika marknader
som regelbundet respektive vid behov bor 6vervakas. Arbetet innefattar
bland annat att definiera marknaden for hamnar, och flera delmarknader
inom sjotransporter av exempelvis passagerare och olika typer av gods.
Marknaderna kan ocksa segmenteras utifran det geografiska omrade dar
fartygen ar verksamma, sa som inrikes, narsjofart inom Europa, och utanfor
Europa. Infor arbetet med denna rapport berérs foljande marknader inom
sjofartssektorn:

e Kollektivtrafik
e Godstrafik
e Sjofartsinfrastruktur

e Varv, och
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e Utbildning

Inom sjofartsomradet har Transportstyrelsen paborjat ett utvecklingsarbete
av marknadsovervakningen. Marknadsévervakningen av kollektivtrafik har
kommit langst i utvecklingsarbetet och beskrivs saledes mer detaljerat
nedan.

Innan specifika marknader berors i denna rapport belyses nagra aktuella
marknadsOvergripande aktiviteter.

Sjofartsverket genomfor en dversyn av sina avgifter i syfte att fornya
avgiftsstrukturen med tydligare differentieringar for bland annat
miljorelaterade avgifter. De nya avgifterna forvantas trada ikraft 2015.
Arbetet relaterar aven till en éversyn av Sjofartsverkets lotsverksamhet.

| april 2013 foreslogs i en lagradsremiss*? att kommuner och landsting ges
mojlighet att ldmna bidrag till anlaggande av allman farled som staten
ansvarar for. Forslaget mojliggor bland annat for en kommun att investera i
farleder i syfte att sakerstalla kapaciteten till och ifran kommunens hamnar.

Det finns idag ca 4 200 fartyg registrerade i sjofartsregistret. Av dessa
anvands 54 procent for fritidsandamal. Resterande andel anvénds i
yrkesverksamhet och ar under Transportstyrelsens tillsyn. Fran januari 2006
till november 2013 har antalet tillsynspliktiga fartyg minskat med 219 fartyg
eller med 10 procent.

Under perioden 2008-2012 har antalet svenskregistrerade handelsfartyg
minskat med 28 procent. Samtidigt har antalet svenskkontrollerade
handelsfartyg"® minskat med 17 procent. De flesta utflaggade fartygen har
salts eller omregistrerats i andra skandinaviska lander och Fardarna,
alternativt i andra europeiska register i exempelvis Gibraltar och Malta.

12 Kommunal medfinansiering av statlig sjéfartsinfrastruktur
3 Fartyg som kontrolleras av svenska rederier, savél svenskflaggade som utlandsflaggade
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2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Handelsfartyg i svensk regi 593 618 677 743 655 887 869 964 906 836
Darav.
Svenskregistrerade fartyg 429 443 467 488 442 446 436 427 402 321
Inhyrda utlandska fartyg 164 175 210 255 213 441 433 537 504 515
Uthyrda fartyg till utlandet 68 41 29 41 108 170 151 313 361 211
Dérav.
Svenskregistrerade fartyg 60 31 27 41 72 72 50 80 175 a7
Vidareuthyrda utlandska fartyg 8 10 2 0 36 98 101 233 186 164
Av svenska rederier disponerat tonnage 525 577 648 702 547 717 718 651 545 625
Dérav.
Svenskregistrerade fartyg 369 412 440 447 370 374 386 347 227 274
Inhyrda utlandska fartyg 156 165 208 255 177 343 332 304 318 351

* | tabellen ingdr uppgifter om fartyg som endast en del av aret varit svenskregistrerade eller inhyrda fran utlandet.

Tabell 1- Anvandning av svenska och utlandska fartyg i svensk regi 2003-2012. Antal
fartyg. Fartyg med en bruttodréaktighet om minst 100*. Kéalla: Trafikanalys, Statistik
2013:14 - Fartyg 2012 — Svenska och utlindska fartyg i svensk regi

Den Okade prispressen har gjort att rederierna i storre utstrdckning &n
tidigare reagerar pa befintliga skillnader i ramvillkor mellan Sverige och
andra lander sasom skatteregelverk, bemanningsregler, regler for
sjofartsstod och skillnader i avgiftsniva mellan myndigheterna i olika
lander.

Flera nya direktiv och foreskrifter forvantas inforas mellan aren 2014-2018 i
syfte att minska utslapp av svavel ifran fartyg, forbattrad hantering av
barlastvatten, samt inférande av obligatorisk rapportering och évervakning
av koldioxidutslapp. De nya regelverken kommer att medfora
omstéllningskostnader for rederierna i Sverige och manga andra lander.

Sjofartsstodet innebdr att svenskflaggade fartyg i internationell trafik kan
kompenseras for skatter och arbetsgivaravgifter for alla ombordanstallda™.
Ar 2001 utvidgades stodet till att férutom lastfartyg dven omfatta
passagerarfartyg. Under sommaren 2013 beslutades om en utvidgning av
sjofartsstodet i syfte att ge den svenska sjofartsnaringen och de svenska
rederierna béttre forutsattningar att klara den internationella konkurrensen.*®
Berdrda rederier ges darmed ¢kade mojligheter att konkurrera internationellt
utan att behéva flagga ut fartygen. Aven om det handlar om ett begransat
antal fartyg med sma beséattningar skulle stodet vara till nytta for berérda
rederier.’®

1 Sjsfartsstod kan lamnas till fysiska och juridiska personer samt till partrederier som har eller har haft sjpméan
anstallda for arbete ombord pa svenskregistrerade last- och passagerarfartyg under vissa forutsattningar
Sjofartsstod far dven lamnas for sjoman anstallda pa last- eller passagerarfartyg som anvands i inrikestrafik om
trafiken &r upphandlad av staten.

5 Stdet omfattar nu dven fartyg som &r anpassade for sarskilda funktioner, till exempel kabel- och
rorlaggningsfartyg, kranfartyg, forsknings- och matfartyg. Totalt sett handlar det om ett trettiotal specialfartyg.
16 Kalla: Sjofartstidningen 20 juni 2013
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| flera europeiska lander erhaller staten en tonnageskatt som baseras pa
fartygens intjaningsforméaga'’. Sverige har hittills inte infort
tonnageskattesystemet, men regeringen har tillsatt en utredning for att
analysera mojligheten. Forslag till ett heltdckande system for tonnageskatt,
oversyn av andra befintliga stod for sjofartsnaringen, samt eventuella
forslag till &ndringar av befintliga stod for sjofartsnaringen redovisas i
november 2014. Branschen stéller sig positiv till utredningen och en
forandring av det befintliga skattesystemet, men ser en viss oro éver att
systemet infors sent.

Konkurrensen inom sjofarten har lett till att lander skapar olika villkor for
anstéllda inom sjofarten. Dessa villkor kan leda till negativa konsekvenser i
form av social dumpning eller laglonedumpning. Sjoarbetskonventionen
fran 2006 tillkom for att de sociala rattigheterna for sjoman inte tacks av
befintlig lagstiftning. Konventionen syftar till att etablera gemensamma
internationella standarder med avseende pa minimivillkor for arbets- och
levnadsforhallanden for sjoman. Konventionen &r dven ett led i att skapa
mer lika konkurrensvillkor inom branschen som &r utsatt for stark global
konkurrens. Dessutom har konventionen som mal att starka sjosékerheten
och hoja sjofartsyrkenas status. Genom konventionen inrattas dven ett
ramverk av arbetsrattsliga minimiregler och utbildning, da arbetsvillkor och
kvalifikationer kompletterar varandra. En stor andel av fartyg i
internationell eller nationell trafik omfattas av konventionens bestammelser,
dock med undantag for bland annat fiske- och drlogsfartyg. Sverige
ratificerade konventionen ar 2012 och Transportstyrelsen bedriver just nu
tillsyn och certifierar enligt konventionen.

4.1 Kollektivtrafik

Fran och med augusti 2012 utokades kollektivtrafiklagen till att aven gélla
for kollektivtrafik pa vatten. Kollektivtrafik definieras i EU:s
kollektivtrafikférordning som persontransporttjanster av allmént ekonomiskt
intresse som erbjuds allmanheten fortldpande och utan diskriminering.

Varje ar genomfors knappt nio miljoner resor med kollektivtrafiken pa
vatten, vilket utgér mindre &n en halv procent av alla kollektivtrafikresor i
Sverige. Nagon storre forandring av antalet kollektivtrafikresor Gver vatten
har inte skett under 2000-talet.

Kollektiv sjofartstrafik bedrivs huvudsakligen som upphandlad trafik i
Stockholms skérgard och Djurgardsfarjorna, Goteborgs sodra skargard,
alvtrafiken i Goteborg, Gotland (trafiken mellan Gotland och fastlandet),
och i mindre omfattning dven inom Jénkopings lan (till Visingso), Skane

7 heraknad pa fartygens nettotonnage
8 MLC, Maritime Labour Convention
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(till Ven), Blekinge lan, Uppsala lan, Norrbottens Ian (Luled) och
Ostergotlands 1an. Dessutom bedrivs det trafik i Goteborgs sodra Skargard,
Ockerd kommun, Tj(')rn-AstoI-Dyrbn, Orust-Karingon och Gullholmen,
Lysekil-Fiskebackskil-Ostersidan, Stromstad-Koster, och sd Alvsnabben
och Alvsnabbare inne i Géteborg.

Enligt branschorganisationen Samtrafiken i Sverige AB driver trettiotalet
rederier kommersiell eller upphandlad kollektivtrafik pa vatten i Sverige.

Marknadsdppningen har inneburit att nya mojligheter éppnas for
operatdrerna att fritt starta upp nya linjer, samtidigt som konkurrensen
andras utifran beslut om allman trafikplikt'®och méjligheterna att vinna en
upphandling. Avtalstiderna for den upphandlade trafiken ar ofta langa, och
har i flera fall tecknats for en tioarsperiod. Viss oro finns hos rederier i
Stockholms 1an som bedriver kommersiell linjesjofart, angaende beslut om
allman trafikplikt i storre delen av Stockholms skérgard. Detta skulle
eventuellt kunna fa negativ inverkan pa befintlig trafik som da inte kan
konkurrera om resendrer pa grund av ett biljettpris som &r betydligt hogre an
den subventionerade trafiken. En sadan utveckling skulle pa sikt kunna
medfora farre operatorer och detta kan i sin tur fa negativa konsekvenser for
resenérerna, som forsamrad kvalitet och/eller hogre priser.

Pendelbatstrafiken pa Stockholms vatten ar annu relativt sett liten med tanke
pa Stockholms geografiska och demografiska forutsattningar, &ven om
nagra nya batpendlarlinjer har beslutats av Stockholms Lans Landsting
(SLL). I Stockholms l&n har tre nya kommersiella linjer startats av Ressel
AB sedan 2012%°. Stockholms lan har beslutat om allmén trafikplikt for tre
omraden och har slutit avtal med Stromma Turism & Sjofart AB
tillsammans med det brittiska rederiet Serco géllande Djurgardslinjen?.

| Kalmar lan startade en cykelférja fran Kalmar till Farjestaden i april 2012.
| Véstra Gotalandsregionen erbjuds flera linjer som mojliggor
arbetspendling. | Géteborg reser ca tva miljoner passagerare om aret med
pendellinjerna. Aven en eldriven forarlds cykelfirja har visats sig vara ett
framgangsrikt koncept.

¥ Med allmén trafikplikt menas enligt EU-férordningen (1370/2007) om kollektivtrafik, de krav
som en behdrig myndighet definierar eller faststaller for att sorja for kollektivtrafik av allmant
intresse som ett kollektivtrafikforetag inte skulle ha négot eget kommersiellt intresse av att
bedriva utan att f ersattning eller atminstone inte i samma omfattning eller p samma villkor.
RKTM har i uppdrag att med utgangspunkt fran det regionala trafikférsérjningsprogrammet,
fatta beslut om allman trafikplikt fér sddan regional kollektivtrafik som samhéllet avser att ta
ansvar for och teckna avtal om.

2 Dessa ar Storholmen — Ropsten och Hammarby Sjéstad — Nybroviken samt sommaren 2013 startades linjen
Circle line. Circle line har testkorts sommaren 2013 under helgerna pé strackan Sodermalarstrand — Kungsholmen,
ocksé av Ressel AB. Den senare linjen har inte inkluderats i SL-kortet, utan resendren maste képa biljett direkt pa
béten. Till sasongen 2014 finns planer pa utékade tider.

2 Kalla: www.sll.se
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Inom den interregionala kollektivtrafiken upphandlas just nu
Gotlandstrafiken, da det nuvarande avtalet gar ut i januari 2015.

Upphandlingen har fatt kritik av naringsliv och medborgare pa Gotland
avseende exempelvis tidtabeller och prisséttning. Utifran privata
initiativtagare har ett nytt bolag, Gotlandsbaten AB, startats och en ny linje
mellan Vishy och Vastervik planeras till sommarsasongen 2014. Svarigheter
gallande nyttjandet av kajplatser har uppstatt nar Visby hamn tvingas
prioritera mellan upphandlad (Destination Gotland som &gs av
Gotlandsbolaget) respektive kommersiell trafik. Intressant i sammanhanget
ar att Destination Gotland far erséttning av staten (via Trafikverket) for
forlorade passagerare. Ungeféar en tiondel av Destination Gotlands resenarer
forvantas resa med Gotlandsbaten och dvriga antas vara helt nytillkomna
resenarer, vilket alltsa tyder pa att marknaden kommer att utkas.

Utover marknadsdvervakningen av kollektivtrafik ska Transportstyrelsen
aven utfora tillsyn over trafikforsorjningsprogrammen samt kontrollera att
anmalningsplikten och inlamnande av uppgifter till trafikantinformationen
foljs. Tillsynen pabdrjas hosten 2013.%% D4 det endast har gétt ett r sedan
lagen infordes &r det for tidigt att uttala sig om vilka effekterna har varit, om
det har blivit nagon forandring vad galler bytespunkter, tidtabeller, priser,
biljett- och informationssystem m.m.

RKTM har en central roll i marknadens utveckling, sarskilt vad galler
bedémning av kommersiellt gangbar trafik. Transportstyrelsen har foreslagit
att Trafikverket far i uppdrag att aktivt stodja RKTM i arbetet med
trafikforsorjningsprogram utifran bedémningen om trafiken kan
tillhandahallas av kommersiella aktorer eller gj.

Det ar nddvandigt att behériga myndigheter i en samlad rapport offentliggor
den allmanna trafikplikten. Detta for att mojliggora uppféljning av hur
marknaden forandras dver tid samt for att ge kommersiella aktorer
marknadsmassiga forutséattningar att bedriva kollektivtrafik.
Transportstyrelsen foreslar att styrelsen far rollen som tillsynsmyndighet for
att sakerstalla att kraven i EU:s kollektivtrafikférordning efterlevs.

Transportstyrelsen anser for dvrigt att myndigheten i nuldget har tillrackliga
mandat fOr att utdva tillsyn over kollektivtrafiklagen och for att kunna samla
in uppgifter for att folja och utvardera marknaden.

22 Enligt lagen 2012:437 om &ndring i lagen (2010:1065) om kollektivtrafik finns dock foljande
Svergangsbestimmelse: “Trafikforsérjningsprogram (TFP) som avses i 2 kap. 8 och 11 8§ ska kompletteras i fraga
om kollektivtrafik pa vatten senast den 1 augusti 2013.” Utifran denna 6vergangsbestdmmelse kan dérfor inte
Transportstyrelsen kréava att TFP ska innehdlla uppgifter om kollektivtrafik pa vatten forran tidigast efter 1 augusti
2013.
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4.2 Ovriga sjofartsmarknader
4.2.1 Gods

Antalet sjotransportforetag som hanterar gods har 6kat de senaste tva aren,
samtidigt som antalet anstallda pa dessa féretag minskade under samma
period.

De storsta volymerna gods hanteras pa sydkusten och pa vastkusten, i
Goteborg, Trelleborg och Brofjorden. Trafikverket bedémer att bland annat
Goteborg, Malmoé-Helsingborg, Karlskrona-Trelleborg och Sédra ostkusten
kommer att hantera de storsta volymerna gods ar 2030.

Under 2012 minskade godsvolymerna inom sjofarten med narmare tio
procent, jamfort med 2011.

Forklaringen till nedgangen ar delvis konjunkturen, men kan dven bero pa
att andra transportslag 6vertagit andelar av godsmarknaden.

Sverige 2011
2012

Ovriga Morden 2011
2012

Owriga EU-ander 2011
2012

Owriga lander och okint land 2011
2012

50 40 30 20 10 O 10 20 30 40 50
Miljioner ton

Bild 4 - Total godshantering i svenska hamnar 2011 och 2012 uppdelad pa lossat (svart)
respektive lastat (gront) och fordelad pa transporternas lastnings- respektive
lossningsregion. Kvantitet i miljoner ton. Kélla: Trafikanalys, Sjétrafik 2012, s. 8

Under ar 2012 hanterades totalt 173 miljoner ton gods i de svenska
hamnarna. Detta var en minskning med 2 procent jamfort med 2011. Under
aret lossades 92 miljoner ton gods, varav 11 miljoner ton fraktats inom
Sverige. De nordiska grannlanderna svarade for 23 miljoner ton och 6vriga
lander inom EU for 40 miljoner ton.
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4.2.2  Sjoinfrastruktur

| Sverige finns ett femtiotal allménna hamnar éppna for allman kommersiell
sjofart. Dartill finns ett antal industri- och privathamnar som i forsta hand ar
knutna till specifika industriforetag. De flesta hamnar & kommunalt &gda
och drivs antingen i férvaltningsform eller som ett kommunalt aktiebolag.
Utférarna av hamntjanster ar antingen ett eget kommunalt bolag eller en
privat aktor. All lotstjanst skots av Sjofartsverket.

Vanligast ar att hamnen ager alla fasta anldggningar, kajer och mark, medan
16s utrustning som kranar och truckar dgs av operatoren som skoter
terminaldriften.

Idag finns ingen marknadsreglering avseende hamnverksamheten. Pa
hamnsidan har Kommissionen presenterat ett forslag till forordning® for
hamnar som innebér 6kad finansiell insyn samt konkurrensutsatta
upphandlingar for hamntjénstleverantorer.

Transportstyrelsen éverlamnade i september 2013 ett remissvar till
Né&ringsdepartementet gallande forslaget. Generellt stéller sig
Transportstyrelsen positiv till forslaget, med undantag for nagra synpunkter
géllande tillampningen.

| januari 2014 trader en ny foreskrift i kraft som forbjuder passagerarfartyg
med mer an 12 passagerare att slappa ut orenat toalettavfall pa svenskt
territorium och i svensk ekonomisk zon. For nya fartyg galler forbudet fran
och med ar 2016, och for befintliga fartyg ifran ar 2018. Regleringen
forvantas stalla nya krav pa avfallshanteringen och infrastrukturen i flera av
Sveriges hamnar.

| januari 2013 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om
utbyggnad av infrastrukturen for alternativa brénslen. Forslaget kraver att
medlemsstaterna bygger upp en minimiinfrastruktur med laddningsstationer
for elbilar och tankningsstationer for naturgas (LNG och CNG) och vate
senast ar 2020. Enligt direktivet ska infrastrukturen uppfylla gemensamma
tekniska specifikationer. Direktivet staller ocksa krav pa att
medlemsstaterna ska inratta nationella politiska ramar for
marknadsutvecklingen av alternativa drivmedel och dess infrastruktur.

Ett ruttplaneringssystem for sjofarten som kallas Monalisa utvecklas for
narvarande av Sjofartsverket med bidrag fran EU. Systemet forvantar 6ka
sjosakerheten, ha positiv miljopaverkan samt spara pengar at naringen
genom minskad bransleférbrukning mm. Andra ruttplaneringssystem, s.k.

2 Férslag till forordning om inrattande av en ram for tilltrade till marknaden fér hamntjanster och for finansiell
insyn i hamnar.
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weather routing, finns redan idag och erbjuds av olika aktorer pa
marknaden.

4.2.3 Varv

Idag drivs ett tjugotal varv i Sverige, vilka tillhandahaller tjanster som
reparation, underhall, dockning, torrsattning, ombyggnad av handelsfartyg,
samt avancerad nybyggnad och reparation av arbets-, passagerar- och
overvakningsfartyg. Vissa varv underhaller alla typer av handelsfartyg,
medan andra endast hanterar militara fartyg eller fritidsbatar. Vanligast ar
att utforandet av enskilda varvsarbeten betraktas som fristaende
affarsuppgorelser, varfor flerariga kontrakt mellan varv och rederier ar
séllsynta.

Nytillverkning av storre fartyg har inte forekommit i Sverige under de tio
senaste aren, vilket ar en genomgaende trend i flera europeiska lander.
Istallet flyttas en allt storre del av tillverkningen ifran Europa till Fjarran
Ostern, Kina och Korea.

Idag ar den svenska varvsmarknaden stabil, och de verksamma varven har
en stabil finansiell situation. Utflaggningen och uppkopen av svenska
rederier paverkar dock varvens verksamhet negativt, medan inférandet av
nya miljodirektiv som svaveldirektivet och barlastkonventionen skapar mer
arbete for varven och kan ka lsnsamheten®.

4.2.4  Utbildning

Idag finns tva sjofartshogskolor som utbildar befal och atta gymnasieskolor
som utbildar manskap. Utdver detta finns ytterligare 22 utbildare som
utbildar i mindre kurser relaterade till sjofart. Sjofartshogskolorna har
historiskt sett inte haft ett sddant hogt soktryck som idag. Soktrycket ar
betydligt lagre for gymnasieskolorna dar det till sommaren 2014 endast
kommer att finnas sex skolor kvar. Denna trend beror pa en minskande
handelsflotta tillsammans med att gymnasieskolorna har svart att rekrytera
elever da det rader en allman missuppfattning om att denna utbildning inte
ger hogskolekompetens. Eftersom soktrycket pa hogskolorna ar sa hogt
finns det studenter som soker sig utomlands for att utbilda sig till befal,
framforallt till vara nordiska grannlander. Beroende pa vilket land man
soker sig till kan studenten dessutom erhalla férmaner som kortare studietid
samt dven ekonomiska fordelar beroende pa landets utbildningssystem och
sjofartspolitik.

Antalet godkanda utbildare har de senaste aren Okat i antal, vilket beror pa
nya internationella krav om repetitionsutbildning (aterkommande utbildning
vart femte ar). Detta innebar en 6kad ekonomisk hallbarhet inom

 Enligt samtal med Foreningen Svenska varv - Magnus Ringnér
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verksamheten, vilket &r en bidragande orsak till att det i dagslaget finns en
konkurrerande marknad vad galler utbildning. Med dagens utbud av
sjOfartsutbildningar finns en bred kompetens som gynnar

utbildningskvaliteten, vilket d&ven gynnar utvecklingen av det styrande
regelverket nationellt och internationellt.
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