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FORORD

Det ir nu drygt ett ir sedan sjéfarts- och luftfartsverksam-
heten inom Transportstyrelsen slogs samman till en gemen-
sam avdelning. Det har varit ett hindelserikt &r och vi har
lagt grunden for ett utdkat erfarenhetsutbyte i frigor som
giller bdde sjofarten och luftfarten inom flera omriden,
vilket var en av mélsittningarna med den nya avdelningen.

Nir man tittar nirmare p4 de utmaningar som bide sjo-
farten och luftfarten str infér finns vildigt manga likheter
— bada ir internationella och konkurrensutsatta marknader
dir svenska foretag tappar i konkurrenskraft och i mer eller
mindre omfattning flaggar ut sin verksamhet. Aven om det
inte ir sjilvklart att utmaningarna gir att 18sa pa samma sitt
inom sjéfarten som inom luftfarten finns det gemensamma
lirdomar.

Sikerheten inom bade den yrkesmissiga sjofarten och
luftfarten ir pd en hog nivé. Det ir endast ett fital som
omkommer och skadas till f5ljd av olyckor. En stor utma-
ning ligger i att bibehilla den héga sikerhetsniva som nu
rader. Ett omride som har visat sig ha stor betydelse f6r den
fortsatta sikerhetsutvecklingen ir organisationers sikerhets-
kultur. Detta har visat sig i olyckor som Kebnekaiseolyckan
och Costa Concordia. Transportstyrelsen gor dirfor en stor
satsning kommande &r pd arbetet med branschens och var

INNEHALL

egen sikerhetskultur. Mycket av fokuset i tillsynen kommer
framover att liggas pa att kontrollera att tillstindshavarna tar
ett vil avvigt eget ansvar for den egna verksamheten utifrn
regelverkets krav p& miljo, sikerhet och hilsa. Vi kommer
4ven att nirmare analysera konsekvenserna av att bolag i
stdrre omfattning splittrar sin verksamhet och etablerar sig

i flera linder for att sinka sina kostnader och skaffa konkur-
rensfordelar pa marknaden. Principerna om fri konkurrens
och fri rorlighet stills pa sin spets och vi behéver finga

upp om och hur den hir utvecklingen p4 sikt kan paverka
sikerheten.

I den hir publikationen redovisar Transportstyrelsen
sikerhetsutvecklingen inom luftfarten och sjofarten, med
fokus pa utvecklingen under 2013. Inom bada trafikslagen
ir trenden densamma med en hog sikerhetsnivd och endast
ett fital omkomna och skadade inom den kommersiella
verksamheten. De som omkommer och skadas finns huvud-
sakligen inom fritidsverksamheten.

Norrképing i april 2014

Ingrid Cherfils
Sj6- och luftfaresdirektor
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INLEDNING

Denna rapport aterspeglar sikerhetsutvecklingen inom sjo-
farten och luftfarten under 2013. Inrapporteringen bygger
pa de uppgifter som kommer Transportstyrelsen tillhanda
genom de lagar, férordningar och féreskrifter som styr
rapporteringen. Inom luftfartssomradet omfattas i princip
alla aktorer av krav pd att rapportera tillbud och olyckor,
medan endast befilhavaren omfattas av rapporteringskrav
inom sjéfartsomridet. Information om olyckor och deras
hindelseférlopp kan ocksd komma Transportstyrelsen till
del genom andra kanaler sdsom polis, kustbevakningen eller
Transportstyrelsens inspektdrer. Rapporteringen omfattar
de tillbud och olyckor som intriffat med svenskregistrerade
fartyg eller luftfartyg, och de hindelser som intriffat inom
svenskt luftrum eller territorialvatten.

Information om de tillbud och olyckor som inkommer
till Transportstyrelsen limnas till Statens haverikommission
(SHK), som ir den myndighet som har ansvaret for att genom-
fora utredningar inom luftfarten och sjéfarten. Rapporterna
utgor dven ett viktigt underlag for Transportstyrelsens pro-
aktiva sikerhetsarbete. Genom att fi kunskap om de hindelser
som intriffar kan Transportstyrelsen styra arbetet mot de
omriden dir de stdrsta riskerna finns. P4 s sitt kan atgirder
vidtas innan det sker en allvarlig olycka. Informationen om
tillbud och olyckor sprids dven till branschen for att ka

sikerhetsmedvetandet och bidra till att 6ka sikerhetskulturen
inom sjdfarten och luftfarten.

Varje enskild rapport som kommer in till Transport-
styrelsen matas in i en databas. Inom luftfartsomridet an-
vinds databasen ECCAIRS (European Coordination Centre
for Accident and Incident Reporting Systems), som ir ge-
mensam for de europeiska staterna, och inom yrkessjdfarten
anvinds en nationell databas SOS (Sj6OlycksSystemet).
Alla uppgifter som liggs in i databaserna ir avidentifierade
och anvinds for att ta fram statistik som ger virdefull infor-
mation i Transportstyrelsens sikerhetsarbete.

Informationen i databaserna uppdateras efter hand som
uppgifter kommer in till Transportstyrelsen och de uppgifter
som publiceras i denna rapport dterspeglar den information
som var kind vid publiceringstillfillet.

I rapporten aterfinns inte detaljerad information om
enskilda tillbud och olyckor. Anledningen ir att sidan in-
formation oftast ir fdremal for sekretesskrav enligt svensk
lagstiftning eller genom EU-férordningar.

Rapporten ir uppdelad i fem kapitel, dir luftfart redo-
visas i kapitel 2, yrkessjofart i kapitel 3 och fritidssjofart i
kapitel 4. I kapitel 5 iterfinns definitioner av de begrepp

som anvinds i rapporten.






LUFTFART

21 SAMMANFATTANDE
SAKERHETSUTVECKLING

Inom linjefart och chartertrafik har inga olyckor skett och
ingen har heller omkommit eller skadats allvarligt med ett
svenskregistrerat luftfartyg pd mer in tio r. Inom den del
av den kommersiella luftfarten' som utgdrs av bruksflyg var
antalet olyckor 2013 tva stycken, samma antal som 2012.
Det stérsta antalet olyckor har liksom de nirmast foregéen-
de 4ren skett inom den privata och den sportbetonade” luft-
farten. Totalt skedde 34 (inga utlandsregistrerade) olyckor
2013 och 43 (varav tre utlandsregistrerade) 2012.

Inom den del av luftfarten som ror privatflyg och sport-
betonad verksamhet skedde 32 olyckor under 2013 och 38
under 2012. Tre personer omkom inom kategorin privatflyg
2013 och tva inom den sportbetonade luftfarten. Under
2012 omkom tvé personer inom den kommersiella del av
luftfarten som kallas bruksflyg, en inom privatflyg och étta
inom den sportbetonade luftfarten. Antalet allvarligt skada-
de uppgick till nio 2013, samtliga inom den sportbetonade
luftfarten. Motsvarande var 17 for 2012.

Antalet rapporterade hindelser 6kade dven under 2013,
fyra procent jimfért med aret innan och uppgick till om-
kring 6 400. Antalet starter och landningar var i princip
oforindrade under samma tid. Okningen av antalet hin-
delser per 100 000 starter och landningar var dven den
fyra procent. Fem av de rapporterade hindelserna med
svenskregistrerade luftfartyg under 2013 har bedémts som
allvarliga av Statens haverikommission (SHK), vilket dr en
mer jimfort med foregdende ar. Inkluderas dven de allvar-
liga tillbuden som skett i Sverige med utlandsregistrerade
luftfartyg var antalet totalt nio 2013 och 4tta 2012.

Inom de omraden som Transportstyrelsen bevakar genom
sakerhetsnyckeltal ckade utfallet mellan 2012 och 2013
for flera nyckeltal. Okningarna skedde inom omridena
allvarliga tillbud, avikning frin rullbana, rullbaneintring,
luftrumsintrang och laserhindelser.

2.11 HANDELSERAPPORTERING

Under 2013 rapporterades 6 392 hindelser inom luftfarten,
vilket 4r 268 hindelser eller fyra procent fler, jamfort med
2012 d& 6 124 hindelser rapporterades. Fran och med maj
2013 har dven rapporter inom omridet luftfartsskydd

1) Kommersiell luftfart utgérs av linjefart, chartertrafik, taxiflyg och bruksflyg.

(security) borjat rapporteras in i databasen ECCAIRS. Totalt
inkom 459 hindelserapporter relaterat till detta omride 2013.

2.1.2 OLYCKOR

I Sverige har SHK uppdraget att utreda alla olyckor och
allvarliga tillbud inom luftfarten. Under 2013 utredde
SHK nio olyckor och nio allvarliga tillbud (varav fem med
svenskregistrerade luftfartyg). Ingen av olyckorna skedde
med ett utlandsregistrerat luftfartyg.

Totalt skedde 34 olyckor med svenskregistrerade luftfartyg
2013. Tre av dessa skedde utomlands och 31 i Sverige. Den
geografiska fordelningen av de 31 som skedde i Sverige ses i
kartan pd nista sida (figur 1).

I tabell 1 redovisas tidsserier éver olyckor med motor-
drivna luftfartyg inom den kommersiella luftfarten for dren
1994-2013. I tabell 2 redovisas olyckor med luftfartyg
inom den privata eller sportbetonade luftfarten for dren
2000-2013.

2.1.3 OLYCKSUTVECKLING

DE SENASTE 20 AREN

Fran 1994 till 2013 intriffade 148 olyckor dir motordrivna
luftfartyg inom kommersiell luftfart var inblandade, 132
personer omkom och 17 personer rikade ut for allvarliga
skador.

Under samma tid finns omkring 18,5 miljoner starter
och landningar registrerade pé de svenska trafikflygplac-
serna. Det betyder att inom den kommersiella delen av
svensk luftfart sker en olycka per cirka 110 000 flygrorelser,
en omkommer per 140 000 rérelser och en skadas allvarligt
per 900 000 rorelser. Eftersom det dven sker flygrorelser vid
mindre flygplatser bor relationstalen tolkas med forsiktighet.

Tittar man specifikt pd charter (ej regelbunden trafik)
och linjefart intriffade en olycka per en halv miljon starter
och landningar och en person skadades allvarligt per 2 mil-
joner rorelser. Totalt omkom 110 personer inom charter och
linjefarten under perioden. Samtliga forolyckades i Linate-
olyckan 2001 d& ett svenskregistrerat flygplan frin SAS krock-
ade med ett annat flygplan p4 rullbanan i samband med start.

Inom privatflyget och den sportbetonade luftfarten
skedde 664 olyckor under perioden 2000-2013, 63 personer
omkom och 114 skadades allvarligt.

2) Hir ingdr segelflyg, skirmflyg, ballongflyg, hingflyg, flygningar med ultralitta flygplan och gyrokoptrar/gyroplan.
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FIGUR 1.

Geografisk fordelning av luftfartsolyckor 2013
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TABELL 1. Olycksutvecklingen 1994-2013 med svenskregistrerade motordrivna luftfartyg inom kommersiell luftfart

Linjefart och ej regelbunden trafik Bruksflyg' Skolflyg
Antal Antal Antal
Antal Antal allvarligt Antal Antal allvarligt Antal Antal allvarligt
olyckor omkomna skadade olyckor omkomna skadade olyckor omkomna skadade
1994 1 - - 7 5 - 3 - -
1995 1 - 1 5 - 1 5 2 -
1996 1 - - 6 2 2 5 1 2
1997 2 - . 3 4 . 1 . -
1998 2 - 1 4 - 1 2 - -
1999 - - . 6 . . 1 . -
2000 2 - 1 2 - - 2 - -
2001 2 110 1 7 - - 1 - -
2002 - - - 3 - 1 5 - -
2003 2 - - 4 - - 2 - -
2004 1 - - 5 - 3 3 - -
2005 1 . . 5 . . 6 - -
2006 . . . 7 5 - . - -
2007 1 - - 7 1 3 2 - -
2008 - - - 1 - - 5 - -
2009 - - - 4 - - 1 - -
2010 - - - 1 - - 2 - -
2011 - - - 2 - - - - -
2012 . . . 2 2 - 2 - -
2013 . . - 2 - - 1 - -
Totalt 16 110 4 83 19 1 49 3 2

1) Taxiflyg och aerial work.

Teckenforklarin
- no
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TABELL 2. Olycksutvecklingen 2000-2013 med svenskregistrerade' motordrivna luftfartyg inom

privatflyg och 6vriga luftfartyg inom sportbetonad luftfart

Privatflyg Ultralitta flygplan
Antal Antal

Antal Antal allvarligt Antal Antal allvarligt

olyckor omkomna skadade olyckor omkomna skadade
2000 25 1 3 9 - 3
2001 22 3 - 1" - 2
2002 22 3 - 13 - 2
2003 17 - 5 1 1 -
2004 23 7 6 7 - -
2005 13 2 1 12 2 -
2006 10 5 - 5 1 -
2007 15 - 2 15 2 1
2008 14 1 2 1 1 1
2009 13 2 1 15 - 2
2010 14 2 1 7 - 1
2011 13 1 2 11 2 1
2012 3 1 2 12 6 2
2013 9 3 - 11 1 1
Totalt 213 31 25 150 16 16

Antal
olyckor

15
18
13
16
16

10

11

2

127

omkomna

Segelflyg inkl. motorsegelflygplan

Antal
allvarligt
skadade

Antal

1 1
1 -
1 1
- 2
- 2
3 2
1 -
7 9

FORTS. TABELL 2. Olycksutvecklingen 2000-2013 med svenskregistrerade' 6vriga luftfartyg inom sportbetonad luftfart

Ballongflyg Skarmflyg
Antal Antal
Antal Antal allvarligt Antal Antal allvarligt
olyckor omkomna skadade haverier omkomna skadade
2000 - - - 15 1
2001 - - - 6 -
2002 1 - - 8 -
2003 - - - 11 1
2004 - - - 11 1
2005 1 - - 8 -
2006 - - . 14 1
2007 1 - - 16 1
2008 - - - 10 -
2009 S - . 13 - 14
2010 - - - 13 - 12
2011 - - - 8 - 8
2012 1 - 1 16 3 13
2013 1 - 1 7 1 6
Totalt 5 - 156 9

1) Skiirmflyg och hingflyg 4r inte registrerade, dir anvinds istillet utdvarens nationalitet.

Antal
haverier

13

Hingflyg

Antal
allvarligt
skadade

Antal
omkomna

- 3
1 1
- 1
- 1
- 1
- 1
1 8
Teckenforklaring

- noll
- ingen uppgift



2.2 DETALJERAD UPPFOLJNING

AV SAKERHETSUTVECKLINGEN

Inom luftfartsomrédet foljs sikerhetsutvecklingen regelbundet
upp genom ett antal sikerhetsnyckeltal. Transportstyrelsen
har under 2013 bevakat féljande sikerhetsnyckeltal pd 6ver-
gripande niva':

1. Antal rapporterade hindelser

2. Olyckor

3. Allvarliga tillbud

4. Omkomna

5. Allvarligt skadade

6. Avakning fran rullbana

7. Rullbaneintring

8. Luftrumsintring

9. Laserhindelser

10. Kvalitetssystem, ledningsfunktion och sikerhetskultur.

Dessa nyckeltal har féljts upp pa minads- eller tertialbasis.
De flesta av sikerhetsnyckeltalen redovisas for dren 2009—
2013. Allvarliga tillbud redovisas endast for 2011-2013
eftersom rutinen for klassning av handelser som kan definie-
ras som allvarliga tillbud férindrades under 2010.

Redovisningen av Transportstyrelsens sikerhetsnyckeltal
inom luftfarten bygger i huvudsak pa de till Transport-
styrelsen inkomna hindelserapporterna. Detta medfor att
ett morkertal kan finnas, dven om antalet inte beddms
vara stort. Under 2012 6kade inrapporteringen av antal
unika hindelser med 44 procent jimf6rt med 2011, vilket
till storsta delen bedéms bero pa en ckad rapporterings-
vilja. Aven 2013 skedde en 6kning relativt foregaende ar,
fyra procent. Det gir inte att utesluta att den ckade rappor-
teringsviljan kan, dtminstone till viss del, ha paverkat utfallet
for sikerhetsnyckeltalen.

Under 2013 skade utfallet inom flera av Transportstyrel-
sens sikerhetsnyckeltal. Av sikerhetsnyckeltalen, i punkt-
listan ovan, 6kade antal inrapporterade hindelser, allvarliga
tillbud, avdkning frin rullbana, rullbaneintring, luftrums-
intring och laserhidndelser jamf6rt med 2012.

1) Ytterligare nyckeltal finns inom de olika tillsynsomraden som luftfarten delas in i, t.ex. flygplatser, flygtrafiktjinst, flygoperativt och luftvirdighet.
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2.2.1 ANTAL RAPPORTERADE HANDELSER
Med hindelser avses driftsavbrott, defekt, fel eller annan
onormal omstindighet som har inverkat eller kan inverka pa
flygsikerheten men inte har lett till sédana luftfartsolyckor
eller tillbud som avses i lagen (1990:712) om undersékning
av olyckor. LES 2007:68 preciserar bland annat for vilken
typ av verksamhet, av vilka befattningshavare och hur snart
inrapporteringen ska ske'.

Figur 2 visar antal rapporterade hindelser 2009-2013
(unika hindelser). Antalet hindelser var omkring 4 000
per 4r under 2009-2011. Ar 2012 rapporterades omkring
6 100 hindelser, en 6kning med 44 procent jamfért med
2011 och 2013 omkring 6 400 hindelser, en kning med
fyra procent jimf6rt med 2012. Justerat for antal starter
och landningar var kningarna 50 procent 2012 och fyra
procent 2013 relativt respektive foregéende ar.

FIGUR 2. Antal rapporterade hindelser per ar 2009-2013
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2.2.2 OLYCKOR

Figur 3 visar antal olyckor 2009-2013 dels med kom-
mersiella luftfartyg och dels med luftfartyg i privat eller
sportbetonad luftfart. Antalet olyckor minskade fortldpande
2009-2011. For 2012 ses en dkning jaimfért med bade
2010 och 2011. Under 2013 intriffade 34 olyckor (samtliga
med svenskregistrerade luftfartyg) vilket, sett till den svensk-
registrerade luftfarten, ir fler in 2011 men firre dn Svriga ar
i den redovisade perioden. Justerat for trafikutvecklingen ar
mdnstret detsamma.

FIGUR 3. Antal olyckor per ar 2009-2013, privat eller
sportbetonad respektive kommersiell luftfart
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2.2.3 ALLVARLIGA TILLBUD

I figur 4 nedan redovisas antalet allvarliga tillbud (svenskre-
gistrerade luftfartyg) som var fem 2013. Motsvarande 2011
och 2012 var fyra respektive ar. Aven justerat for flygtrafiken
har det skett en 8kning 2013 jaimfért med de tvé foregiende
dren. D4 samtliga allvarliga tillbud som intriffat i Sverige
eller med ett svenskregistrerat luftfartyg riknas in 4r antalet
tio f6r 2011, 4tta f6r 2012 och tio for 2013.

FIGUR 4. Antal allvarliga tillbud per ar 2011-2013

2011 2012 2013

1) Luftfartstyrelsens foreskrifter och allménna rad om rapportering av hindelser inom civil luftfart (LES 2007:68).
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2.2.4 OMKOMNA

Antal omkomna inom svensk luftfart var betydligt hogre
2012 jimfort med Gvriga dr som redovisas i figur 5 nedan.
Under 2012 omkom tolv personer och under 2013 fem.
Justerat for trafiken 4r utfallet 2013 pd samma laga nivéer
som dren 2009-2011 (en omkommen per 200 000 starter
och landningar). Tvé personer omkom inom bruksflyget
2012 medan 6vriga férolyckades inom privatflyget eller den
sportbetonade luftarten under 2009-2013.

FIGUR 5. Antal omkomna per ar 2009-2013, privat eller
sportbetonad respektive kommersiell luftfart
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2.2.5 ALLVARLIGT SKADADE

Antal allvarligt skadade var hogre 2012 jimfort med 2010
och 2011 och pé samma nivé som 2009, se figur 6 nedan.
Under 2013 har nio personer skadats allvarligt vilket, med
undantag f6r 2011, ir betydligt firre jimfért med de fyra
foregaende aren. Justerat for trafikutvecklingen dr monstret
detsamma. Samtliga allvarliga skador skedde inom privat-
flyget eller den sportbetonade luftfarten.

FIGUR 6. Antal allvarligt skadade per ar 2009-2013, privat
eller sportbetonad respektive kommersiell luftfart

B Kommersiell luftfart
1 Privat eller sportbetonad luftfart
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2.2.6 AVAKNING FRAN RULLBANA
En avikning frin rullbanan kan fi mycket allvarliga
konsekvenser, i synnerhet om luftfartyget befinner sig
i en kritisk del av start- eller landningsfasen.

Antal avikningar frin rullbana var 13 under 2013,
samma relativt héga niva som 2011, figur 7. Justerat for
trafikutvecklingen dr monstret detsamma.

FIGUR 7. Antal avékningar fran rullbana per ar 2009-2013

2009 2010 2011 2012 2013

2.2.7 RULLBANEINTRANG

Ett rullbaneintring intriffar nir ett luftfartyg, ett fordon
eller en person utan klarering/tillstind befinner sig pa det
skyddade omradet for start och landning pa en flygplats.
Det skyddade omridet omfattar rullbanan och en buffert-
zon kring denna.

Figur 8 visar att antalet rullbaneintring i Sverige 6kade
2010 jaimfore med 2009 och minskade nagot 2011. Under
2012 8kade antalet terigen och under 2013 var antalet
det hogsta sett till den redovisade perioden, 104 stycken.
D3 utvecklingen justeras for antal starter och landningar ar
ménstret detsamma.

FIGUR 8. Antal rullbaneintriang per ar 2009-2013
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2.2.8 LUFTRUMSINTRANG

Ete luftrumsintring intriffar nir et luftfartyg utan tillstdnd

flyger i

* kontrollerat luftrum utan klarering

e trafikinformationszon (TIZ)

e trafikinformationsomride (TIA)

* avgrinsade omréiden for militir 6vnings- och trinings-
verksamhet, t.ex. farligt omrade, restriktionsomrade och
tillfilligt reserverade omriden (TRA).

Antal luftrumsintring minskade kontinuerligt 2009-2012

men Skade igen 2013, figur 9 nedan. Okningen motsvarade

fyra procent, fran 277 dll 289. Aven justerat for antal luft-
rumsrdrelser', som kade med en procent 2013, kade antal
luftrumsintrang med fyra procent, frin 40 till 42 luftrums-
intring per 100 000 rorelser.

FIGUR 9. Antal luftrumsintrang per ar 20092013
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2.2.9 LASERHANDELSER

Laserhiindelser innebir att privatpersoner anvinder si kallade
laserpekare (oftast gron laser) och riktar dessa mot luftfartyg.
Detta kan fa till f5ljd att besittningens synméjligheter pé-
verkas negativt, och i vérsta fall kan det dven skada synen
hos drabbade piloter.

Antalet rapporterade laserhindelser 6kade 2010 och
2011 jimfort med respektive foregiende dr. Under 2012
minskade antalet jimfére med bide 2010 och 2011
(figur 10). Justerat for trafikutvecklingen dr ménstret det-
samma. Under 2013 ses en 6kning jimfért med 2012, frin
123 till 146 vilket motsvarar nistan 20 procent. Motsvaran-
de antal justerat for trafikutvecklingen dr 17 jimfért med 20
per 100 000 starter och landningar.

1) Avser flygningar i kontrollerat luftrum enligt instrumentflygreglerna.

FIGUR 10. Antal laserhindelser per ar 2009-2013
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2.2.10 KVALITETSSYSTEM, LEDNINGS-
FUNKTION OCH SAKERHETSKULTUR
I syfte att ta tillvara inspektorernas bedémning av hur till-
stdndshavarnas kvalitetsledningssystem, ledningsfunktion
och sikerhetskultur fungerar fylls en enkit i efter genom-
ford verksamhetskontroll. Svaren ska grundas pa inspek-
torens bedomning baserat pd dennes kompetens och
erfarenhet om hur vil respektive péstiende stimmer in
pa den akrtuella verksamhetsutdvaren. Svaren sparas i en
gemensam databas for att méjliggora analyser av resultatet
som en grund for den riskbaserade tillsynen.
Under 2013 kom totalt 232 enkiiter in till databasen.
Enkiten bestdr av tre delar som fokuserar pa respektive
omride.
I tabell 3 pa nista sida ses enkitfrigorna.
Frigorna besvaras genom att gradera pastdendet i en firg.
Nedan aterfinns kriterierna for respektive firg.
* Gron: Under verksamhetskontrollen uppmirksammades
inga tecken som motsiger pastiendet.

Under verksamhetskontrollen uppmirksammades
vissa tecken/misstankar om att pastdendet helt eller delvis
inte stimmer.

* Rod: Under verksamhetskontrollen uppmirksammades
konkreta problem/avvikelser som motsiger pastiendet.
* i.u: Ingen uppfattning.
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TABELL 3. Fragor i enkdten per sikerhetsnyckeltal

SAKERHETSNYCKELTAL/FRAGA

Kvalitetsledningssystem

1. Kvalitetssystemet dr anpassat till organisationens storlek/komplexitet.

2. Ansvaret for kvalitetsarbetet ar tydligt definierat.

3. Revisioner genomfors av verksamheten enligt kvalitetssystemet.

4. Organisationen besitter en formaga att uppticka avvikelser i enlighet med kvalitetssystemet.
5. Korrigerande atgirder vidtas mot funna avvikelsers grundorsaker.

6. Min bedémning &r att organisationens kvalitetssystem fungerar.

Ledningsfunktion

1. Organisationen arbetar mot uppsatta mal.

2. Resultaten av uppsatta mal aterkopplas till organisationen.

3. Resultaten av uppsatta mél analyseras och atgarder vidtas vid behov.

4. Aktivt ledarskap bedrivs inom organisationen.

5. Ledningen har tillrickliga befogenheter, resurser och delegeringar for att uppritthalla en siker verksamhet.

6. Min bedémning ar att ledarskapet i organisationen fungerar.

Sikerhetskultur

1. Organisationen lar av sina misstag.

2. Organisationen ar icke-bestraffande.

3. Organisationen har en god rapporteringskultur.

4. Kommunikationen 4r god i organisationen.

5. Organisationen uppvisar ett gott sikerhetsengagemang.

6. Min bedémning ar att sdkerhetskulturen i organisationen ar tillfredsstillande.

Syftet med enkiten i4r inte att utvirdera ett enskilt foretag.
Enkiten anvinds i stillet fr att finga upp trender inom
respektive omridde som kan hirledas till ett visst segment av
luftfarten, eller ett visst regelverk.

Figur 11 visar en sammanstillning av enkiterna inom

respektive omrade f6r Transportstyrelsens luftfartsverksamhet.

Andelen verksamhetsutévare som bedomts grona med
avseende pa kvalitetssystem har 6kat frén 78 till 82 procent
2011-2013. Motsvarande for ledningsfunktion 4r en okning
fran 87 till 92 procent och for sikerhetskultur fran 88 dill
91 procent.

FIGUR 11. Andel fragor som bedémts som gréna 2011-2013
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2.3 SARSKILDA ANALYSAKTIVITETER OCH
GENOMFORDA ATGARDER

Nedan redogérs for nagra av de analyser som genomforts
under 4ret och vilka dtgirder som vidtagits.

2.3.1 HANDELSERAPPORTERING

Antal rapporterade hindelser har 6kat 2009-2013, framfor
allt mellan 2011 och 2012, 44 procent, men ocksi mellan
2012 och 2013, fyra procent. En stor del av 6kningen be-
déms bero pd att Transportstyrelsen arbetat aktive med att
oka aterkoppling frin hindelserapporteringen och analy-
serna genom branschméten, webbsidor och publikationer.
I samband med detta har dven det forstirkea sekretesskyd-
det for rapportdren som infordes genom EU-forordning
996/2010 kommunicerats. Rapporteringen ir numera un-
derlittad genom inférandet av ett webbformulir. Sedan maj
2013 rapporteras ocksa luftfartsskyddsrelaterade hindelser
in i samma system som 6vriga luftfartshindelser.

2.3.2 KVALITETSSYSTEM, LEDNINGS
FUNKTION OCH SAKERHETSKULTUR

Sedan 2010 anvinds en enkit som grund for de sikerhets-
nyckeltal som Transportstyrelsen har etablerat inom omri-
dena kvalitetssystem, ledningsfunktion och sikerhetskultur.
Enkiten syftar till att i samband med verksamhetskontroller
ta tillvara inspektdrernas bedémning av tillstindshavarna
inom dessa omriden.

Sammanstillningar av statistik frin enkiten utgor ett
viktigt underlag for den riskbaserade tillsynen. For att om-
hinderta de erfarenheter som framkommer ur statistiken
frin enkiterna har en férdjupad analys genomférts under
2013 baserat pd data frin 2011 och 2012 &rs ifyllda enkiter.
Analysen visar pi omraden f6r Transportstyrelsen att arbeta
vidare med och ger rekommendationer och forslag pd dtgirder.

2.3.3 LASER

Laserhindelser har 8kat med 68 procent fran 2009 till
2013. Transportstyrelsen ingdr som en av 33 organisatio-
ner och myndigheter i Sveriges lasergrupp. Frin och med
den 1 januari 2014 ir det férbjudet att utan tillstdnd frin
Stralsikerhetsmyndigheten hantera laserpekare éver 5SmW
(laserklass 3R, 3B eller 4). Transportstyrelsen ingick i arbets-
gruppen bakom lagférslaget. Utfallet kommer dven fortsitt-
ninggsvis att foljas upp for att se om lagstiftningen har nigon
inverkan p4 laserhindelser mot luftfartsverksamheten.

1) http://www.transportstyrelsen.se/sv/Publikationer/Luftfart/Flygtendenser/

2.3.4 RULLBANEINTRANG

Som ett led i det nationella arbetet for att minska antalet
rullbaneintring och avikningar frin rullbanor genomférdes
ett seminarium i slutet av 2012. P4 seminariet deltog re-
presentanter fran flygbolag, flygtrafikledning, flygplats och
myndigheten. Efter seminariet sammanstilldes en rapport
for respektive omride i syfte att ge information om méjliga
riskreducerande dtgirder for det proaktiva flygsikerhets-
arbetet hos bade verksamhetsutévare och myndigheter.
Rapporterna innehéller bland annat definitioner, faktorer
som kan fororsaka rullbaneintring, riskreducerande atgirder
och vigledande material.

Nir det giller den negativa utvecklingen av rullbane-
intring under de tvi forsta manaderna 2013 vidtogs at-
girder vid tillsynerna av flygplatserna. Under arets 6vriga
tio manader lag antalet rullbaneintring pa en mer rimlig
niva. Information gavs dven pi ett flygchefsseminarium i
december 2013.

2.3.5 SHK-UTREDNING KEBNEKAISE

I oktober 2013 limnades SHK:s slutrapport om olyckan
med norska flygvapnet i Kebnekaise den 15 mars 2012.
Haverikommissionen har med anledning av utredningen
limnat ett antal rekommendationer till bland annat Trans-
portstyrelsen som har 14 sidana att omhinderta. Négra av
rekommendationerna handlar om att fortydliga regelverk
och ta fram foreskrifter. Ett antal av rekommendationerna
grundas pd organisatoriska brister och brister i kompetens
och utbildning hos LFV och Sjéfartsverket. Aven hir riktas
rekommendationer till Transportstyrelsen som i egenskap av
tillsynsmyndighet ska sikerstilla att rekommendationerna
till LFV och Sjéfartsverket omhindertas. En dterrapportering
frin Transportstyrelsen till SHK gjordes i februari 2014 med
en beskrivning av hur rekommendationerna omhindertas.

2.3.6 TROTTHET

Transportstyrelsen arbetar med problemomridet trocthet
som ett fokusomrade. Arbetet under 2013 har bland annat
resulterat i att imnet numera tas upp i Transportstyrelsens
internutbildningar och har ocks varit tema vid ett flyg-
chefsseminarium. Dessutom diskuteras och presenteras
myndighetens arbete med trotthet i flera internationella
luftfartsforum. Bdda numren av publikationen Flygten-
denser 2013 berdr dmnet i artiklar om HF/MTO
(Human Factors/Minniska, Teknik, Organisation).






YRKESSJOFART

3.1 SAMMANFATTANDE
SAKERHETSUTVECKLING

For svensk yrkessjéfart var 2013 ett relativt normalt ar. Det
rapporterades 139 sjdolyckor r 2013, jimfort med 156
olyckor dr 2012. Av det totala antalet sjdolyckor kategorisera-
des 29 olyckor som allvarliga eller mycket allvarliga &r 2013,
jamfort med 2012 da det rapporterades 10 allvarliga eller
mycket allvarliga sjdolyckor.

Sju personer omkom under ret i olyckor inom yrkes-
sjofarten, varav fyra i sjdolyckor och tre i personolyckor. Tre
av dédsolyckorna intriffade pa utlandsflaggade fartyg. Antal
skadade personer i sjdolyckor uppgick till 22, varav de flesta
lindrigt skadade. Antal rapporterade skadade varierar relativt
mycket frén 4r till ar, ndgot som beddms bero pa att rappor-
teringen 4r en bedémning frin befilhavaren. Antal skadade i
personolyckor (t.ex. arbetsplatsolyckor) var 42 under aret.
Figur 12 visar fordelningen av alla inrapporterade olyckor
efter typ av olycka. Hir stir personolyckorna for ca 24 pro-
cent av det totala antalet olyckor. Av sjdolyckorna kan cirka
en tredjedel hirledas till kollisioner (mellan fartyg eller med
annat foremdl). Grundstétning och maskinhaveri ir de dvriga
vanligaste olyckstyperna.

FIGUR 12. Alla inrapporterade olyckor fordelat pa typ av
olycka ar 2013
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3.1.1 TILLBUDSRAPPORTERING

Benigenheten att rapportera dven tillbud till olyckor till
Transportstyrelsen ir ldg inom yrkessjofarten. Under ar 2013
inkom totalt 10 tillbudsrapporter till Transportstyrelsen, att
jimf6ra med 15 rapporter ar 2012. Viss rapportering av till-
bud sker dessutom inom ramen fér branschens egna rappor-
teringssystem Insj6/ForeSea.

3.1.2 OLYCKOR

Fran och med den 17 juni 2011 4r Statens haverikommis-
sion (SHK) utredande myndighet ifriga om hindelser inom
sjofarten, bland annat till f6ljd av EU-direktiv 2009/18/EG'.
SHK utreder fyra sjoolyckor fér 2012 och elva sjsolyckor for
2013.

3.1.3 OLYCKSUTVECKLING

DE SENASTE 20 AREN

Fran 1994 till 2013 rapporterades 3 553 sjoolyckor varav

1 030 pa utlandsflaggade fartyg. 54 personer har omkommit
och 410 har skadats. I tabell 4 redovisas utvecklingen férde-
lat pé fartygstyp. Det framkommer att antalet olyckor med
fiskefartyg har minskat kraftigt, vilket givetvis maste stillas i
relation till fiskeflottans totala omfattning under tidsperioden.
Fran 4r 2000 dill &r 2013 har antalet fiskefartyg minskat med
totalt ca 30 procent, men antalet storre fiskefartyg (6ver 12 m)
har minskat nistan 50 procent. Antalet rapporterade olyckor
for fiskefartyg minskade fran 34 till 11 under samma period,
vilket motsvarar 68 procent. Antalet olyckor som rapporterats
for fiskefartyg har alltsi minskat relativt kraftigt inte bara i
absoluta tal. Det ir svirt att beddma om minskningen ir en
reell minskning av olycksfrekvensen eller reflekterar fiskefar-
tygens rapporteringsbenigenhet. Aven antalet olyckor med
tankfartyg och torrlastfartyg har en minskande trend.

P4 passagerarfartyg ar variationen mellan 4ren stor, framforallt
nir det giller antal rapporterade skadade. Det 4r dessutom
ofta svart att kategorisera skadornas allvarlighetsgrad med
enbart den information som rapporterats in till Transport-
styrelsen.

1) Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/18/EG av den 23 april 2009 om grundliggande principer fér utredning av olyckor i sjgtransportsektorn och om #ndring av radets

direktiv 1999/35/EG och Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/59/EG.
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TABELL 4. Olycksutvecklingen 1994-2013 fordelat pé fartygstyp (varav utlandsflaggade)

Fiskefartyg Passagerarfartyg Tankfartyg
Antal Antal Antal Antal Antal Antal Antal Antal Antal
olyckor omkomna skadade | olyckor omkomna skadade |, olyckor omkomna skadade

1994 33(9) - 3(3) 57 3) - 5(-) 14 (4)

1995 40 (8) 4() 2() 62 (10) - 27 (1) 18 (4) - 4()

1996 32(7) - - 58 (9) - 6() 20 (5)

1997 37 (8) - 1() 85 (12) - 7(1) 23 (9) - 3(3)

1998 303) 4() - 77 (8) - 4() 27 (9) - 2(9)

1999 23 (3) - 2 71 (7) - 1() 18 (8) 2 1()

2000 34 (10) 4 (4) 1(1) 60 (5) - 4(2) 19 (4) 5(5)

2001 27 (4) - - 59 (4) - 312 12 (4)

2002 31 (10) - 2() 58 (6) - 5() 14 (2)

2003 14 (1) 2(9) - 54 (2) - 30 (2) 15 (5)

2004 17.(4) 10) - 59 (5) - 6(-) 15(1) - 10)

2005 15 (3) c 1() 59 (4) - 5() 16 (7)

2006 14(-) 1() 1() 48 (5) 1() 21 () 19(9)

2007 10 (2) 2 - 67 (6) 2 6() 21 (7)

2008 15 (2) - - 71 (3) 2 (-) 19 (-) 11 (8) - 1(-)

2009 11 (3) - - 69 (4) - 20 (2) 12 (3)

2010 13 (1) - - 70 (3) - 30 () 11 (4) - 1()

2011 9(2) 2(2) - 54 (4) - 17 () 8 (5)

2012 8(2) 10) 10) 71(2) - 43 () 9 (5)

2013 11 (1) 1() - 67 (6) 1(1) 16 (1) 8 (3)

Totalt 424 (83) 20 (6) 12(4) 1276(108) 4 (1) 303 (11) 310 (106)  5(5) 13 (3)
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FORTS. TABELL 4. Olycksutvecklingen 1994-2013 fordelat pa fartygstyp (varav utlandsflaggade)

Torrlastfartyg Ovriga fartyg Totalt
Antal Antal Antal Antal Antal Antal Antal Antal Antal
olyckor omkomna skadade | olyckor omkomna skadade olyckor ~ omkomna skadade

1994 56 (27) - 2() 28 (6) 1() 1() 188 (49) 1() 11 (3)
1995 57 (31) . . 28 (7) - - 205 (60) 4() 33(1)
1996 79 (39) 1(1) 3(1) 35 (6) 2(9) 4() 224 (66) 3(1) 13 (1)
1997 75 (41) 1(1) - 30 (6) - 1() 250 (76) 1(1) 12 (4)
1998 62 (32) - - 22 (6) - 2() 218 (58) 4() 8(-)
1999 65 (44) 2 2 26 (5) 2 1(1) 203 (67) - 3(1)
2000 69 (47) - 2 (1) 18 (5) 2(2) 2(-) 200 (71) 11 (11) 9 (4)
2001 58 (40) 2 1() 28 (2) 2 2 () 184 (54) s 34 (2)
2002 52 (34) 3(3) - 25 (10) - - 180 (62) 3(3) 7()
2003 65 (44) - 5() 26 (6) - - 174 (58) 2(-) 35 (2)
2004 42 (23) - 8 () 33(8) 1(1) 1(1) 166 (41) 2(1) 16 (1)
2005 54 (32) - - 18 (2) - 4() 162 (48) c 1(:)
2006 32 (20) 2() 14 () 17 (2) 1() 6 (4) 130 (36) 5() 42 (4)
2007 41(22) - 3() 20 (2) 2 2(9) 159 (39) 2 11(9)
2008 45 (26) - - 26 (4) - - 168 (43) 2() 20 (-)
2009 37 (22) 6 (6) 1(-) 25 (3) - 4() 154 (35) 6 (6) 25 (2)
2010 36 (19) - - 21 (3) - 1() 151 (30) - 32()
2011 43 (35) 1(1) 1(1) 28 (4) 2() 2() 142 (50) 5(3) 20 (1)
2012 49 (39) - - 19 (4) - 3() 156 (52) 1() 47 ()
2013 28 (19) - - 25 (6) 2(9) 6(2) 139 (35) 4(1) 22 (3)

Totalt 1045 (636) 14 (12) 40(3) 498(97) 11(3) 42(8)  3553(1030) 54(27) 410(29)



3.2 DETALJERAD UPPFOLJNING
AV SAKERHETSUTVECKLINGEN
Inom sjéfartsomridet foljs sikerhetsutvecklingen regelbundet
upp utifrin informationen om de tillbud och olyckor som
rapporterats. Olycksutvecklingen har f6ljts upp pé tertial-
basis. I detta avsnitt redovisas utfallet uppdelat pa sjoolyckor
och personolyckor.

Transportstyrelsen har under 2013 etablerat flera siker-
hetsnyckeltal som kommer att utgora grunden for den fort-
satta uppfoljningen.

3.2.1 SJOOLYCKOR

Figur 13 visar antal olyckor 2009-2013 inkluderande bade
svensk yrkessjofart samt utlindsk yrkessjofart pa svenske
territorialvatten. Figuren visar en relativt stabil nivid med
ett medelvirde pa 148 olyckor per ér, varav 40 pé utlands-
flaggade fartyg.

FIGUR 13. Totalt antal rapporterade sjéolyckor 2009-2013
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Figur 14 visar antal sjoolyckor per manad under 2013, samt
medelvirdet av antalet olyckor per ménad for dren 2008-
2012. Antalet olyckor 4r hégre under sommaren, vilket ska
jamforas med betydligt storre trafik pd vattnet med béde pas-
sagerarfartyg och fritidsbatar under denna rstid. Fritidsbatar
medverkar till 6kat trafikeryck i farlederna, men ingdr inte i
statistiken for yrkessjofart. Figuren visar ocksa att f6r 4r 2013
var antalet olyckor i juni mycket hogre in normalt medan
antalet var betydligt ligre i juli manad.

FIGUR 14. Antal sj6olyckor per manad
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Figur 15 visar antalet sjdolyckor av olika typ for dren 2009-

2013. Figuren visar pa relativt sma variationer mellan aren.

FIGUR 15. Antal olyckor 2009-2013, uppdelat
efter olyckstyp
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Figur 16 visar antalet sjoolyckor fordelat efter olycksgradering ~ Figur 17 visar antalet sjolyckor fordelat pd olycksfaktor for &r

for ar 2009 till 2013. Over femarsperioden visar figuren pa 2009 «ill 2013. Figuren visar att den minskliga faktorn 4r den
forhallandevis sm3 frindringar som delvis kan bero pa dnd- storsta olycksfaktorn, foljt av tekniska fel och yttre fakrorer.
rade bedomningskriterier. Figur 18 pa nista sida visar var i Sverige sjoolyckor har

intriffat under 2013. Figuren visar att den absoluta majorite-
ten av olyckorna sker i nirheten av Stockholm och Géteborg

FIGUR 16. Antal sjoolyckor 2009-2013 férdelat efter samt i Oresundsomradet.
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FIGUR 17. Antal sjolyckor 2009-2013 fordelat pa olycksfaktor (huvudorsak)
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FIGUR 18. Geografisk férdelning av sj6olyckor 2013
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Figur 19 visar fordelningen av sjoolyckor efter typ av far-
vatten. Den storsta kategorin dr hamnomréden foljt av inre
kustfarvatten.

FIGUR 19. Fordelning av sjoolyckor efter typ av
farvatten, 2013
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3.2.2 PERSONOLYCKOR

Personolyckor definieras som olyckor ombord som inte ir
relaterade till fartygets drift. Hir finns siledes bade arbets-
platsolyckor for ombordanstillda samt passagerare som skadar
sig genom fall eller liknande. Om passagerare eller besittning
ramlar och skadar sig pa grund av exempelvis en kajstuds, si
riknas hindelsen inte som personolycka utan som kollision
med annat foremal.

Figur 20 visar en markant 6kning av antal inrapporterade
olyckor &r 2012 jamf6rt med 2011. Det finns anledning att
tro att denna okning inte ir en reell 6kning av antalet person-
olyckor utan reflekterar en forbittrad rapportering i sam-
arbete med t.ex. Forsikringskassan. For dr 2013 4r antalet
personolyckor éterigen ldgre, nigot som delvis kan bero pd en
eftersldpning i rapporteringen.

FIGUR 20. Antal personolyckor 2009-2013
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Av de totalt 45 personolyckor som rapporterats ir 3 om-
komna besittningsmin och 42 skadade besittningsmin.

De flesta personolyckor som rapporteras till Transportstyrelsen
ir relativt allvarliga, med minst tre dagars sjukskrivning som
foljd. Sannolikt sker det betydligt fler mindre allvarliga olyckor
som inte rapporteras.

Figur 21 visar pa vilken typ av fartyg personolyckorna
intriffade 4r 2013. Figuren visar att majoriteten av person-
olyckorna sker pé passagerarfartyg, vilket stimmer relativt vl
overens med fordelningen av arbetstillfillen till sjéss. Vi kan
se att fiskefartygen star for endast tvd procent av rapporterade
olyckor, vilket sannolikt beror pd en underrapportering inom
denna yrkeskategori.

FIGUR 21. Personolyckor 2013, férdelat pa typ av fartyg
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FIGUR 22. Antal personolyckor 2009-2013 férdelat pa olycksfaktor (huvudorsak)
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Figur 22 visar antalet personolyckor férdelat pa olycksfaktor
for &r 2009 till 2013. Olycksfaktor definieras i det hir fallet
som olyckans huvudorsak. Den évervigande olycksorsaken
ar den minskliga faktorn, for &r 2012 och 2013 blir resulta-
tet extra tydligt p& grund av fler inrapporterade olyckor, se
figur 20.

3.3 SARSKILDA ANALYSAKTIVITETER OCH

GENOMFORDA ATGARDER
3.3.1 ANALYSFORUM

I slutet av &r 2013 etablerades ett analysforum f6r sjéfarten
inom Transportstyrelsen. Verksamheten &r tinke att fungera
som ett nitverk med deltagare inom olika kompetensomré-
den som bl.a. statistik, analysmetodik, human factors samt
berdrda sakomriden. Ett antal nyckeltal som ska foljas upp
tertialvis har faststilles. Forutom nyckeltal som antal skadade
och omkomna sé ingir ocksi exempelvis antal pétriffade
avvikelser/brister vid inspektioner samt beddmning av siker-
hetskulturen hos tillsynsobjekten. Andra fokusomraden for
analysforum ir trotthet (fatigue) och skiftarbete samt mark-
nadens sammansittning och utveckling.

3.3.2 PRAMOLYCKOR
Under 4r 2013 uppmirksammade Transportstyrelsen att flera
personer skadats och omkommit i samband med arbete om-
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bord pé pramar (fartyg utan egen framdrivning). Statistiken
visar ocksd att 44 olyckor dir primar varit involverade har
rapporterats till Transportstyrelsen de senaste 10 aren. Med
anledning av denna utveckling har Transportstyrelsen initierat
en analys av forutsittningarna och riskerna vid anvindning av
pramar for anliggningsarbeten eller transport.

3.3.3 ANALYS AV SLUTRAPPORTEN OM
COSTA CONCORDIAS FORLISNING
Transportstyrelsen har tagit del av de italienska myndighe-
ternas utredning om Costa Concordias forlisning 2012, och
dragit en hel del intressanta slutsatser.

Det framkommer i rapporten att man ombord hade ett
utpriglat forhillande med en stark, dominant chef och dartill
hérande svag sikerhetskultur. Befilhavaren har delvis ansett
sig std utanfor rederiets krav och instruktioner. Hans med-
arbetare pd bryggan lade sig inte i hans agerande, dven om
nagon av dem tidigare uttryckt missndje med hans beslut att
passera 6n (Isola del Giglio) p4 0,5 nm avstind.

Trots att rederiets sikerhetsansvarige fick del av timligen
korrekt information fran befilhavaren vidtogs inte dtgirder
i forhillande till den allvarliga situation fartyget befann sig
i. Man hade i samtalen mellan befilhavaren och landorga-
nisationen kunnat resonera sig fram till att begira hjilp och
piborja evakuering pa ett mycket tidigare stadium.



Den blackout som drabbade fartyget ledde till att det blev
helt morke i stora delar av fartyget. Hissarna slutade dessutom
att fungera. Befiilhavaren hade i oktober fére olyckan anmile
till rederiet att standarden pa besittningen var orovickande
lag. Stora delar av besittningen saknade utbildning i att
hantera livbatar och livflottar. Bryggbefilet saknade utbildning
i det elektroniska sjékartsystem (ECDIS) som fanns ombord.

Besittningen bestod av 38 nationaliteter och passagerarna
av 26, samtidigt som arbetsspriket ombord var italienska.

I rederiets sikerhetsledningssystem utrycktes inga krav pd att
besdttningen skulle kunna italienska, vilket bevisligen forsvérat
kommunikationen ombord. Rutiner vid exempelvis avlésning
och navigering f6ljdes inte heller.

En haveriutredning ska enligt IMO:s utredningskod inte
undersoka skuldfrigan eller fordela ansvar. En haveriutred-
ning ska syfta till att sikerheten férbittras genom att i grun-
den undersoka orsakerna till en olycka. I utredningen om
Costa Concordia forefaller man inte helt ha kunnat limna
skuldfrdgan. Man skriver i klartext att inte bara befilhavarens
agerande, utan dven hotellchefens, alla nirvarande dicksbe-
fils samt dven landorganisationens agerande bidragit till act
minniskor omkommit. I rapporten anvinds ocksé uttrycket
“root cause”, vilket kan vara olyckligt i utredningssamman-
hang eftersom man da tror sig ha funnit roten och dirmed
riskerar att sluta soka fler svar. Det konstateras att root
cause” ir den minskliga faktorn, och man undantar dirmed
bakomliggande organisation frin ansvar dill stor del. Trans-
portstyrelsens bedomning 4r att storsta delen av de bakomlig-
gande faktorerna till olyckan star att finna i organisationen.
Utifran rapporten drar Transportstyrelsen slutsatsen att det
kan finnas anledning att utveckla foljande:

* 4cgirder som fir besittningen att arbeta som ett arbetslag
snarare 4n som individer

* bittre skydd mot linga skador i skrovet, t.ex. lingskepps
vattentit indelning

* Skat skydd av kinslig teknisk utrustning, framfor allt
elektrisk forsorjning, vi har sett i flera hindelser att man
i praktiken helt forlorar kontrollen éver det elekeriska
systemet

e reservkraft till hissar och belysning i hytter

e forbittrad sikerhetskultur pa fartyg och i rederier

* kontroll av hur ett rederi har implementerat sitt sikerhets-
ledningssystem, inte bara att de har ett system.

3.3.4 ATGARDER FOR OKAD TILLBUDS-
RAPPORTERING

Rapporteringen av tillbud inom sjofarten ir lag, dir endast
ett fital hindelser rapporteras till Transportstyrelsen varje 4r.
Information om tillbud 4r ett viktigt underlag f6r myndig-
hetens proaktiva sikerhetsarbete, dir trender kan analyseras
och dtgirder vidtas innan det leder till en olycka. Under
2013 har Transportstyrelsen analyserat orsaken till den liga
rapporteringen inom sjéfartsomradet. Analysen har bland
annat visat att det inom sjofarten rapporteras firre in 0,1
tillbud pa varje olycka, vilket kan jimféras med 150 tillbud
pa varje olycka inom luftfarten. Transportstyrelsen har iden-
tifierat ett tiotal olika dtgirder for att 5ka rapporteringen
vilket bland annat inkluderar en éversyn av regelverk och
aktiviteter for att utveckla sikerhets- och rapporterings-
kulturen inom sjéfarten. En viktig regelfrdga, som dven 4r
dterkommande i dialogen med branschen, ir sekretessen for
rapporterna och skyddet for rapportoren. Transportstyrelsen
har darfor utrett tillimpningen av sekretesslagstiftningen
och antagit ett restriktivare forhallningssitt till utlimnande
av viss information i rapporterna med hinvisning till de
paragrafer som berdr rapporteringen av tillbud och olyckor
i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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Under 2013 uppgick antalet omkomna och saknade efter
olyckor inom fritidsbétlivet till 36 personer. Uppgifterna ir
preliminira och kan komma att dndras. Detta kommer sig
framfor allt av att en del polisrapporter inte 4r klara eller
dnnu inte har kommit in till Transportstyrelsen. Erfaren-
hetsmissigt vet vi att det kan drdja 8-10 méinader efter drets
slut innan all information har kommit in.

I Transportstyrelsens statistik 6ver omkomna inom fri-
tidsbatlivet ingdr omkomna och saknade vid olyckor med
fritidsbatar under fird samt batrelaterade olyckor i hamn eller
vid hamnmanéver. Redovisningen omfattar bide statligt
och kommunalt riddningsomride.

Som framgar av diagrammet nedan figur 23 har det varit
en tydlig nedgéng i antalet omkomna i fritidsbatsolyckor
sedan bérjan av 1970-talet.

Under 2000-talet har den neditgende kurvan tenderat
att plana ut. I Strategi sikrare batliv 2020" sitts malet att
minska antalet till 25 omkomna ar 2020. Detta ir di tinkt
att riknas pé et 5-arigt glidande medelvirde. Medelvirdet
for de sista fem dren ligger nu pd 33 personer.

4.2 DETALJERAD UPPFOLJNING AV
SAKERHETSUTVECKLINGEN
4.2.1 ANTAL OMKOMNA
Under 2013 omkom 36 personer vid 31 olyckor.

Trots att isen lag linge i stora delar av landet inleddes 2013
med flera ddsolyckor och ganska tidigt mirktes att den

FIGUR 23. Omkomna/saknade i fritidsbatrelaterade
olyckor 1971-2013
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rekordliga siffran (24) f6r omkomna fran 2012 skulle passeras.

Flera av 2013 4rs olyckor 4r ovanliga.

* En passagerare pa en motorbét f6ll fran fordick och blev
dédligt skadad av den egna batens propeller.

* Vid en tilliggning i en hamn f6rsokte en for besittningen
okind man hoppa ombord f6r att hjilpa till men f6ll,
hamnade i vattnet och drunknade.

* En person omkom av kolmonoxidférgiftning d& batens
virmare lickte in avgaser i ruffen.

* Vid en mérkerkollision med en lysboj omkom tre perso-
ner som firdades i mycket hog fart.

Nagra tveksamma fall finns ocks3 med i statistiken, exempelvis

* Vid ett tillfille kan majligen akuta diabetessymptom ha
spelat roll for olycksférloppet. Dodsorsaken var drunk-
ning och exakt vad som f6regick detta har inte kunnat
faststillas.

* Vid en av olyckorna har méjligen senilitet varit av be-
tydelse for olycksforloppet men vittnesuppgifterna ir sa
motsigelsefulla.

* Tvd personer, vid tva helt skilda tillfdllen, har drunknat
nir de avsikeligt gatt i sjon frin land och f6rsokt simma
ifatt batar som slitit sig.

4.2.2 DODSORSAKER
En klar majoritet av dédsfallen kommer sig av att man har
hamnat i vattnet och drunknat. Vanligtvis sker det da en
liten bt kapsejsar eller vid fall 6ver bord.

Drunkning ir ofta en foljd av den omedelbara chock
som kan utlosas vid ett plétsligt och ofrivilligt fall i kallt
vatten. Det kan exemplifieras av en 70-3rig man som foll

Omkomna/saknade per ar

B Glidande medelvérde 5 ar

1992 1996 2000 2004 2008 2013

1) Strategi sikrare batliv 2020 — rapport, Transportstyrelsen 2012. Finns att ladda ner pa www.transportstyrelsen.se.



overbord frdn sin bit och blev upptagen i en sjériddnings-
enhet som befann sig alldeles intill. Trots snabb insats och
hjirt-lungriddning omkom han av drunkning.

Ett annat exempel dr en kvinna som f6ll i sjén frin for-
dick pd vdg in mot hamn. Hon var inte simkunnig och bar
inte flytvdst. Mycket snabbt blev hon upplockad fran botten
och dterupplivad med hjirt-lungriddning. Senare avled hon
pa sjukhuset.

I andra fall har drunkningen sikerligen orsakats av
lingsam nedkylning. Hypotermin ir inte den primira déds-
orsaken men det dr den som gor att man inte orkat hilla
andningsvigarna fria frin vatten.

Sex av de omkomna drunknade inte. Fyra av dem avled
av skador de fick i samband med hégfartsrelaterade olyckor.
En person forgiftades av sin batvirmare d4 han lag och sow.
En av de omkomna satt pa fordick och gled i sjon i sam-
band med en grundkinning och omkom omedelbart av
svira skador orsakade av batens propeller. Olyckan kunde
intriffa trots att baten hade pulpit och trots att flytvist av
riddningsmodell anvindes.

Vackra sommardagar ir det mycket vanligt att bide barn
och vuxna sitter pa fordick dven i hog fart. Ménga inser
inte riskerna med detta och vid Sjésikerhetsridets arsméte
i februari 2014 uttalade flera av deltagarna att de vill sprida
information om riskerna. Sjpolisen har for avsikt att stoppa
snabba bdtar med personer pa fordick for att upplysa om
vad som kan hinda.

4.2.3 ENSAM I BAT

Av de omkomna var 14 ensamma i biten. Att vara ute en-
sam i bat innebir alltid en 6kad risk. I strategiarbetet har
detta uppmirksammats och det pagar forsok att hitta sitt
att oka medvetenheten om detta och f3 sjofararna att vara
extra forsiktiga dd de dr ensamma.

4.2.4 NATIONALITET

Fem av de omkomna var utlindska turister. Tre av dem kom
fran Tyskland, en frin Norge och en fran Danmark. Fyra

av dessa omkom i sma insjoar eller vattendrag och endast

en av olyckorna intriffade utmed 8ppen kust och med en

beboelig bat.

4.2.5 TYP AV BAT

Under 2013 forekommer f6ljande typer av bétar i statistiken

over omkomna:

e Tva dvernattningsbara segelbatar

¢ En vindsurfingbrida

¢ Tvi kanoter

¢ En vattenskoter

¢ En 6ppen aluminiummotorbdt med fartkapacitet
upp till 60 knop

¢ Tvi daycruisers

* 13 6ppna rodd- eller snurrebatar.

Inga dédsolyckor med segeljollar har rapporterats. Inte
heller nigra kollisioner mellan bitar med dédlig utging har
rapporterats.

Tva olyckor kan relateras till mycket hog fart. Den ena
var en mérkerkollision med férst en lysboj och direfter
land. Den olyckan resulterade i tre omkomna och en svart
skadad. Den andra hogfartsrelaterade olyckan var en vatten-
skoterolycka med uppkérning pa land.

4.2.6 ALDERSFORDELNING

Aldersfordelningen sig ar 2013 ut ungefir som tidigare r;
60-aringar och ildre utgor nistan hilften av de omkomna

medan tondringar inte alls férekommer i statistiken. Yngst
var en 10-ring som var passagerare i en bit framférd av en
vuxen. S& unga personer ir ovanliga i statistiken.

TABELL 5. Aldersférdelning omkomna 2013

0 1 3 2 6 7 10 4 3

4.2.7 FLYTVAST

Majoriteten av de omkomna hade ingen flytvist pa sig
och det dr i minga fall tveksamt om flytvist fanns ombord.
Minst fem av de omkomna hade flytvist pa sig.

En flycvist 4r ingen garanti for overlevnad men i manga
ligen dkar den chanserna visentligt. Som ett led i strategiar-
betet finns redan en sirskild "flytvistgrupp”. Nir mer fakea
finns samlade om 2013 ars dédsolyckor ska en grupp med
sakkunniga bildas som ska specialstudera dédsolyckorna
utifrin flytvistanvindning,

4.2.8 GEOGRAFISK FORDELNING

Varje prick i figur 24 visar var en dodsolycka har intriffat.
De lite storre prickarna symboliserar att tva eller tre personer
omkom vid en och samma olycka.

Det ir virt att ligga mirke till att endast tre dédsolyckor
har intriffat i det mycket batrika omridet som utgors av
Stockholms skirgird. Tva av olyckorna intriffade da bitarna
lag fortdjda. Hela kuststrickan frén Stockholms skirgérd till
Laholmsbukten ir fri frin dédsolyckor. Detsamma giller frin
Géteborgs norra skirgard dll norska griansen. Dessa bida
kuststrickor ir de som ir mest trafikerade av fritidsbétar.
Hilften (18) av de omkomna férolyckades inom kommunalt
riddningsomrade och den andra hilften inom statligt ridd-
ningsomride.

Olyckorna intriffade i foljande typ av farvatten:

* 20 omkom p4 insjdar, dar och andra vattendrag
* 7 omkom i skirgirdsomriden

* 4 omkom pé ppen kust

* 5 omkom i hamn eller frin ankrad ba.

Ingen omkom pa oppet hav.
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FIGUR 24. Geografisk fordelning av fritidsbatsolyckor 2013
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De tva storsta prickarna symboliserar att tre personer omkom vid samma tillfille, den medelstora pricken symboliserar att tva
personer omkom vid samma tillfille.
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4.2.9 ANTAL OMKOMNA PER MANAD
Hégsidsongen 2013 var vidermissigt mycket bra med manga
fritidsbétar ute. Det 4r en spridd uppfattning att om det 4r
ménga som 4r ute med bat s intriffar ocksa fler olyckor. Det
ir inte helt klarlagt om det verkligen stimmer. Trots det fina
vidret under juli var det fa dédsolyckor. Det var snarare for-
och sensisongerna som var lite mer olycksdrabbade 4n vanligt.
Viren 2013 lag isen linge i stora delar av landet. Trots det
intriffade en del fritidsbatsolyckor tidigt pa aret.

Vid en jimforelse med 2012 (med 24 omkomna) kan no-
teras att tidiga varsisongen och sena hdsten var helt olycksfria.
Sommaren det dret betraktades vidermissigt som en dilig
sommar och ett allmint intryck ir att firre fritidsbitar an
vanligt var ill sjoss.

TABELL 6. Antal omkomna per manad for aren 2013
och 2012

Ar Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec

2013 1 0o 2 1 4 6 5 9 1 4 3 0

2012 60 0 0o o 3 2 7 5 5 2 0 0

FIGUR 25. Antal omkomna per manad 2005-2013
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4.2.10 TID PA DYGNET

Med de uppgifter som hittills framkommit r det svart att
precisera tiden pd dygnet. Ritt sikert dr att sju personer
omkom i mérkerolyckor.

4.2.11 ALKOHOL

Promilleuppgifter frin obduktioner saknas fortfarande frin
s pass méinga av de omkomna att det inte 4r meningsfullt acc
presentera en sammanstillning for 2013 dnnu.

4.2.12 VADER
Tva av olyckorna kan hinforas till hird vind. I det ena fallet
var det friga om en tillfillig askby.

4.2.13 FISKE
Minst tolv personer omkom i samband med spé- eller nitfiske.



4.3 SARSKILDA ANALYSAKTIVITETER OCH
GENOMFORDA ATGARDER

4.3.1 STRADA OCH FRITIDSBATAR
Transportstyrelsen har, genom regleringsbrevet 2011, fat re-
geringens uppdrag att ta fram en strategi f6r hur antalet déda
och allvarligt skadade inom fritidsbdtstrafiken ska kunna
minskas. Etappmélet till r 2020 ir att antalet allvarligt
skadade halveras mellan 2007 och 2020.

Det saknas en tillforlitlig statistik dver antalet allvarligt
skadade personer. I Strategi sikrare bitliv 2020 slés fast att
det dr oméjligt att precisera ett halveringsmal for tiden 2007-
2020. Diremot bedéms att det ir ett rimlige mal att bygga
upp rutiner for en kvalitativ, riksomfattande datainsamling
och utifrdn den sitta in skadeférebyggande atgirder. Systemet
bor, enligt Strategi sikrare bétliv, vara i drift senast 2015.
STRADA (Swedish TRaffic Accident Data Acquisition) dr
Transportstyrelsens informationssystem om skadade och
olyckor i vigtransportsystemet. Det anviinds sedan 2003 for
den officiella olycksstatistiken inom vigtrafiken.

FIGUR 26. Den sikra hamnen - idéskiss
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En forsoksverksamhet paborjades i Vistra Gétaland 2011
och 2012 med att dven sjé- och jirnvigsolyckor rapporteras
frin samtliga akutsjukhus i Vistra Gétaland. Frin sommaren
2013 rapporterar dven sjukhusen i Stockholms lin skadade

i sjo- och jirnvigolyckor.

4.3.2 INKOMNA RAPPORTER

Under 2013 har det kommit in cirka 127 rapporter frin Vistra
Gotaland och cirka 84 frin Stockholms lin. Osikerheten
beror pd att ett smirre antal kan handla om yrkessjofarten
och att det inte framgér helt klart i rapporterna.

4.3.3 NAGRA EXEMPEL PA RESULTATEN
Kénsfordelningen i materialet 4r intressant. Nér det giller
dddsolyckor i samband med fritidsbatar brukar 5-10 procent
vara kvinnor. Nir det giller skadade dr ddremot 40-50 pro-

cent kvinnor.
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lllustration som tagits fram som ett led i Transportstyrelsens och Sjosakerhetsradets information om hamnsékerhet.

Framtagandet har inspirerats av de data som kommit fram genom STRADA.
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Tva till fem personer per &r brukar omkomma i hamn, i
samband med hamnmangvrer eller vid hopp mellan bét och
land. Trafikskadejournalerna visar att en stor andel av per-
sonskadorna intriffar i anlagda hamnar eller i naturhamnar.
Sjosikerhetsrddet dgnar for nirvarande mycket kraft 4t att in-
formera om behovet av 6kad hamnsikerhet och da ir det bra
att ha ett statistiskt underlag att stéda sig pd. Enbart vid hopp
mellan bat och land uppstod minst hilften av de redovisade
skadorna. Det blir ofta friga om allvarliga skador i form av
frakeurer, luxationer och rejila sarskador.

Skador i samband med sjilva firden forekommer, men ritt
sparsamt. [ statistiken finns inget stod for att den klassiska
seglingsolyckan ar att f8 bommen i huvudet.

Extt par personer har skadats efter kollisioner med snabb-
gaende motorbdtar.

Nagra har skadats da de kastats ur batar i hog fart, fallit
fran vattenskotrar och skadats mot vattnet. Aven skador i
samband med vattenskidékning och vattenleksaker har
rapporterats.

Tre personer har skadats vid grundstétningar da de fallit
frin sittbrunnen och ner i ruffen. Det ir fall som visat sig
kunna generera allvarliga skador.

Andra olyckstyper handlar om klimskador och att man
halkar och bryter sig under fird eller, oftast, i samband med

hamnmanévrer.

Medelaldern for de skadade ir cirka 47 &r vilket 4r 10 ar
yngre dn medelvirdet for 2012.

De olycksdrabbade i Vistra Gétaland 4r nagot dldre 4n de
i Stockholms lin.

Den héga medelaldern stimmer vil med dédsolyckorna i
fritidsbatslivet som ocksd mest brukar drabba personer frin

40 &r och uppi.

4.3.4 BORTFALL OCH FELKALLOR

Sikerligen hamnar inte alla skadade i fritidsbatolyckor pa de
sjukhus som ingdr i STRADA. I materialet saknas sidana
ganska typiska bétlivsskador som metkrokar som har fastnat
pa kroppen. Svéra nedkylningar efter forlisningar eller fall
over bord aterfinns inte heller i materialet. Mgjligen tas en
del sidant om hand av andra delar av sjukvirden — nirakuter,
vérdcentraler eller liknande.

Forhoppningen ir atct STRADA for fritidssjéfarten ska
permanentas och utvidgas till hela landet. Aven om inte alla
olycksfall fingas upp kommer vi att f& en mycket bittre upp-
fattning om vilka typer av olyckor som intriffar och om de
forindras med aren.

En mer detaljerad redovisning och analys av STRADA-

rapporterna kommer senare under aret.







DEFINITIONER

LUFTFART

Kommersiell luftfart

Privat luftfart

Sportbetonad luftfart

Olycka

Allvarligt tillbud

Omkommen

Allvarlig skada

Linjefart, chartertrafik, taxiflyg och bruksflyg.

Verksamhet med luftfartyg som varken ér bruksflyg eller kommersiell flygtransport

Innefattar segelflyg, skarmflyg, ballongflyg, hingflyg, flygningar med ultralitta flygplan och gyrokoptrar/gyroplan

Definieras av EU-férordning 996/2010. For att en hiandelse ska klassas som haveri kriavs, kortfattat uttrycke, att luftfar-
tyget har anvints i avsike att flyga och att:

a) nagon person skadas med dodlig utgang eller skadas allvarligt genom hiandelsen,

b) Iuftfartyget utsitts for skada eller strukturella fel eller

c) luftfartyget saknas eller inte kan lokaliseras.

EU-férordning 996/2010 definierar ett allvarligt tillbud som "ett tillbud som har samband med handhavandet
av ett luftfartyg, dar omstindigheterna pekar pa att det forelag en hog sannolikhet fér att en olycka skulle
intraffa”.

Definieras av EU-forordning 996/2010. Omkommen, eller skada med dodlig utging, innebir en skada som en
person adragit sig vid en olycka och som har till foljd att personen i fraga avlider inom 30 dagar efter dagen for
olyckan.

Definieras av EU-férordning 996/2010. Allvarlig skada ar en skada som en person adragit sig vid en olycka

och som:

a) kriver sjukhusvistelse i mer an 48 timmar, med bdrjan inom sju dagar efter den dag som skadan uppkom,

b) resulterar i en fraktur (undantaget okomplicerade brott pa fingrar, tar eller nisa),

c) medfdr sar som férorsakar allvarlig blédning eller nerv-, muskel- eller senskada,

d) medfor skada pa ett inre organ,

e) medfér brannskador av andra eller tredje graden, eller brannskador som omfattar mer 4n fem procent
av kroppsytan,

f) medfér bestyrkt utsittande fér smittoamnen eller skadlig stralning.



YRKESSJOFART

Olycka En hindelse, eller en serie av hindelser som har resulterat i nagot av foljande, da det uppstatt i samband med driften
av ett fartyg

1. En person omkommit eller blivit allvarligt skadad;

2. En person har forsvunnit till sjoss;

3. Forlust, eller formodad forlust av ett fartyg, eller att fartyget har Svergivits;

4. Materiell skada pa fartyget;

5. Grundstotning eller att fartyget blivit manéverodugligt, eller har varit inblandat i kollision;

6. Materiell skada pa marin infrastruktur utanfor fartyget som allvarligt kan dventyra sikerheten for fartyget, andra
fartyg eller nagon person, eller;

7. Allvarlig skada pa miljon, eller risk fér en allvarlig skada pa miljon, som uppkommit genom skada pa ett eller flera
fartyg.

En sjoolycka inkluderar emellertid inte en avsiktlig handling eller férsummelse med den intentionen att orsaka skada pa

fartygets sikerhet, nagon person eller pa miljon.

Tillbud Héndelse som har utsatt eller, om den inte hade atgirdats, skulle ha kunnat utsitta fartyget, personer eller miljon for fara.
Skadade De som bedémts och rapporterats som skadade av befilhavaren.
Forlisning Totalhaverier eller olyckor i samband med driften av ett fartyg som har medfért att fartyget har férsvunnit eller

overgivits i sjon.

Allvarlig olycka Olyckor som skett i samband med driften av ett fartyg som inte ar att betrakta som férlisning (totalhaveri) och som in-
volverar en brand, explosion, kollision, grundst6tning, pasegling, skador pa grund av hart véder, isskador, skrovsprickor, eller
misstankta skrovdefekter; etc., som resulterar i att:

* fartygets huvudmaskineri immobiliseras, omfattande skador pa bostadsutrymmen, allvarlig strukturskada sa som
penetrering av skrovet under vattenlinjen, etc., vilka medfor att fartyget inte ar i skick att fortsitta sin resa, eller;

« fororening (oavsett kvantitet) och/eller;

* ett haveri som gjort bogsering eller undsittning fran land nédvindig.

Mindre allvarlig olycka ~ Olyckor som inte &r att betrakta som forlisning eller allvarliga olyckor.

Sjoolycka En olycka som kan hirledas till fartygets drift.

Personolycka En olycka ombord som inte har samband med fartygets drift.

FRITIDSS)JOFART

Omkomna/saknade Definitionen omfattar omkomna och saknade vid olyckor med fritidsbatar under fird samt fritidsbatsrelaterade olyckor

i hamn. Sedan 2001 har definitionen vidgats till att omfatta ocksa de som férolyckats pa bryggan, pa vig till eller fran en
fritidsbat. Dodsfall som orsakats av sjukdom, mord eller sjalvmord ar inte medriaknade. Om det intréffar en drunkning
vid bad fran bét betraktas det som en badolycka och inte en fritidsbatsolycka.
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