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Forklaring av begrepp och forkortningar

AIS
Cykel*

Elcykel

Elsparkcykel

ISS
MAIS

Mikromobilitet

Nedre extremitet
RPMI
Tillbud

Ovre extremitet

Abbreviated injury scale, klassificering av varje skadas allvarlighetsgrad

Cykel ar en kategori av fordon som omfattar flera olika fordon, till exempel
- ett fordon som &r avsatt att drivas med tramp- eller vevanordning,

- ett eldrivet fordon utan tramp- eller vevanordning som &r avsett for
anvandning av personer med fysisk funktionsnedséttning eller

- ett eldrivet fordon utan tramp- eller vevanordning som &r sjalv-
balanserande och konstruerat for en hastighet av hdgst 20 kilometer i
timmen.

Aven elcykel och elsparkcykel inkluderas i begreppet cykel.

Ett eldrivet fordon med en tramp- eller vevanordning med en elmotor som
endast forstarker kraften fran tramp- eller vevanordningen. Motorn ger inte
nagot krafttillskott vid hastigheter 6ver 25 kilometer i timmen, och motorn har
en hogsta effekt pa 250 watt.

Ett eldrivet fordon utan tramp- eller vevanordning som ar inréttat
huvudsakligen for befordran av en person. Fordonet ar konstruerat for en
hastighet av hégst 20 kilometer i timmen har en elmotor effekt inte 6verstiger
250 watt.

Injury severity score, bygger p& AlS — gradering av multipla skador

Maximum abbreviated injury scale, anger den hogsta AlS-graden for
skadorna hos en person

Ett nytt begrepp som inte har en tydlig definition. Men det handlar till
exempel om mindre fordon som man anvéander for att ta sig fram kortare
stréckor som till exempel cykel, elcykel och elsparkcykel

Fran satesregionen till foten, omfattar skinkor, héft och ben.
Risk for permanent medicinsk invaliditet
Nastan olycka

Hand, arm, axel, skuldra

! Fullstandig definition av begreppet cykel finns i lag (2001:559) om vagtrafikdefinitioner.

3 (42)

Delrapport tva — redovisning olyckor och tillbud



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 4 (42)

A STY R E LS E N Datum Version
2020-11-13 1.0

Dnr/Beteckning

TSV 2019-5394

Sammanfattning

Elcyklar, elsparkcyklar och andra eldrivna enpersonsfordon har snabbt blivit
en del av vardagen i Sverige. Statistiken i Strada pekar mot att risken ar lika
stor att drabbas av lindrig, mattligt allvarlig och allvarlig skada vid en
olycka med cykel, elcykel eller elsparkcykel. En slutsats som kan dras
utifran detta &r att det ar viktigt att arbeta for forbattrad trafiksakerhet for
cykel generellt, inte endast for eldrivna enpersonsfordon. Cykel och cykling
behdver ses som ett eget transportsatt enligt principerna i Nollvisionen. Det
tar tid for nya fenomen att hitta sin plats i det samspel som redan existerar i
trafiken, nya normer fér hur de nya fordonen ska passa in behdver etableras.
Dessutom behévs mer kunskap om olyckor med elcykel och elsparkcykel.

Generellt om cykling

Cykeln som fordon kan variera i utseende dessutom ar cyklister barn, vuxna,
aldre, erfarna och nybarjare. Detta staller hoga krav pa samspelet mellan
olika cyklister och i relation till andra trafikanter. Det samtliga cykelfordon
har gemensamt ar behov av:

- jamna végytor,
- planering av infrastrukturen,
- drift och underhall och

- pa utformning av trafikmiljon.

Cykling och infrastruktur

I SOU 2012:70 Okad och siikrare cykling — en 6versyn av regler ur ett
cyklingsperspektiv” ség man dver regler och forutséttningar inom omradena
infrastruktur, cykelparkering med mera. | denna gjorde man bedémningen
att lagstiftningen som styr planering och utformning av trafikmiljon &r
generellt sett fordonsneutral och utformad for att kunna moéta
samhallsforandringar och nya behov samt politiska prioriteringar. En av
slutsatserna var att cykling maste ses som ett eget transportsatt i
stadsplanering.

Det svenska trafiksakerhetsarbetet utgar fran Nollvisionen. Det ska vara latt
att gora réatt i trafiken och misstag ska inte straffas med déden. Vdgar, gator
och fordon ska anpassas och utformas efter méanniskornas forutsattningar. |
och med det nya etappmalet? méste fokus dven vara pa oskyddade
trafikanter.

2 Antalet omkomna till foljd av trafikolyckor ska halveras och antalet allvarliga olyckor ska minska med 25 % till
2030

Delrapport tva — redovisning olyckor och tillbud



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 5 (42)

A STY R E LS E N Datum Version
2020-11-13 1.0

Dnr/Beteckning

TSV 2019-5394

| analys av trafiksakerhetsvecklingen 2019° pekar man pa att i matning
2018/2019 hade endast 19 % av kommunerna god kvalitet pa drift och
underhall av de prioriterade cykelvagarna.

Anvandarstudie — olyckor och tillbud

Studien har genomforts under sommarmanaderna 2020 i Géteborg,
Stockholm och Helsingborg. Inom studien har intervjuer, djupintervjuer och
webintervjuer genomforts. En majoritet av de som har svarat instdammer i att
elcyklister och elsparkcyklister bidrar till otrygghet i trafiken. | det
instdimmer &ven anvéndarna av elcykel och elsparkcykel. De orsaker som
framforallt bidrar till upplevelsen av otrygghet i trafiken for elcykel &r:

- Brist pa utrymme pa cykelbanorna
- Hastigheten

Vad géller elsparkcykel &r den huvudsakliga orsaken till otrygghet i trafiken
parkering for alla trafikanter i undersékningen.

Vad géller olyckor och tillbud har elsparkcyklister och elcyklister upplevt
sadana i lika stor utstrackning i den har studien. Det finns stora likheter dven
i hur allménhet, cyklister, bilister och yrkeschaufférer har varit med om
olyckor och tillbud dér elcykel eller elsparkcykel varit inblandad.

Generellt om olyckor

66 % av alla trafikolyckor omfattar personer som har gatt eller cyklat.
Antalet allvarligt skadade cyklister ligger runt 2000 per ar och har inte
forbattrats i nagon hogre utstrackning under de 12 &r som rapporten “Analys
av trafiksiikerhetsutvecklingen™* tagits fram.

Olyckor med elcykel och elsparkcykel 2014-2019

Data fran Strada under tidsperioden 2014-2019 generade 2514 olyckor dar
eldrivna enpersonsfordon var inblandade. Efter manuell bearbetning
aterstod 1287 skadade elcyklister och 664 skadade elsparkcyklister.

Flest olyckor med elcykel sker i Skane och Vastra Gétaland.
Elsparkcykelolyckor sker mest i Skane, Stockholm och Vistra Gotaland.

Utifran olycksstatistiken i Strada kan vi se att lindriga hudskador ar den
vanligaste konsekvensen av en olycka med cykel, elsparkcykel eller elcykel.
Skador pa 6vre och nedre extremitet forekommer med lika stora andelar av
olyckorna med elsparkcykel och elcykel. Liknande andelar av dessa ar

3 Analys av trafiksikerhetsutvecklingen 2019, publicationsnr 2020:120
4 Analys av trafiksakerhetsutvekclingen 2019, publicationsnr 2020:120
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allvarliga for bada fordonen. Andelen ansiktsskador ar hogre for
elsparkcyklister och andelen skador pa brostkorg ar hogre for elcyklister.

Utifran det vi vet i dag kan vi inte dra nagra slutsatser om risken ar hogre att
skadas nar du framfor trampcykel, elcykel eller elsparkcykel. Men vi kan se
att antalet olyckor med elcykel har 6kat gradvis, och olyckorna med
elsparkcykel okade i samband med att fordonen introducerades pa bred front
2019 och ses tydligt i statistiken forst da. Antalet olyckor med elsparkcykel
var 630 under 2019, och under samma period med elcykel skedde 528
olyckor.

Olyckor med elcykel sker fordelat 6ver vardagarna, under pendlingstid, med
en minskning under lordagar och sondagar. Olyckor med elsparkcykel sker i
storre utstrackning pa kvallar och nétter under helger.

De som skadar sig i storst utstrackning pa elcykel ar kvinnor i arbetsfor
alder, 20-64 ar. Det ar stor skillnad mellan man och kvinnor i nastan alla
aldrar, forst efter 65 jamnar det ut sig. Den storsta skillnaden galler lindriga
och mattligt allvarliga skador. Vid fard med elsparkcykel skadar sig man
mellan 25-44 ar skadar sig i storre utstrackning. | de andra aldrarna &r
skillnaden mellan man och kvinnor liten.

Nar det galler skademonstren sa liknar cykel, elcykel och elsparkcykel
varandra. Men det finns en storre variation vad géller skador som elcyklister
rakar ut for. Elsparkcyklister rakar ut for fler skador pa ansikte och nedre
extremitet, elcyklister rakar ut for fler skador pa brostkorg och 6vre
extremitet. Vad géller allvarliga skador ar det manga sadana pa 6vre och
nedre extremitet for bade elcykel och elsparkcykel. De allvarligaste
skadorna hittas pa huvud, nedre extremitet och brostkorg vad galler
elcyklister och cyklister. For elsparkcyklister hittas de allvarligaste skadorna
pa huvud och nedre extremitet.

Antalet andra trafikanter som skadas i olycka som involverar en elcykel
eller elsparkcykel &r totalt sett fa.

Tidigare studier av cykelolyckor har visat att:

- 42 % kan relateras till cyklistens interaktion med cykeln, fel pa
cykeln, cyklistens beteende och tillstand

- 47 % kan relateras till drift och underhall av infrastrukturen samt
vagutformningen (ishalka, rullgrus, ojamnt underlag, omkullkérning
pa kantstenar och fasta foremal som betongsuggor och bommar)

- 11 % kan relateras till dvriga trafikanter®

5 VTI rapport 779 2013 sid 3

Delrapport tva — redovisning olyckor och tillbud
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Utifran den information som finns att hitta i Strada kan olyckor med
elsparkcykel klassificeras enligt foljande:

- 59 % kan relateras till cyklisten (Exempelvis tappat balansen,
foraren har inte foljt gallande trafikregler, bristande formaga att
framfora fordonet, paverkan av alkohol, morker)

- 31 % infrastrukturrelaterat (halka, rullgrus, 16v, kantstenar osv)-
- 6 % fordonsrelaterat
- 4 % ovriga trafikanter

Pandemin har paverkat akutsjukhusens rapportering i Strada, darfor gors
ingen utblick till 2020 i den har rapporten. Da eldrivna enpersonsfordon inte
registreras vet vi heller inte hur manga som ror sig i trafiken.

Omvarldsbevakning

Intresset for eldrivna enpersonsfordon har 6kat de sista aren. Enligt siffor
fran cykelbranschen okar cykelforsaljningen generellt och det ar el-
assisterade cyklar som ¢kar mest. | flera lander runt om i vérlden arbetar
myndigheter for att undvika att fler ska ta egen bil. Man arbetar for att
underlatta for gang- och cykeltrafikanter i stader som Paris, London,
Bryssel, Aten, med flera. Dar andras lagstiftningen i snabb fart sa att den
inte l&gger hinder i vagen for utvecklingen.

Mycket forskning pagar om mikromobilitet, eldrivna enpersonsfordon och
annat som relaterar till det har omradet i Sverige och i vérlden. Sékningar i
databaser som exempelvis Google Scholar resulterar i tusentals tréffar. Det
finns studier dar man drar slutsatsen att risken ar lika stor for
elsparkcyklister och cyklister i trafiken, och det finns studier dar man drar
slutsatsen att risken &r hogre for elsparkcyklister an for cyklister. Det finns
ocksa studier som visar att olycksfrekvensen gar ned i takt med att
anvandarna lar sig hantera fordonet. Dock préglas alla studier om
elsparkcyklar i trafiken av osakerhet da det inte finns sd mycket statistiskt
sékerstalld fakta.

Delrapport tva — redovisning olyckor och tillbud
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1 Inledning

Svenskt trafiksékerhetsarbete utgar fran Nollvisionen - malsattningen om att
ingen ska omkomma eller skadas allvarligt till foljd av trafikolyckor och att
transportsystemet ska utformas darefter. Regeringen har hdga ambitioner
inom trafiksakerhetsomradet och verkar, i enlighet med Nollvisionen, for ett
effektivt arbete for att minska antalet omkomna och allvarligt skadade i
trafiken. Cyklar och mopeder i olika utformning samsas i dag pa cykelbanor
och vagar. | vissa sammanhang har det framforts att det ar oklart vilka regler
som géller for eldrivna enpersonsfordon. Exempelvis hur och var de far
framforas, vilka konstruktionskrav som kan stallas pa fordonen och vilka
krav som stélls pa den som framfor fordonet.

| flera svenska stader férekommer uthyrning av elsparkcyklar, dessutom har
forekomsten av privata elsparkcyklar och andra eldrivna enpersonsfordon
okat i trafiken de senaste aren. Darfor sag regeringen ett behov av att fa
kunskap om omfattningen av olyckor och olyckstillbud dar sadana fordon &r
inblandade samt att utreda fragan om vad utformningen av infrastrukturen
eller stadsplanering innebar for ett trafiksakert framforande av dess
fortskaffningsmedel.

1.1 Uppdraget

Den 3 oktober 2019 gav regeringen i uppdrag at Transportstyrelsen att
utreda behov av forenklade regler for eldrivna enpersonsfordon.
Utredningen ska omfatta alla regler som ar relevanta for anvandningen av
dessa fordon, t.ex. trafikregler, konstruktionsregler, ordningsregler och
regler om flyttning av fordon. Det finns i dag regler som géller for
elsparkcyklar och andra eldrivna enpersonsfordon, men enligt regeringens
beslut finns anledning att tydligg6ra vilka regler som galler for dessa
fordon.

Uppdraget ska redovisas i tre delar;

- Delrapport ett redovisades den 1 juni 2020. | rapporten beskrevs de
regelverk som galler for och kan relateras till eldrivna
enpersonsfordon. Har beskrivs reglerna for manga av de
fragestallningar som dykt upp kring exempelvis parkering, vad
uthyrningsforetag har for ansvar, vilka trafikregler som galler for
olika cykelfordon, samt vad fér mgjligheter som finns inom lagen
om flyttning av fordon i vissa fall.

- Delrapport tva ska redovisas den 16 november 2020. Den har
rapporten beskriver omfattningen av olyckor och olyckstillbud dar
eldrivna enpersonsfordon &r inblandade.

Delrapport tva — redovisning olyckor och tillbud
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- Den tredje och sista delen ska lamnas in den 1 mars 2021. Det &r en
slutredovisning som ska innehalla en nulagesbeskrivning och analys
av atgarder som genomforts for ett urval av lander, beskrivning av
uppdragets resultat i sin helhet samt eventuella forslag till
regelforandringar med tillhdrande konsekvensbeskrivning.

| uppdraget ingar ocksa att évervaga om det ska dverlamnas till
kommunerna att avgora behovet av sérskilda regler for den egna
kommunen. Transportstyrelsen ska ocksa analysera hur de befintliga
mojligheterna att meddela foreskrifter enligt nuvarande Trafiklagstiftning
kan och bor fortydligas eller utokas med syfte att ge kommunerna battre
mojligheter att reglera eldrivna enpersonsfordon. Majligheter att infora ett
krav pa tillstand ska utredas. Det ska dven analyseras om det bor inféras
krav pa uthyrare att lamna information om gallande regler till anvandare av
dessa fordon. Transportstyrelsen ska ocksa utreda vad utformning av
infrastruktur eller stadsplanering innebdr for ett trafiksakert framforande av
dessa fortskaffningsmedel.

1.2 Avgransningar

| den hér rapporten beskrivs olyckor som rapporterats in i Strada med fokus
pa elcykel och elsparkcykel. Nar det galler cykel anvands tidigare framtaget
material for att sdtta cykelolyckor i relation till de olyckor som sker med
elcykel och elsparkcykel. Fokus ligger inte pa antal utan hur skadebilden ser
ut.

For elcykel och elsparkcykel har fokus legat pa att beskriva antal olyckor,
vilka skador man far, allvarlighetsgraden och om nagot i infrastrukturen
paverkat vid olyckstillfallet. Hansyn tas inte till exponering i den har
studien, det vill sdga var, hur manga och néar elcyklister och elsparkcyklister
forekommer. Darfor gors ingen bedémning om det &r hogre risk att vara
med om en olycka med olika eldrivna enpersonsfordon fordon i den hér
rapporten. En orsak till detta ar att eldrivna enpersonsfordon i mangt och
mycket ar nya foreteelser i trafiken, som vi inte vet vare sig hur manga som
ror sig i trafiken eller antal personkilometer de féardas.

Awv tidigare erfarenheter vet vi att det kan ta tid innan nya fordon hittar sin
plats i samspelet i trafiken. Med data for endast ett ar for elsparkcyklar gar
det inte att dra nagra slutsatser vare sig om risker eller mojligheter. Det var
heller inte en del av uppdraget, utan regeringen 6nskade veta mer om
olyckor och tillbud med eldrivna enpersonsfordon. Inom uppdraget ingick
att beskriva omfattningen av olyckor med eldrivna enpersonsfordon. Da
utredningstiden &r begransad och det finns manga varianter av eldrivna
enpersonsfordon har studien avgrénsats till att omfatta elcykel och
elsparkcykel. Detta da det ar de eldrivna enpersonsfordon som anvéands mest
i trafiken.

Delrapport tva — redovisning olyckor och tillbud
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Den pagaende pandemin har paverkat manniskors rérelsemonster och
transportsatt, det har vi inga siffror pa alls eftersom materialet &ar fram till
2019. Pandemin har ocksa paverkat akutsjukhusens rapportering i Strada,
darfor gors ingen utblick till 2020 i den hér rapporten. Da eldrivna
enpersonsfordon inte registreras vet vi heller inte hur manga som ror sig i
trafiken.

2 Anvandarstudie — olyckor och tillbud

Resandet haller pa att forandras i samhéllet. Digitalisering och ny teknik
mojliggor nya losningar for kortare persontransporter. De nya
mobilitetsformerna kan medféra bade mojligheter och risker, beroende pa
hur de utformas och vilka slags resor de ersétter.

For att fa veta mer om hur de nya mobilitetsformerna paverkar
trafiksakerheten har en anvandarstudie genomforts.

Studien har genomforts av Point, pa uppdrag av Transportstyrelsen, under
sommarmanaderna 2020 i Goteborg, Stockholm och Helsingborg.
Sammanlagt har 1649 intervjuer med féljande datakéllor gjorts:

- Spontana interaktioner med elcyklister, elsparkcyklister, gaende och
cyklister. (60)

- Djupintervjuer med elcyklister, elsparkcyklister, gdende och
cyklister, barn i 5:e klass samt manniskor med funktionsnedséttning.
(21)

- Webintervjuer riktade mot allmanheten, tyngdpunkt pa Stockholm,
Goteborg och Malma. (1108)

- Webintervjuer med yrkesforare (538)

2.1 Trafiksdkerhet och olyckor med elcykel

En majoritet av de som har svarat instammer i att elcyklister bidrar till
otrygghet i trafiken, andelen som instdammer varierar mellan 54 % och 66 %
och aven elcyklisterna sjalva tycker att de skapar otrygghet i trafiken. De
orsaker som anses bidrar till otryggheten ér;

- Bristande kunskap om trafikregler
- Attelcyklar gar for fort
- Hansynsloshet fran elcyklister

- Oklarheter kring var man far fardas

Delrapport tva — redovisning olyckor och tillbud
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- Otillrackligt utrymme pa cykelbanor, trangsel blir ett extra stort
problem for de som har en funktionsnedsattning

For cyklister, som &r de trafikanter som framst delar utrymme med
elcyklister, ar hastigheten den faktor som anses bidra mest till otrygghet. For
anvandarna ar det brist pa utrymme pa cykelbanor.

Andelen som varit med om en olycka som involverade en elcykel varierar
mellan 1-3 % dar cyklisterna ligger lagst och yrkesférare hogst. Bland
elcyklisterna sjélva ar siffran 14 %.

Nir det géller olyckstillbud, alltsd en ”néra 6gat”- upplevelse som
involverade en elcykel har;

- 14 % av allméanheten varit med om ett tillbud
- 11 % av elcyklisterna

- 14 % av bilisterna

- 24 % av cyklisterna

- 32 % av yrkesforarna

Andelen yrkesforare och cyklister som varit med om ett tillboud med elcykel
ar hogre an for elsparkcykel. Detta beror formodligen till viss del pa att
elcykel funnits langre i trafiken men mer kunskap om detta behovs.

2.2 Trafiksdkerhet och olyckor med elsparkcykel

Andelen bland allménhet och 6vriga grupper som upplever att elsparkcyklar
bidrar till otrygghet i trafiken &r hdg, mellan 66 % (yrkesforare)- 86 %
(cyklister). Aven elsparkcyklisterna sjélva tycker att de bidrar till otrygghet i
trafiken. De orsaker som anses bidra till otryggheten ar:

- Parkering
- Trafikvett
- Att elsparkcyklar gar fort

Parkeringsproblematiken ligger i topp bland faktorerna som skapar
otrygghet.

Andelen som varit med om en olycka som involverade en elsparkcykel
varierar mellan 3-5 % dar cyklister ligger hogst och bilister ligger lagst. For
elsparkcyklisterna sjélva ar siffran 16 %, alltsa endast tva procentenheter
hogre an samma siffra for elcyklister. Nar det galler olyckstillbud, alltsa en
“ndra 6gat” upplevelse som involverade en elsparkcykel har;

- 15 % av allménheten varit med om ett tilloud med elsparkcykel

Delrapport tva — redovisning olyckor och tillbud
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- 15 % av elsparkcyklisterna
- 14 % av bilisterna
- 19 % av cyklisterna

- 19 % av yrkeschaufférerna

3 Generellt om cykling och olyckor i trafiken

Cyklister &r en heterogen grupp, inte bara for att cykeln som fordon kan
variera i utseende utan ocksa for att cyklister kan vara barn, vuxna, aldre,
erfarna och nyborjare. Detta staller extra hoga krav pa samspelet mellan
olika cyklister, men ocksa i relation till andra trafikanter. Cykeln som
fordon har utvecklats och kan variera ganska stort i utseende. Det betyder att
det kan vara svart att kategorisera cykling, cyklister och cyklar. Cyklisters
hastighet kan ocksa skilja sig at, en elsparkcykel ska vara konstruerad for en
maxhastighet pa 20 km/h och en elcykel far ha krafttillforsel upp till 25
km/h. Men detta betyder inte att det & maxhastighet for fordonen,
muskelkraft och backar kan oka hastigheten markant precis som att det gar
att framfora traditionell cykel i hogre hastigheter an sa.

Det samtliga cykelfordon har gemensamt &r att de stéller krav pa:
- Jamna vagytor
- Planering av infrastrukturen
- Drift och underhall
- Anpassad utformning av trafikmiljon

Cyklister delar fardyta, inte bara med andra cyklister utan ocksa med
gaende, mopedister och bilister samt tung trafik.

3.1 Cykling, regler och trafiksdkerhet

Enligt laroplan for grundskolan arskurs 1-3 ska undervisning om
trafikregler och hur man beter sig i trafiken pa ett sikert satt ske i skolan.®

Trafikverket har’, genomfort en undersékning om trafiksikerhet och
information som presenterades i april 2020. Denna visar bland annat att
hénsyn i trafiken vacker stort engagemang. Nio av tio har reflekterat Gver
bilisters hansyn och atta av tio 6ver cyklisters och gaendes hansyn. Samst

6 Laroplan grundskola, férskoleklass och Fritidshemmet, sid 225
"'som ett led i ett uppdrag frén regeringen om att genomféra informations- och kunskapshojande insatser inom
omradet medborgar- och trafikantinformation for att oka trafiksakerheten i vagtrafiken
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hansyn tycker man att cyklister visar - varannan anser att cyklisternas
hé&nsyn brister.

Andras hansyn brister - fraimst cyklisternas

| vilken grad instdmmer du i att féljande trafikanter generellt visar hansyn i trafiken?

mlhégstagrad m4 =3 m2 mintealls Medel  Vetej Nar det géller visad hansyn i trafiken

ar det ytterst fa (endast var tionde)

Bilister n_ 40 33 A% som helt instammer i att andra

trafikanter visar hansyn i trafiken.

Motorcyklister 37 5 KR .
y - Sémst hansyn tycker man att cyklister
Mopedister 40 a0 1w Visar—varannan anser att
' cyklisternas hansyn brister.

Elsparkcyklister

évergangsstéllen, En del ser / hér bara sin mobil,

28 25w | manga otroligt nonchalanta fotgéngare.”
f

Cyklister _ 28 26 6% "Det borde vara striktare regler fér fotgangare vid }

ingen annan &n sig sjélv. De férvéntar sig att alla
0% 10%  20%  30%  40%  50%  60%  70%  80%  90%  100% serdem och kér rakt ut, och visar ingen hénsyn

X "Krévs regler for cyklister beteende i \
Gaende 33 30 % stadstrafiken, de &r fullkomligt livsfarliga och ser J/

till nagon annan.”
\_ 9

Bas: Samtliga respondenter, 4244

Intressant &r att i stort sett samtliga trafikanter eniga om att de sjalva visar
hansyn gentemot andra i trafiken. Mer &n nio av tio instammer i det
pastaendet.

Anvéndning av hjalm &r vanligast pa elcykel, 37 % svarar att de néstan
alltid anvander hjalm. Pa elsparkcykel svarar 17 % att de alltid anvander
hjalm. Att anvanda hjalm pa elsparkcykel anses mindre viktigt an vid fard
pa elcykel eller vanlig cykel. Denna undersokning visar ocksa att
sammantaget ar kunskapsnivaerna om cykling och huvudskydd laga.
Befolkningen underskattar ocksa grovt bade andelen som skadas som hur
manga som skadas i singelolyckor. °

3.2 Cykling och infrastruktur

2012 publicerades SOU 2012:70, "Okad och siikrare cykling — en dversyn
av regler ur ett cyklingsperspektiv”’. I den utredningen sdg man &ver regler
och forutsattningar inom omradena infrastruktur, cykelparkering, cykling
och kollektivtrafik samt trafikregler som paverkar cykling.

8 Trafikverket, Trafiksakerhet och information. En undersokning genomférd av Origo group 2020-04-03 sid 54
® Trafikverket, Trafiksakerhet och information. En undersékning genomford av Origo group 2020-04-03 sid 67-68

13 (42)
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| rapporten lyfte man att gemensamt for alla typer av cykling och for alla
cyklister &r att de stéller krav pa infrastrukturen och utformningen av
trafikmiljon, behdver cykelparkeringar samt att de paverkas av trafikregler
och emellanat behdver kunna kombinera cykling med andra fardsatt, t.ex.
kollektivt resande.

For att dessa faktorer ska beaktas i stadsplanering slog man fast att cykling
maste ses som ett eget transportsétt. Samspelet mellan cyklister och andra
trafikanter maste beaktas for att cyklingen ska dka och bli sakrare. Cykling
maste vara ett sékert transportsatt och att cykla maste upplevas som tryggt,
trevligt och roligt. Cykling bor alltsa vara en del av helheten och behandlas
likvardigt med andra transportsatt, utifran sina forutsattningar och behov.
Detta galler i infrastrukturplaneringen, i den fysiska planeringen samt vid
utformning av trafikmiljon och i lagstiftningen.

| SOU 2012:70 gjorde man beddmningen att det inte framst ar
regelandringar som behdvs utan incitament for att lagstiftningen ska
tillampas sa att cyklingens intressens tillgodoses. Manga av de problem som
identifierades under utredningen handlade om den faktiska tillampningen av
lagstiftningen samt de politiska och ekonomiska prioriteringarna som
gjordes snarare an till reglerna. Enligt utredarna ar det mer effektivt att satsa
pa utformningen av infrastrukturen an att andra trafikreglerna.
Lagstiftningen som styr planering och utformning av trafikmiljon &ar
generellt sett fordonsneutral och &r utformad for att kunna méta
samhéllsforandringar och nya behov samt politiska prioriteringar.*®

Ett forslag som gavs i betdankandet var mojlighet att inratta cykelgator
genom lokala trafikforeskrifter. Pa cykelgator ska motordrivna fordon
anpassa hastigheten till cykeltrafiken. Den hdgsta tillatna hastigheten ska
vara 30 kilometer i timmen. Detta forslag ar hogaktuellt da regeringen har
fattat beslut om inférande av cykelgator genom en &ndring av
trafikforordningen (1998:1276). Andringen trader i kraft den 1 december
2020.1

3.2.1 Nollvisionen och cykling

Det svenska trafiksakerhetsarbetet utgar fran Nollvisionen och etappmal
under vagen dit.

Utformningen av transportsystemet gors utifran kunskap om
manniskokroppens formaga att klara krockvald. Det ska vara latt att gora
réatt i trafiken och misstag ska inte straffas med ddden. VVégar, gator och
fordon ska anpassas och utformas efter manniskans forutsattningar.

050U 2012:70 del ett, sid 15-17
1 Forordning (2020:842) om andring i trafikférordningen (1998:1276)
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Ansvaret for trafiksakerheten delas mellan dem som utformar och dem som
anvander transportsystemet. Utformarna har det yttersta ansvaret for
sékerheten.

For att Nollvisionen ska uppnas kravs ett delat ansvar mellan
systemutformaren och trafikanterna. Systemutformarna har alltid det yttersta
ansvaret for vagtransportsystemets utformning, skotsel samt anvandning och
har darmed tillsammans ett ansvar for hela systemets sékerhetsniva.
Trafikanterna har ansvar for att visa hansyn, omddéme och ansvar i trafiken
samt att folja trafikreglerna.?

Det forra etappmalet strackte sig till 2020, regeringen beslutade om ett nytt
etappmal i februari 2020. Det nya etappmalet innebér att antalet omkomna
till foljd av trafikolyckor ska halveras och antalet allvarliga olyckor ska
minska med 25 % till 2030.%

I Nollvisionen har stort fokus varit pa skyddade trafikanter, men med det
nya etappmalet maste aven fokus vara pa oskyddade trafikanter. Det finns
indikatorer som handlar om oskyddade trafikanter;

- Andel cyklister med hjalm
- Andel sékra gang-, cykel och mopedpassager

En aktionsplan har tagits fram for saker vagtrafik 2019-2022. | planen finns
111 atgarder som ska leda till 6kad vagtrafiksakerhet. Bland annat ror
atgarderna de prioriterade insatsomradena:

- Ratt hastighet
- Nykter trafik
- Séker cykling

3.2.2 Analys av trafiksadkerhetsutvecklingen 2019

Sedan 2008 tas en analysrapport fram av en grupp som bestar av analytiker
fran Transportstyrelsen, Statens vag- och transportforskningsinsitiut (VTI)
och Trafikverket varje ar. | denna redovisas och analyseras
trafiksakerhetsutvecklingen for aret innan utifran antalet omkomna och
skadade samt for ett antal indikatorer.

Cyklister och bilister star for ca 80 % av alla allvarligt skadade i trafiken.

Antalet allvarligt skadade bilister fortsatter att minska och tack vare séakrare
bilar och forbéattrad infrastruktur finns anledning att tro att trenden kommer
att fortsatta. Antalet allvarligt skadade cyklister ligger runt 2 000 per ar och

12 https://www. trafikverket.se/for-dig-i-branschen/samarbete-med-branschen/Samarbeten-for-
trafiksakerhet/tillsammans-for-nollvisionen/
13 Utgangsvardet for etappmalet utgors av ett medelvarde for 2017, 2018 och 2019
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har inte forbattrats i nagon hogre utstrackning under de 12 ar som
analysrapporten tagits fram. Pa sid 11 i rapporten star foljande att lasa:

”Foér att minska dessa skador maste de ansvariga vaghallarna i
det korta perspektivet se till att gang- och cykelvagarna (GC-
vagar) underhalls pa ett bra satt. Vid den senaste matningen
2018/2019 hade endast 19 procent av kommunerna god kvalitet
pa drift och underhall av de prioriterade cykelvagarna vilket ar
en kraftig minskning sedan forra métningen. Malet till 2020 ar
att andelen ska vara 70 procent. Mycket arbete aterstar darmed.
Hastighetssakrade GCM-passager (gang-, cykel- och
mopedpassager) ar ett annat omrade som ar viktigt att ha i
fokus. Andelen passager med god sékerhetsstandard har
forbattrats nagot under 2019 men ligger fortfarande pa en lag
niva. Aven cyklisters hjalmanvandning behéver forbéattras
avsevdrt och i mycket snabbare takt én vad som sker idag.”

Dock ar det endast 42 av Sveriges 290 kommuner som svarat pa enkaten.
Pa sidan 81 i rapporten star foljande:

"1 det langre perspektivet behover dven tkad hansyn tas till
oskyddade trafikanters behov nar det galler utformningen av
infrastruktur. Hjalmanvandningen bland cyklister behover ocksa
Oka, liksom anvandningen av annan skyddsutrustning. Nar det
galler infrastruktur och underhall har dven den statliga
vaghallaren ett viktigt ansvar. Hastighetssakrade gang-, cykel-
och mopedpassager ar ett annat omrade som &r viktigt att ha i
fokus.”

4 Strada-studie - olyckor

Strada (Swedish Traffic Accident Data Aquisition) ar ett
informationssystem for data om skador och olyckor inom
végtransportsystemet som Transportstyrelsen ansvarar for. Databasen
bygger pa uppgifter fran polis och sjukvard. Med hjalp av
webbapplikationer rapporterar;

- polisen in vagtrafikolyckor med personskada (sedan 2003) och

- alla Sveriges akutsjukhus uppgifter om personer som sokt vard for
en skada i vagtrafikmiljo (rikstdckande sedan 2016).
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4.1 Bedbmning personskador

| Strada anvands flera olika matvarden for att kvantifiera svarhetsgraden. |
den har rapporten kvantifieras svarhetsgraden pa tva olika satt;

- skadans svarhetsgrad nar det galler risken att do i det akuta stadiet
och

- risken for permanent medicinsk invaliditet for att fanga de
langsiktiga konsekvenserna av skada.

4.1.1 Abbreviated Injury Scale

Akutsjukhus rapporterar allvarlighetsgrad till Strada enligt Abbreviated
Injury Scale (AIS) som mater risken att dé till foljd av skadorna man adragit
sig vid olyckshéandelsen. Skalan gar fran 1 som ar latt skada till 6 som &r
maximal — ofta dodlig skada. Da en person ofta har mer dn en skada
anvander vi ett matt dar den allvarligaste skadan definieras enligt Maximum
Abbreviated Injury Scale (MAIS). Skador som har ett AlS-vérde som ar lika
med eller storre dn tre bedéms som svara.

Exempel pa skada AlS-vérde Betydelse
Stukning/ Blamarke 1 Lindrig
Underarmsfraktur/Underbensfraktur 2 Mattlig
Larbensfraktur/ Svar hjarnskakning (medvetslos i 1-6 timmar) 3 Allvarlig
Leverruptur/ Skallbasfraktur 4 Svar
Aortaruptur/ Flail chest (bilateral) 5 Kritisk
Komplett/massiv krosskadad hjarna/hjarta/nacke 6 Maximal
Den finns en skada konstaterad, men inte tillrackligt information for 9 Okand

att kunna avgora skadans omfattning

4.1.2 Risk for permanent medicinsk invaliditet

RPMI, risk for permanent medicinsk invaliditet, &r det matt som anvands for
att folja upp regeringens mal om antal allvarligt skadade i vagtrafiken.

En vagtrafikolycka som leder till en permanent medicinsk invaliditet pd 1 %
eller mer (PMI% 1+) definieras som allvarlig skada och en mycket allvarlig
skada definieras som en skada som leder till en PMI pa 10 % eller mer
(PM1% 10+). Mattet Risk for Permanent Medicinsk Invaliditet (RPMI) har
utvecklats for att uppskatta risken for en patient att drabbas av medicinsk
invaliditet pa en specifik niva, baserat pa kroppsdelen och svarighetsgraden
fran AlS-klassificering av skador.

4.2 Strada-uttaget for uppdraget

Inom ramen for uppdraget har Transportstyrelsen gjort ett uttag ur Strada.
Uttaget gjordes den 21 april 2020 for tidsperioden 2014-01-01 - 2019-12-31.
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Uttaget gjordes genom fritextsokning inom Strada pa termer och namn som
kan forknippas med elcykel och elsparkcykel. | Strada finns inte elcykel
eller elsparkcykel som parameter att vélja vid inrapportering av olycka.
Déarfor anvandes ett trettiotal olika sokord vid fritextsokning, bland annat
elcykel, el-ladcykel, airboard, gyrowheel, el-cykel, el-kick, segway, ryno
m.m. Uttaget genererade i 2514 olyckor och efter manuell bearbetning
aterstod 1330 olyckor dar elcykel namns och 710 olyckor dar elsparkcykel
namns.

4.3 Elcykel

Mellan 2014-2019 rapporterades 1287 skadade elcyklister. Under 2019
skadades 528 elcyklister och 29 6vriga trafikanter i olyckor med minst en
elcykel inblandad, detta tyder pa att de vanligaste olyckorna med elcykel &r
singelolyckor. Sedan 2014 ser vi en trend med ett dkat antal skadade
personer som kan antas komma av en 6kad anvandning av elcyklar. Den
storre okningen mellan 2018-2019 kan antas bero till viss del pa
elfordonspremien som gavs till inkdp av elcykel under 2018.

Skadade sjukvardsrapporterade pa elcykel per ar enligt

MAIS
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Elcyklister skadas under hela aret i trafiken, men viss sdsongsvariation finns
i och med att antalet skador gar ned under vintermanaderna och 6kar under
var, sommar och host.

Antal skadade pa elcykel per manad 2014-2019
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Det ar vanligast att elcyklister skadas under veckodagarna, vilket kan tyda
pa att fordonet anvands for pendling.
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Skadade pa elcykel per veckodag, 2014-2019 enligt MAIS
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Merparten av olyckorna sker under dagtid, sérskilt morgon och eftermiddag,
vilket stérker tesen om pendling.

Skadade pa elcykel per klockslag, 2014-2019 enligt MAIS
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59 % av de som skadas ar kvinnor och 41 % man. Fordelat pa alder och kon
ser vi att antalet skadade kvinnor &r fler an man i arbetsfor alder, efter 65 ar
skillnaden mellan kdnen mindre. Det ar fa under 20 som skadar sig. Nedan
kan vi ocksa se att det skiljer mest nar det galler lindriga och méattliga

skador.
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Skadegraden for respektive kon och aldersklass finns nedan.

Skadade kvinnor pa elcykel per aldersklass, 2014-2019
enligt MAIS
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Skadade man pa elcykel per aldersklass, 2014-2019 enligt
MAIS
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| Skane och Vastra Gotaland sker flest olyckor med elcykel.

Antal skadadade pa elcykel (MAIS 1-5) per lan, 2019
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Den mest rapporterade skadan bland elcyklister ar lindriga skador pa huden.
Bland hudskador kan en tredjedel kopplas till huvud och ansikte och halften
ar skador pa extremiteter'. Ovre och nedre extremitet star for 60 % av
skadorna och har en hdgre andel allvarliga skador, 75 % och 70 %. Huvud
och ansiktsskador star for 17 % av alla skador och 31 % av dessa ar av
allvarligare art. Ovre extremitet star for flest antal mattligt allvarliga skador.
De allvarligaste skadorna hittas pa nedre extremitet, huvud och brostkorg.
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14 Extremitet — utskjutande kroppsdel, 6vre extremiteter — skuldergérdel, Gverarm, underarm och hand. Nedre
extremiteter — ben och fotter
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For att underlatta jamforelse med elsparkcykel vad géller utstrackning som
andra trafikanter ar involverade i olyckor med fordonen har vi tittat endast
pa 2019. Nar det galler olyckor med elcykel sa ar ca 15 % andra trafikanter
involverade. Av dessa &r flertalet oskadade. Av det totala antalet skadade sa
blir 5 % av 6vriga trafikanter som &r involverade i olycka med elcykel
skadade, det vill séga att i 95 % av fallen &r det elcyklisten som skadas.
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4.4 Elsparkcykel

Mellan 2014-2019 rapporterades 664 skadade elsparkcyklister i Strada.
Majoriteten av dessa &r singelolyckor som skett under 2019. Innan dess
fanns dessa fordon inte i nagon storre utstrackning i trafiken.

Skadade sjukvardsrapporterade pa elsparkcykel per ar
enligt MAIS
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Fran varen syns en stadig 6kning av antalet olyckor som vander nedat i
september. Sannolikt beror detta pa att anvandningen gar ned under
vintermanaderna. Under 2019 halverade uthyrarna antalet fordon som var
tillgangliga for uthyrning under hésten och vintern. Under dagar med till
exempel halka stoppade flera av uthyrningsforetagen uthyrningen av
elsparkcyklar helt.

Antal skadade pa elsparkcykel per manad, 2014-2019
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Flest elsparkcyklister skadar sig under fredag, 16rdag och séndag.

Skadade pa elsparkcykel per veckodag, 2014-2019 enligt
MAIS
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Mellan kl. 16-04 ar det dubbelt sa manga skadade rapporterade per intervall,
man kan ocksa se att det ar en storre andel som skadar sig under de senare
nattimmarna pa helgerna. Flest skadar sig mellan 20-04.
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63 % av de skadade ar man och kvinnor 37 %. | aldrarna 18-19, 20-24 och
over 65 ar ar det ungefar lika manga man som kvinnor som skadar sig, i de
andra aldrarna skiljer det sig mer. Antalet skadade ar betydligt hdgre for
bade man och kvinnor i aldrarna mellan 20-44 &n i de andra
alderskategorierna.
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Skadade kvinnor pa elsparkcykel per aldersklass, 2014-
2019 enligt MAIS

-9 10-14 15-17 18-19 20-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-

m]l m2 m3

Skadade méan pa elsparkcykel per aldersklass, 2014-2019

enligt MAIS
I I H -

35-44  45-54  55-64 65-

10-14  15-17  18-19  20-24  25-34

H]l m?2 m3 m5

Delrapport tva — redovisning olyckor och tillbud



>‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag

A STYRELSEN Datum

Version

2020-11-13 1.0

Dnr/Beteckning

TSV 2019-5394

| lanen med de storsta staderna, Skane, Stockholm och Vastra Gotaland,

sker flest olyckor med elsparkcykel.

Antal skadadade pa elsparkcykel (MAIS 1-5) per lan, 2019
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Den mest rapporterade skadan ar lindriga hudskador for elsparkcyklister, ca
halften av dessa faller in under ansiktsskador och néstan lika stor del under
extremiteterna. Dessa skador ar exempelvis skrubbsar och mindre allvarliga
skador. Ovre och nedre extremitet star for 59 % av skadorna, 75 % av
skadorna pa Gvre extremitet ar av hogre allvarlighetsgrad och 65 % av
skadorna pa nedre extremitet. Huvud och ansiktsskador star for 26 % av alla
skador, 34 % av skadorna ar av allvarligare art. Ovre extremitet star for flest
antal mattligt allvarliga skador. Det &r pa huvud och nedre extremitet som

de allvarligaste skadorna finns.

Antal skador, personer som fardats pa elsparkcykel, AlS-

grad per kroppsdel
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I de olyckor som skedde med elsparkcykel 2019 sa var 13 % Gvriga
trafikanter inblandade. Av dessa &r flertalet &r oskadade, Av det totala
antalet skadade sa skadades 9 % Ovriga trafikanter, i 91 % av fallen
skadades elsparkcyklisten.

Antal/andel skadade elsparkcyklister
respektive dvriga trafikanter i olyckor dér
minst en elsparkcykel varit inblandad
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Att en olycka sker kan bero pa manga olika orsaker. Utifran informationen i
Strada har olyckorna med elsparkcykel klassats i forarrelaterat,
infrastruktur, fordonsrelaterat, annan férare som kor pa. Da kan vi se att den
storsta andelen &r forarrelaterade handelser. Detta kan vara orsaker som att
foraren har tappat balansen, inte foljt gallande trafikregler, bristande
formaga att framfora fordonet, paverkan av alkohol, mérker/tidpunkt pa
dygnet med mera. Infrastrukturrelaterat &r ocksa en stor andel, detta kan
vara exempelvis halka, rullgrus, 16v, kantstenar och sé vidare.

= Forarrelaterat = Infrastruktur = Fordonrelaterat = Annan forare som kor pa
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4.5 Cykel

| tidigare studier av singelolyckor med cykel har man kommit fram till att
ungefar en tredjedel av de trafikanter som skrivs in pa sjukhus ar cyklister,
och majoriteten av dem har skadats i en singelolycka. Av de cyklister som
soker akutsjukvard har atta av tio skadats i en singelolycka, av svart skadade
har sju av tio skadats i en singelolycka. I en studie med 1 274 svart skadade
cyklister i singelolyckor kan:

- 47 % relateras till drift och underhall, (ishalka, rullgrus, ojamnt
underlag och tillfalliga foremal) och vagutformning (omkullkérning
pa kantstenar och fasta foremal som betongsuggor och bommar)

- 27 % till cyklistens interaktion med cykeln, (framst sker olyckor vid
pa- och avstigning, da det blivit fel pa cykeln, féremal som kommit
in i framhjulet eller nar handbromsen tagit for hart.)

- 15 % till cyklistens beteende och tillstand
- 11 % till samspelet med 6vriga trafikanter

Det ar séllan endast en faktor som ar orsak till att en olycka sker,
fordelningen bygger pa forenkling och bedémning av olycksbeskrivningar i
Strada. Hog fart har pa ett eller annat sétt bidragit till olyckan i 8 % av de
svara olyckorna.

Bland allvarligt skadade cyklister dominerar skallskadorna. Enligt
djupstudier var skallskador dodsorsak i 70 % av singelolyckorna. De éldre
aldersgrupperna férekommer oftare an yngre i bade dédsolyckor och svara
olyckor, mer &n 40 % bland de dodade och allvarligt skadade i
cykelsingelolyckorna var 65 ar eller dldre. Bland dldre dominerar hoftskador
de allvarliga skadorna.®

45.1 Studie genomférd av VTI

Under december 2019 genomforde VTI en olycksstudie om elsparkcykel,
elcykel och cykel pa uppdrag av Trafikverket, vi har tagit med data fran den
studien for att kunna satta olyckor med cykel i relation till olyckor med
elsparkcykel och elcykel.®

| VTI:s studie har mattet Injury Severity Score (ISS) anvints for att berakna
effekten av en eller flera skador. ISS utgar ifran AlS-klassifikationen. 1SS-
vardet kan sagas beskriva risken for att en person avlider till foljd av sina
skador.

15 VTl rapport 779 2013sid 3
16 Analys av stradadata VVTI dec 2019
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Mellan den 1 januari och 31 oktober 2019 var 9027 cyklister inblandade i
olyckor, av dessa skadades 8309. Som vi kan se nedan skadades de 65%
lindrigt medan 31 % skadades mattligt och cirka 4 % allvarligt.

Singelolyckor ar i majoritet.
Skadegrad for cyklister ar 2019

Skadegard

Antal cyklister

Dod

Allvarligt skadad (ISS 9-)
Mattligt skadad (ISS 4-8)
Lindrigt skadad (1SS 1-3)

13
302
2616
5378

Totalt

8309

Cyklister skadas 6ver hela aret, men antalet gar ned mellan januari till mars
och 6kar under var-, sommar- och hostmanaderna.

FORDELNING AV SKADADE OCH DODADE
CYKLISTER EFTER MANAD, AR 2019
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Det &r inga storre skillnader pa veckodagarna, utan cykelolyckor hander
varje dag.

FORDELNING AV SKADADE OCH DODADE
CYKLISTER EFTER VECKODAG, AR 2019
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Antal skadade och dédade (n=8309)

De flesta cykelolyckorna sker mellan klockan 06.00-20.00, ganska jamnt
fordelat med en tydlig nedgang under kvéll och natt. Detta tyder pa att
fordonet anvénds for pendling.

FORDELNING EFTER TID PA DYGNET OCH
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Man skadas i nagot hogre utstrackning, 56 % av skadade ar man och 44 %
kvinnor. | diagrammet nedan kan vi se att den stora skillnaden mellan man
och kvinnor ligger i aldrarna under 14 ar, i de andra aldersgrupperna ar
skillnaderna mindre.

FORDELNING AV DODADE OCH SKADADE CYKLISTER
EFTER KON OCH ALDER, 10-ARSKLASSER AR 2019
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Antal dodade och skadade (n=8291)
8

| Skéane, Stockholm, Vastra Gotaland och Ostergotlands lan skadas flest
cyklister.

FORDELNING AV SKADADE CYKLISTER EFTER
LAN, AR 2019
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De vanligaste skadorna som cyklister rakar ut for ar lindriga hudskador samt
skador pa dvre och nedre extremiteter. Precis som for elcykel och
elsparkcykel star vre och nedre extremitet for en hg andel av skadorna
och av allvarligare art. De allvarligaste skadorna drabbar huvud, nedre
extremitet och brostkorg. Dessa uppgifter ar kompletterande och kommer
fran Strada och har tagits fram i samband med uppdraget.

Antal skador, personer som féardats pa cykel, AlS-grad per
kroppsdel, 2019
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4.6 Sammanstéllning av olycksdata

Utifran olycksstatistiken i Strada sa kan vi dra slutsatsen att lindriga
hudskador ar den vanligaste konsekvensen av en olycka med cykel,
elsparkcykel eller elcykel. Fore 2018 skedde mycket fa olyckor med
elsparkcyklar. Da vi inte studerat exponering, vare sig for cykel, elcykel
eller elsparkcykel, kan vi inte dra nagra slutsatser om huruvida risken ar
hogre att skadas nar du framfor cykel, elsparkcykel eller elcykel. Men vi
kan se att antalet olyckor under 2019 &r fler for elsparkcykel (630) an
elcykel (528), och att skademonstret bade ar lika och olika. Antalet olyckor
med cykel mellan januari och oktober 2019 var éver 8 000 olyckor.

| vissa internationella studier drar man slutsatsen att risken inte &r hogre
med elsparkcykel an cykel och i andra dras slutsatsen att risken ar hogre?’,
Utifran det material vi har i dag kan vi inte dra nagon slutsats om risken att
raka ut for en olycka vid fard med olika cykelfordon. Men vad vi vet fran
rapporten ”Analys av trafiksdkerhetsutvecklingen 2019 &r att cykel och

g Se till exempel Delte elsparkesykler i Oslo, en tidig kartlegging. T@I rapport 1748/2020 och PBOT 2018a
PBOT, 2018a. 2018 E-Scooter Findings Report.
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gang tillsammans star for 66 % av alla trafikolyckor och att antalet
allvarliga cykelolyckor har varit oférandrat de 12 aren som den rapporten
har tagits fram.

4.7 Skadeutfall

Nar det galler skademonstren sa liknar cykel, elcykel och elsparkcykel
varandra. Men det ar en storre variation pa skador for cykel och elcykel an
elsparkcykel.

| bilderna fran var egen Stradastudie nedan kan andel av skador utifran
allvarlighetsgrad ses. Dar kan vi se att monstret for hur allvarligt en elcyklist
och en elsparkcyklist skadar sig ar lika. Det finns nagra sma skillnader men
detta ar baserat pa sa litet underlag att det inte gar att dra nagra andra
slutsatser om det &n att mer kunskap behovs.

Andel sjukvardsrapporterade skadade enligt MAIS, 2019

El-Sparkcykel 60% 38%

El-Cykel 55% 41%
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Antal sjukvardsrapporterade skadade enligt MAIS, 2019

El-Sparkcykel 348 219

El-Cykel 281 209
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4.7.1 Vilkka som skadar sig

Kvinnor skadas i storre utstrackning i olyckor med elcykel &h mén (59 %
samt 41 %), framforallt mellan aldrarna 20-64. | olyckor med elsparkcykel
sa ar skillnaden totalt sett ndgot storre, och det & man i aldrarna 25-44 ar
dar flest antal skadade hittas och det & mén som &r inblandade i flest
olyckor (63 % samt 37 %).

4.7.2 Skador vid olyckor

Vid olyckor med bade cykel, elcykel och elsparkcykel ar den vanligast med
lindrigare skador. Skadorna &r oftast pa hud, 6vre och nedre extremiteter.
De allvarligare skadorna som sker vid olyckor med elcykel och cykel ar
oftast pa huvud, brostkorg och nedre extremiteter. Nar det sker olyckor med
elsparkcyklar sa de allvarligare skadorna oftast pa nedre extremiteter och
huvud.

Bilden nedan visar andel skador, AIS 2+, per kroppsdel for elsparkcyklister
respektive elcyklister. Dér kan vi se att andel ansiktsskador och skador pa
nedre extremitet ar hogre for elsparkcyklister an for elcyklister medan
andelen skador pa brostkorg och 6vre extremitet ar storre for elcyklister.
Skador pa 6vre och nedre extremitet ar de vanligaste for bade elcykel och
elsparkcykel. Det finns en storre variation vad géller skador som elcyklister
rakar ut for. Elsparkcyklister rakar ut for fler skador pa nedre extremitet och
ansikte, elcyklister rakar ut for fler skador pa brostkorg och évre extremitet.

Andel skador (AIS 2+) per kroppsdel for Elsparkcyklister
(2019) respektive Elcyklister (2014-2019)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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4.7.3 Nar olyckor sker

Olyckor med cykel och elcyklar sker fordelat 6ver alla veckodagar med en
viss minskning éver lérdagar och séndagar. Olyckorna sker framforallt
mellan klockan 06:00 och 20:00. Olyckor med elsparkcykel forekommer i
nagot storre utstrackning pa fredagar och lérdagar och det ar tydligt att det
ar vanligast med olyckor mellan klockan 14:00 och klocka 04:00. Olyckor
med elcykel har 6kat gradvis under hela uttagsperioden. Olyckor med
elsparkcykel har varit valdigt fa mellan 2014 och 2018, det ar forst under
2019 som vi kan se en stor 6kning av olyckor med elsparkcyklar.

4.7.4 Var olyckor sker

Olyckor med cykel sker framférallt i Stockholms, Skanes och Vistra
Gotalands samt Ostergotlands lan. Men det forekommer &ven olyckor i
andra lan i Sverige. Nar det kommer till olyckor med elsparkcyklar sa &r det
tydligare koncentration av olyckor i Stockholms, Skanes och Vastra
Gotalands lan. Flest olyckor med elcykel sker framst i Skanes och Véstra
Gotalands 1an, men det sker ocksa olyckor med elcykel i andra lan i Sverige.

4.7.5 Olyckor och infrastruktur
Tidigare studier av cykelolyckor har visat att*é:

- 42 % kan relateras till cyklistens interaktion med cykeln, fel pa
fordonet samt till cyklistens beteende och tillstand,

- 47 % kan relateras till drift och underhall och vagutformning
(ishalka, rullgrus, ojamnt underlag, omkullkdrning pa kantstenar och
fasta foremal som betongsuggor och bommar),

- 11 % till 6vriga trafikanter.

Utifran information som finns att hitta i Strada kan elsparkcykelolyckorna
klassificeras enligt foljande:

- 59 9% kan relateras till foraren (tappat balansen, foraren har inte foljt
gallande trafikregler, bristande férmaga att framféra fordonet,
paverkan av alkohol, mérker)

- 31 % infrastrukturrelaterat (halka, rullgrus, 16v, kantstenar osv)
- 6 % fordonsrelaterat
- 4 % Ovriga trafikanter

Infrastrukturens utformning samt drift och underhall har enligt denna och
flera andra studier stor inverkan pa antalet cykelolyckor. En stor andel kan

18 Se under rubrik 4.5
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relateras till foraren, det handlar om bade forarens formaga och interaktion
med fordonet och andra faktorer sasom morker och paverkan av till exempel
alkohol. Internationella studier har visat att olyckstalen gar ned i takt med
att folk 1ar sig hantera fordonet.

4.8 Slutsatser

En slutsats som kan dras utifran den har studien ar att det ar viktigt att arbeta
for forbattrad trafiksékerhet for cykel generellt, inte endast for eldrivna
enpersonsfordon. Detta da skadornas allvarlighetsgrad samt skademonster i
grunden &r lika. Cykel och cykling behdver ses som ett eget transportsatt
och kopplas till Nollvisionen pa samma sétt som for skyddade trafikanter,
om det ska bli tryggare for cyklister och dessutom uppfattas som tryggare av
trafikanterna. Det tar tid for nya fenomen att hitta sin plats i det samspel

som redan existerar i trafiken, nya normer for hur de nya fordonen ska passa
in i samspelet behdver etableras.

5 Eldrivha enpersonsfordon —
omvarldsbevakning 2019-2020

Intresset for eldrivna enpersonsfordon har dkat under de senaste aren. Det &r
manga faktorer som spelar in; skatteregler, infrastruktursatsningar,
hallbarhetsfragor och politiska initiativ for att 6ka tillgangligheten for gang-
och cykeltrafikanter. Under hosten 2019 fanns uppskattningsvis cirka

20 000-25 000 elsparkcyklar till uthyrning i ett antal stora och medelstora
stader i Sverige. Antalet har sannolikt 6kat under 2020. Hur manga som
finns i privat dgo vet vi inte. Men cykelférséljningen har 6kat det senaste
aret, och enligt siffror fran flera aterforsaljare ar det el-assisterade cyklar
som Gkar mest.°

2018 fanns en elfordonspremie for dem som kopte elcykel. Detta var en
satsning regeringen gjorde for att bidra till den samhallsomstéllning som
kravs for att na generationsmalet. Naturvardsverket gjorde en utvardering av
premien som gav svar pa fragor som;

- Vem som koper en elcykel
- Varfor man koper en elcykel
- Hur den anvands och

- Vilka samhéllskonsekvenser elcykel ger upphov till

19 https://www.svt.se/nyheter/inrikes/forsaljningen-av-cyklar-skjuter-i-hojden-under-coronapandemin-jattebrant-
kurva https://www.svt.se/nyheter/inrikes/forsaljningen-av-cyklar-skjuter-i-hojden-under-coronapandemin-
jattebrant-kurva
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Utvarderingen visade att kvinnor och man koper elcykel i liknande
utstrackning, att de som kopt elcykel har hdgre utbildning, inkomst och
béattre sjalvrapporterad hélsa an den dvriga befolkningen. Fler &ldre an yngre
koper elcykel i relation till sin andel av befolkningen. Det finns inga storre
skillnader mellan olika kommuner, men det &r vanligare i de sodra lanen an
de norra. En skillnad som sags var att elcykel ersétter bil i mindre stader och
landsbygd och i stOrre stader &r det oftare kollektivtrafik som ersétts. De
vanligaste motiven som angavs var enligt enkéten;

- Minskad anstrangning/6kad bekvamlighet
- Miljointresse

- Okad mojlighet att né olika platser

- Onskan om 6kad fysisk aktivitet

Ungefar hélften av elcyklingen uppgavs ersétta resor med bil, andra héalften
andra fardsatt sasom kollektivtrafik, vanlig cykel och gang.

Naturvardsverket gjorde bedomningen att ssmmantaget ar
samhallskonsekvenserna av en 6kad anvandning av elcykel positiv for
elcyklistens halsa, trots att den troligtvis okar olycksrisken for elcyklisten.
(Dock avhingigt pa var och hur elcykeln anvinds)?

Under 2020 fick utvecklingen ytterligare en rejal skjuts framat, formodligen
pa grund av Covid-19.

| flera lander runt om i vérlden arbetar myndigheter for att undvika att fler
ska ta egen bil pa grund av radslan for Covid-19. Darfor planeras det nu for
att underlatta for gang- och cykeltrafikanter i stader som London, Paris,
Bryssel, Aten, Budapest, Milano och New York. Gator gors om till sékrare
gang- och cykelstrak och lagstiftning andras i snabb fart sa att den inte
lagger hinder i vagen for utvecklingen.?!

| februari 2020 publicerade The International Transport Forum?? rapporten
”Safe micromobility”23. Har undersoker man trafiksakerhet for olika slags
cykelliknande fordon, bade privatagda och delade. Man definierar
mikromobilitet som anvandning av fordon med en vikt under 350 kilo och
hastighet upp till 45 km/h. Analysen bygger pa resultaten fran en workshop
dar 40 deltagare fran 15 lander deltog i oktober 2019.

2 http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6894-3.pdf?pid=25236

2 https://www.theguardian.com/uk-news/2020/may/15/large-areas-of-london-to-be-made-car-free-as-lockdown-
eased, https://newmobility.news/2020/04/29/brussels-promotes-cycling-for-after-lockdown/,
https://ny.curbed.com/2020/5/6/21249507/nyc-open-streets-social-distancing-biking-coronavirus

22 |TF &r en mellanstatlig organisation med 60 medlemslander. Den fungerar som en tankesmedja for
transportpolitik. Organisationen &r politisk autonom och administrativt integrerad med OECD.

2 https://www.itf-oecd.org/sites/default/files/docs/safe-micromobility_1.pdf
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| den hé&r rapporten drog man slutsatsen att risken &r lika stor for
elsparkcyklister att do eller skadas i trafiken som for cyklister och att
trafiken skulle bli sékrare om bilresor ersétts med elsparkcykel och cykel.

Man gav ocksa ett antal rekommendationer for att minska riskerna for
elsparkcyklister. Exempel pa dessa &r; skapa utrymme for mikromobilitet
till exempel genom att lugna trafiken eller avsedda utrymmen i det
offentliga rummet, utbilda — cykeltraning som del av laroplanen, rattfylleri
for alla fordonstyper, forbéttra mikrofordons design med mera.

| andra internationella studier gar olycksfrekvensen ned i takt med att
anvandarna lar sig hantera fordonet, se till exempel PBOT 2018a%*., och i
studien Austin Public Health, 2019%° dér mer erfarna elssparkcykelakare var
med om farre olyckor.

Folksam har genomfort en studie med syfte att forbattra sakerheten for
elsparkcyklister. | den studien har man anvant data fran alla olyckor
rapporterade till Folksam via olycksfallsforsakring under 2019 fram till maj
2020 samt data fran Strada under maj-augusti 2019. Totalt rapporterade 321
personer skador som hade koppling till elsparkcykelolyckor till Folksam
under undersokningsperioden. 1 83 % av fallen skadades elsparkcyklisten i
en singelolycka och i 13 % av fallen skadades en annan trafikant. De flesta
olyckor som rapporterats till Folksam intraffade under sommaren.
Olyckorna angavs bland annat bero pa foljande;

- Véagmiljon sasom gropar, trottoarkanter, grus och halka

- Handhavandefel vid pa- avstigning eller balanssvarigheter under
farden

57 % av de skadade var man och 43 % kvinnor, medelaldern var 30 ar. De
flesta anmaélda personskador var lindriga hudskador eller mjukdelsskador
(38 %), foljt av frakturer (28 %) och tandskador (18 %). Huvud och ansikte
var den mest skadedrabbade kroppsregionen (44 %) f6ljt av arm (37 %) och
ben (23 %). Totalt utgor tandskador 18 % av personskadorna som
rapporterats till Folksam, i Strada finns inga tandskador rapporterade da de
som far en tandskada oftast inte soker akutsjukvard.

Utifran sin studie gav Folksam ett antal rekommendationer for att hoja
trafiksékerheten till uthyrningsforetag, kommuner och myndigheter. Nagra
exempel ar utveckla fordonens stabilitet, forbattra vagmiljon, uppmuntra
hjalmanvéandning och verka for séker dverflyttning av bilister till aktiva
trafikanter.?®

24 https://www.portlandoregon.gov/transportation/article/709719
% https://austintexas.gov/news/scooter-injury-study-report-released
% https://nyhetsrum.folksam.se/sv/files/2020/08/Folksam-Rapport-Elsparkcyklar-aug-2020-1.pdf
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Under den tid som gatt sedan utredningsarbetet startade, den 3 oktober
2019, har utveckling skett, teknisk men ocksa i sétt att 16sa problem.
Uthyrningsforetagen har nu tekniska mojligheter att detektera om deras
fordon ligger ned, de testar olika metoder for att motverka korning under
alkoholpaverkan, belénar hjalmanvéandning och andra trafiksakra val med
mera. Flera kommuner har utvecklat samarbetet med uthyrningsforetag
genom gemensamma avsiktsforklaringarna, en kommun arbetar med att
inféra en lokal ordningsforeskrift for att testa hur regelverket fungerar nér
det géller friflytande uthyrningstjanster. Andra kommuner testar samarbete
med parkeringsvakter for att komma tillratta med parkeringsproblematiken.
Dessutom pagar det pagar manga studier bade i Sverige och i andra lander
om mikromobilitet, elsparkcyklar, godscyklar och andra eldrivna
enpersonsfordon.

Det bor papekas att alla studier om elsparkcyklar i trafiken praglas av
osakerhet da det inte finns sa mycket statistiskt sakerstalld fakta samt att
forhallandena skiljer sig mycket mellan olika marknader dar cyklister och
elsparkcyklister finns.
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