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Sammanfattning

| foreliggande rapport sammanfattas Transportstyrelsens arbete med
marknadstillsyn och prévning av tvister for 2011 inom Vag- och
jarnvagsavdelningen. Dokumentet distribueras via Transportstyrelsens hemsida.

Rapporten visar att:

1)

2)

3)

Antalet infrastrukturforvaltare som uppréttat en jarnvagsnatsbeskrivning
ar 129, vilket &r fler &n motsvarande siffra for 2010 (112).

Marknadstillsyn har under aret innefattat granskning av
infrastrukturforvaltares jarnvagsnatsbeskrivningar och tilltréde till
personbangardar och tjanster i anslutning till personbangardar.
Transportstyrelsen har dven kontrollerat att trafikeringsavtal tecknats.

Transportstyrelsen har avslutat tre tvister under aret (fattat beslut i
arendet). Dessa tvister berdrde fragorna huruvida Trafikverket har ratt att
anvinda promemorian “Planeringsforutséittningar Stockholm C —
Karlberg” vid kapacitetstilldelning, om Trafikverket har ratt att anvanda
trangsektorplaner vid kapacitetstilldelning samt om Trafikverket har ritt
att periodvis stdnga av trafiken for att reparera hjalpkraftsystemet.
Dérutover har fyra st nya tvister mellan jarnvagsféretag och Trafikverket
inkommit, och handlaggning for dessa tvister pagar.
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Syfte

Denna rapport redogoér for Transportstyrelsens arbete under 2011 nar det galler
marknadstillsyn inom jarnvéagssektorn, specifikt inriktat pa handelser bland de
svenska infrastrukturforvaltarna. Dokumentet beskriver forandringar i antalet
infrastrukturforvaltare, vilka tvister som pagar resp. har avslutats under aret samt
en blick framat vad kommande ar kan komma att innebéra.

Huvudsyftet med rapporten &r att ge en dvergripande beskrivning av
Transportstyrelsens aktiviteter inom omradet marknadstillsyn och prévning av
tvister och forandringar under aret.

Inledning

Antalet infrastrukturforvaltare uppgar till 464 stycken och delas upp, ur
marknadssynpunkt, i fyra olika grupper enligt nedan:

Grupp 1
Stora infrastrukturforvaltare (Banverket, A-Train, Inlandshanan, Goteborgs
hamn och Oresundsbrokonsortiet).

Grupp 2
Infrastrukturforvaltare med kapacitetstilldelning (framforallt kommuner, ca 90).

Grupp 3
Hamnar och terminaler (ca 35).

Grupp 4
Infrastrukturforvaltare vars huvudsakliga uppgift ar att tillhandahalla
jarnvagsanknutna tjanster (ca 15).

Gruppindelningen syftar till att underlatta planeringen av den riskbaserade
marknadstillsynen, eftersom infrastrukturforvaltarnas verksamheter och storlek
skiljer sig at. Alla 464 forvaltare ingar inte i nagon marknadsgrupp (1-4).
Anledningen ar att fran och med 1 juli 2007 omfattas inte de
infrastrukturférvaltare dar det endast transporteras eget gods av jarnvagslagens
bestammelser rérande marknad.
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Marknadstillsyn

Transportstyrelsens Vag- och jarnvagsavdelning har under 2011 genomfort 14
tillsyner varav 10 avslutats. Marknadstillsynen sker med hansyn till foreteelser
eller handelser som gor stor skada pa marknaden, det vill sdga arbetet ar
riskbaserat. Under 2011 géller fortsatt fokus pa forutsattningar for avregleringen
av persontrafik pa jarnvag, ytterligare granskning av tilldelning av sparkapacitet
samt av att avgifter och tjanster tas ut och tillhandahalls pa ett rattvist och icke-
diskriminerande satt inom jarnvégstrafikomradet. Nedan sammanfattas
revisionerna.

Genomford brevrevision

Trafikeringsavtal saknas

Revision har utforts hos Goteborgs stad (foretagsbesok), Bodens kommun,
Landskrona kommun, Ornskéldsviks Hamn och Logistik AB, Ostersunds
kommun, Karlshamns hamn AB, Vasterviks kommun, Klippan, Orebro kommun
och Trafikverkets banarbeten. Granskningen visade pa avsaknad av gallande
trafikeringsavtal for den trafik som bedrivs pa deras spar. Darefter har
Transportstyrelsen forelagt dessa infrastrukturforvaltare att lamna in géallande
trafikeringsavtal. Sa har gjorts och arendena ar nu avslutade.

Uppréattande och offentliggérande
av jarnvagsnatsbeskrivning 2010
Antalet infrastrukturforvaltare som har som krav pa sig att upprétta

jarnvagsnatsbeskrivning, och hur manga som gjort det, sammanfattas i
nedanstaende tabell (2010 ars siffror i parantes):

Grupp | Antal Antal Andel i procent
infrastrukturforvaltare | jarnvagsnatsbeskrivningar
1 5 (5) 5 (5) 100 % (100 %)
2 Ca 90 (80) 84 (70) 93 % (87 %)
3 Ca 35 (35) 31 (28) 89 % (80 %)
4 Ca 15 (12) 9 (9) 60 % (75 %)

Inom grupp 4 ser utvecklingen ut pa det viset att flera tjanstetillhandahallare inte
langre &r infrastrukturfoérvaltare. Deras verksamhet fortsatter men i hyrda
lokaler. Kravet pa att uppratta jarnvagsnatsbeskrivning forsvinner nar man inte
langre ar infrastrukturférvaltare. Trenden &r dock att andelen som uppréttat en
jarnvagsnatsbeskrivning i de flesta grupper har 6kat jamfort med foregaende ar.
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En annan slutsats fran tabellen &r att det faktiska antalet
jarnvégsnatsbeskrivningar har okat.

Provning av tvist

Under 2011 har Transportstyrelsen fattat beslut i tre tvister. Darutdver har
Transportstyrelsen tagit emot fyra st nya &renden som rort prévning av tvist.

Foljande tre tvister har avslutats under 2011:

Tvist Veolia Transport AB — Trafikverket

Trafikverket har ratt att anvanda promemorian "Planeringsforutséattningar
Stockholm C Karlberg" vid kapacitetstilldelning.

Trafikverkets beslut den 12 mars 2010 att avsla begaran om kapacitetstilldelning for
taglage for tag 7155 fran och med den 16 augusti 2010 till och med den 11
december 2010 med stéd av promemorian star inte i strid med jarnvéagslagen
(2004:519) eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

Tvist Veolia Transport AB — Trafikverket
Trafikverket har ratt att anvanda trangsektorplaner vid kapacitetstilldelning.

Trafikverkets beslut den 1 november 2010 att avsla begaran om kapacitetstilldelning
for taglage for tdg 7194 och 7195 fran och med den 13 juni 2011 till och med den 10
december 2011 star inte i strid med jarnvéagslagen (2004:519) eller foreskrifter som
meddelats med stdd av lagen.

Tvist Svenska Tagkompaniet AB - Trafikverket

Trafikverket hade ratt att periodvis stanga av trafiken pa strackan Skinnskatteberg -
Frovi for att reparera hjélpkraftsystemet. Trafikverket skulle dock tidigare ha
informerat de berdrda jarnvégsféretagen om att avstangningen skulle goras och gett
dem mer tid for forberedelser efter det att det definitiva beslutet om avstangning
hade fattats.

Alla tre ovan namnda beslut &r publicerade i sin helhet pa Transportstyrelsens
webbplats.
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Darut6ver har Transportstyrelsen paborjat handlaggningen av foljande fyra st
nya tvistarenden (som inkommit under 2011), och som &r pagaende i borjan av
2012:

e Tvisten Euromaint — Jernhusen

e Tvisten Rushrail — Trafikverket

e Tvisten Cargonet — Trafikverket

e Tvisten Orsa Jernbanefdrening — Trafikverket

Kommande ar

Transportstyrelsen kommer inom ramen for sin marknadstillsyn att folja
utvecklingen av persontrafikmarknaden med avseende pa tilldelning av
sparkapacitet samt av att avgifter och tjanster tas ut och tillhandahalls pa ett
rattvist och icke-diskriminerande satt inom jarnvagstrafikomradet.
Transportstyrelsen kommer under 2012 att fortsatta granskningen av
infrastrukturforvaltarnas jarnvéagsnatsbeskrivningar. Vi kommer dven folja
huruvida antalet tvister 6kar eller inte.

| den nya situationen med en 6ppen marknad behdver Transportstyrelsen vara
battre forberedd att hantera tvister angdende infrastrukturférvaltarnas beslut om
kapacitetstilldelning. Oavsett om infrastrukturforvaltaren valjer ekonomiska
styrmedel eller prioriteringskriterier ska kapacitet fordelas utifran ett
samhéllsekonomiskt effektivt utnyttjande av infrastrukturen. Under 2012 ser
Transportstyrelsen dver sina arbetssatt och rutiner for prévning av tvist.

Vi kommer att utveckla arbetet med marknadstillsynen och dar till hérande
marknadsdévervakning, samt bygga upp ytterligare kompetens for
marknadsfragor.

Transportstyrelsen avser att fortsétta folja utvecklingen med hojda banavgifter
samt nyttjande av ramavtal for infrastrukturkapacitet pa jarnvagsnatet for en
langre period &n den ettariga tagplaneperioden.

Omarbetningen av forsta jarnvagspaketet kommer att paga dven under 2012 och
Transportstyrelsen ska folja utfallet i det arbetet eftersom det i flera delar
foreslas ytterligare regleringar och mandat for regleringsorgan for framjandet av
jarnvagsmarknaden. Aktuellt ar ocksa de preliminara inspelen till ett fjarde
jarnvagspaket, dar avregleringen av den nationella persontrafiken i EU ar sérskilt
intressant.



