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Sammanfattning

Sjofartens aktorer verkar pa en internationell marknad till stor del styrd av
internationella regelverk. Konkurrensforutsattningarna skiljer sig dock at
mellan olika lander vad galler exempelvis utformning av skatteregler,
arbetskraftskostnader, méjligheter till finansiella stod och inriktning pa
forsknings- och utvecklingsinsatser.

Under hésten 2014 presenterade regeringen den maritima strategin® dar
fokus ligger pa hur Sverige kan utveckla naringar kopplade till Sveriges
hav- och kustomraden. | den delrapport som presenterades i juni pekas ett
antal omraden ut som kan vara foremal for dversyn, exempelvis; underlatta
tillstandsprocesser, se 6ver konkurrensforutsattningar, utveckling av
miljoteknik och innovationer, béttre havsmiljo, effektiv kunskapsférsorjning
och sékerstallande av den maritima kompetensen.

Den har utredningen syftar till att undersdka konkurrensforutsattningarna pa
den svenska sjofartsmarknaden samt att identifiera eventuella strukturella
hinder, exempelvis i form av reglering, eller marknadsmassiga problem.
Utredningen ska aven ge férslag pa eventuella atgarder som
Transportstyrelsen ensamt eller i samarbete med andra kan genomfora for
att forbattra konkurrenssituationen pa den svenska sjofartsmarknaden.

Som en del i utredningen har intervjuer genomforts med olika
intresseorganisationer och stora aktdrer inom sjofarten. Intervjuerna har gett
en inblick i hur forutsattningarna pa marknaden uppfattas av
sjofartsbranschen samt en bild av hur de olika marknaderna fungerar
konkurrensmassigt.

Samtliga intervjuade inom sj6fartsbranschen konstaterar att konkurrensen
blir allt hardare, vilket beror pa flera faktorer. Nagra av de vanligaste som
namnts ar bristen pa samlad sjofartspolitik, att Sverige inte har infort
tonnageskattesystem, en hog grad av inforlivning av internationella
regelverk tillsammans med hdga miljokrav, sasmmantaget sett hdga
sjofartsrelaterade avgifter, hdga intrddeskostnader i kombination med
svarigheter att fornya fartygsflottan. Vidare framkom fran intervjuerna att
transportkdparnas preferenser framforallt ar priset, vilket inte gynnar svensk
sjofart. Sammantaget innebar ovanstaende faktorer att svensk sjofart har en
samre konkurrenskraft i internationella jamforelser.

! http://www.regeringen.se/sb/d/18185
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Det rader delade meningar om forvantade effekter av inférandet av de
nationella foreskrifterna, ett funktionsbaserat regelverk samt en hégre
delegeringsgrad. Samtliga av de intervjuade 6nskar se en jamforelse mellan
trafikslagen for att i mojligaste man fa 6kad konkurrensneutralitet med
avseende pa finansieringsformer, regelkrav med mera. Det rader delade
meningar om Transportstyrelsens verksamhet. Fler aktérer efterfragar att
myndigheten ges mandat att framja sjofartsnaringen och sa gott som
samtliga onskar att Transportstyrelsen skulle ha en 6kad forstaelse for
branschens villkor, en mer enhetlig tillsyn och en hogre grad av service och
kvalitet i forhallande till myndighetens avgifter. Sedan intervjuerna
genomfordes har Naringsdepartementet gett Transportstyrelsen i uppdrag att
utforma en strategi for att battre ta hansyn till naringslivets villkor nér
myndigheten utfor sitt uppdrag.

En ytterligare delegering av tillsyn fran Transportstyrelsen till
klassningssallskap ses som en rimlig utveckling, vilket da staller andra krav
pa myndighetens inspektorer dn idag. Intresseorganisationerna ar kritiska till
Transportstyrelsens avgifter i forhallande till den service man far, en
beskrivning av vad som ingar i myndighetens avgifter efterfragas.
Samarbete med andra myndigheter, framst Sjofartsverket och Trafikverket,
ses som viktigt for att underlatta for branschen. Detta saval inom
regelgivning som inom forskning och utveckling. Man efterfragar en
helhetssyn 6ver de totala avgifter som sjofartsbranschen betalar till staten.
Det kommande svaveldirektivet ses i sak positivt, men man ar orolig for att
inte foreskrifter om sanktioner och métning ska finnas pa plats. Aven
jamforelser med andra trafikslag med avseende pa finansiering av
infrastruktur med mera efterfragas av de intervjuade, detta ar en fraga som
hénger ihop med politiska avvagningar.

Transportstyrelsen har vidare sett att vissa delmarknader inom sjofarten
skulle behdva undersokas narmare vad géller konkurrensforutsattningar.
Kollektivtrafikmarknaden pa vatten ar en liten marknad som kannetecknas
av liten rorlighet med hdga intradesbarriarer och svarigheter till
vidareforsaljning av fartyg. Merparten av trafiken inom kollektivtrafik pa
vatten i Sverige ar upphandlad. Kommersiella aktdrer upplever att de inte
far samma forutsattningar som den upphandlade trafiken. Trafikanalys har
haft regeringens uppdrag att utvardera den nya lagstiftningen pa
kollektivtrafikomradet (1 januari 2012). Uppdraget som ska avrapporteras
arligen, stracker sig till och med 2014. Transportstyrelsen kommer att folja
konkurrenssituationen pa marknaden for kollektivtrafik pa vatten inom
ramen for myndighetens marknadsovervakning.

Utredning av forutsattningarna for svensk sjofart
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Forslag pa mojliga atgarder

Intervjuerna med intresseorganisationerna klargjorde upplevda problem for
branschen, men gav aven uppslag till hur férutsattningarna for svensk sjofart
kan forbattras. Genomgangen av intervjuerna har resulterat i ett antal forslag
till omraden dar Transportstyrelsens kan initiera egna atgéarder. Materialet &r
aven ett viktigt underlag fér Transportstyrelsens marknadsévervakning och
kommer att anvandas for att identifiera framtida omraden som behéver
analyseras djupare. Utredningen resulterar i féljande forslag till aktiviteter
for Transportstyrelsen:

ytterligare utveckla sin marknadsovervakning och undersoka
konkurrensforhallandena inom olika delar av sjcfartsmarknaden,

folja implementeringen av svaveldirektivet och den paverkan det far
for forutsattningarna for svenska sjofartsaktorer,

fortsatt folja konkurrenssituationen pa marknaden for kollektivtrafik
pa vatten,

klargora ytterligare genom exempelvis informationsinsatser vad
sjofartsaktorerna far for de avgifter de betalar till Transportstyrelsen,

genomfdra en studie vad galler helhetsbilden av de olika avgifter till
statliga myndigheter som tillstandshavare betalar,

etablera omvarldsanalysgrupper tillsammans med andra myndigheter
som ar verksamma inom sjofartsomradet,

fortsatta utveckla de kontakter vad géller exempelvis Fol som
myndigheten har med Sjdfartsverket och Trafikverket,

samt fortsatta utveckla sin tillsynsmetodik for att méta den framtida
marknadssituationen inom sjofarten.

6 (30)
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Utredningen syftar till att undersoka konkurrensforutsattningarna pa den
svenska sjofartsmarknaden samt att identifiera eventuella strukturella
hinder, exempelvis i form av reglering, eller marknadsmassiga problem.
Utredningen ska aven ge forslag pa eventuella atgarder som
Transportstyrelsen ensamt eller i samarbete med andra kan genomfoéra for
att forbattra konkurrenssituationen pa den svenska sjofartsmarknaden.

Utredningen baseras dels pa statistik och dels pa intervjuer med
sjofartsbranschen. Intervjuade aktorer ar Sveriges hamnar, Goteborgs hamn,
Sveriges Redarforening, Wallenius, Skargardsredarna, Sveriges Fiskares
Riksforbund, Sveriges skeppsmaklareforening samt Sjofartsverket.

Intervjuerna har gett en inblick i hur forutsattningarna pa marknaden
uppfattas av sjofartsbranschen samt en bild av hur de olika marknaderna
fungerar konkurrensmassigt. De slutsatser som dras av intervjuerna kan
komma ligga till grund for att avgora vilken del av sjofartsmarknaden
marknadsovervakningen inom sjofart fortsatt bor fokusera pa.

Uppdraget har genomforts av Pernilla Gunnarsson och Tina Schagerstrom
Melin. Uppdragsgivare &r Simon Posluk, chef for enheten for marknad,
miljo och analys.

Utredning av forutsattningarna for svensk sjofart
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Den svenska sjofartsmarknaden i siffror

Saval antal passagerare som hanterad godsvolym (6ver kaj) i de svenska
hamnarna minskade under 2013 jamfort med aret innan, lagkonjunkturen
har paverkat volymerna. Den sammanlagda godsvolymen uppgick till 162
miljoner ton, vilket &r en minskning med 7 procent jamfért med 2012,
Antalet utrikespassagerare minskade med 0,7 procent och uppgick till drygt
26 miljoner 2013

Figur 1

Fartyg i svensk regi och fartyg uthyrda till utlandet 2009-2013. Fartyg med
en bruttodraktighet om minst 100.

2009 2010 2011 2012 2013

Typ av fartyg

Antal Andeli% | Antal Andeli% | Antal Andeli% Antal Andeli% | Antal Andeli%
Tankfartyg
Svenska 67 25 50 18 50 16 37 15 40 15
Utlandska 206 75 225 82 266 84 214 85 233 85
Totalt 273 100 275 100 316 100 251 100 273 100
Torrlastfartyg
Svenska 119 38 117 38 122 38 74 23 97 30
Utlandska 196 62 188 62 200 62 250 77 222 70
Totalt 315 100 305 100 322 100 324 100 319 100
Bulkfartyg
Svenska 6 46 6 50 6 46 100 6 75
Utlandska 7 54 6 50 7 54 - - 2 25
Totalt 13 100 12 100 13 100 6 100 8 100
Passagerarfarjor
Svenska 57 70 56 71 56 65 47 57 48 62
Utlandska 24 30 23 29 30 35 35 43 29 38
Totalt 81 100 79 100 86 100 82 100 77 100
Ovriga passagerarfartyg
Svenska 160 100 167 99 168 99 157 91 161 100
Utlandska - - 1 1 1 1 16 9 0 0
Totalt 160 100 168 100 169 100 173 100 161 100
Samtliga handelsfartyg
Svenska 409 49 396 47 402 44 321 38 352 42
Utlandska 433 51 443 53 504 56 515 62 486 58
Totalt 842 100 839 100 906 100 836 100 838 100

Under perioden 2009-2013 har antalet svenskregistrerade fartyg minskat,

andelen fartyg i svensk regi® som &r svenskregistrerade har sjunkit fran 49
procent ar 2009 till 42 procent 2013. Mellan 2012 och 2013 har dock
andelen svenskregistrerade fartyg ékat fran 38 procent ar 2012 till 42
procent 2013 vilket kan vara en indikation pa att utflaggningen har stannat

% Trafikanalys, Sjétrafik 2013

® Svenskagda fartyg

Utredning av forutsattningarna for svensk sjofart
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av enligt Trafikanalys®. | tabellen ovan visas fartyg med en bruttodraktighet®
om minst 100°.

Danmark anvénds ofta av den svenska sjofartsbranschen som ett exempel pa
ett land dar man har lyckats att 0ka sin handelsflotta genom en tydlig
maritim strategi. Danmark har till skillnad fran Sverige etablerat ett
internationellt sjofartsregister (DIS’). | Danmark har man &ven tonnageskatt.
Medan utvecklingen i Sverige de senaste aren pekat pa en klar nedgang av
svenskregistrerade fartyg har den danskregistrerade flottan 6kat under
samma tidsperiod. Hela 6kningen har skett i det danska internationella
sjofartsregistret (DIS). Nedgangen av fartyg pa svenskt register verkar ha
stannat av det senaste aret, men det ar annu for tidigt att se en trend.

Vid en jamforelse av synen pa sjofartsmarknaden i Sverige och Danmark
gjord av Copenhagen Business School konstateras att sjéfarten ses som en
komponent till exportindustrin i Sverige medan man i Danmark ser sjéfarten
som en egen naring®. Man menar att detta har praglat den sjofartspolitik som
de bada landerna har fort. Férutom de statliga initiativ som har tagits med
ett internationellt register och tonnageskatt ser man ocksa att aktdrerna inom
dansk sjofart har investerat ratt och i rétt tidpunkt. Den danska
sjofartsbranschen har dven lyckats fa de danska politikerna att se att
utvecklingen inom sjofart hanger ihop med utvecklingen inom hela det
danska néringslivet.

211 Transportstyrelsens avgifter i ett globalt perspektiv

Den sjorelaterade tillsynsverksamheten inom Transportstyrelsens sjo- och
luftfartsavdelning ar fullt ut finansierad genom avgifter. Transportstyrelsens
direkta avgifter ska tacka kostnaderna som myndigheten har for att utfarda
tillstdnd och utéva tillsyn 6ver tillstandshavare inom sjofart.

Nedan jamfors nagra 6vriga europeiska landers timavgifter med den svenska
I6pande avgiften. | Finland och Storbritannien anvands tva olika timavgifter,

* Trafikanalys, Svenska och utlandska fartyg i svensk regi
® Bruttodréktigheten anger fartygets storlek och bygger pa fartygets totala inneslutna rymd
gvolymen av samtliga slutna utrymmen)

Sveriges Redareforening efterlyser siffror pa hur situationen ser ut for fartyg i
internationell trafik som lyder under SOLAS-reglerna (6ver 500 brutto). | tabellen ovan
ingar samtliga fartyg med en bruttodraktighet om minst 100, vilket gor att det ar svart att
dra en slutsats om utvecklingen for storre fartyg. For att gora statistiken tydligare skulle
man kunna redovisa antal fartyg under 500 brutto respektive dver 500 brutto.

" The Danish International Ship Register, vilket har andra regler vad géller exempelvis
bemanning &n det nationella registret.

8 Presentation Global shipping in Nordic countries, René Taudal Paulsen, Copenhagen
Business School

Utredning av forutsattningarna for svensk sjofart



" TRANSPORT Utredningsuppdrag 10 (30)

A STYRELSEN Datum
2015-02-03

TSG 2015-189

en lagre timtaxa vid "vanlig” tillsyn och en hogre timtaxa vid ”paskyndad
behandling/premium service™®. I jamforelsen har den lagre timavgiften

anvants.

® »Premium”-avgiften ar mellan 25-100 procent hégre &n den “vanliga” taxan.

Utredning av forutsattningarna for svensk sjofart
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Figur 2 Tillsynsavgift per timme for olika lander.
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Timtaxan ar i Finland &r den hogsta, foljd av Sverige och Norge. Lagst
timtaxa har man i Danmark. Dock séger en sadan avgiftsjamforelse
ingenting om i hur hog grad de olika landerna har delegerat verksamhet till
klassningssallskapen samt i vilken man verksamheten ar finansierad genom
skatteanslag.

Det dr intressant att avgifterna i Finland ar relativt hoga da det de facto i ar
flaggat ut ett flertal fartyg fran det svenska registret till det finska registret.
En forklaring kan vara att det inte &r tillsynsavgifterna i sig som &r
avgorande for vart man registrerar sitt fartyg utan att ovriga ramvillkor styr i
storre man. Exempelvis paverkar skatteregelverk, bemanningsregler och
regler for sjofartsstdd valet av flaggstat i stérre utstrackning an
administrationskostnader och avgifter’®. Det &r ocksd méjligt att man
exempelvis i Finland har en mer utdkad mojlighet att utfora tillsyn av
fartyget genom klassningssallskap och att detta paverkar val av
registreringsland i storre matt.

Nér det géller internationell sjofart ar det relativt vanligt att svenska foretags
nybyggen av fartyg sker utomlands. Val av flaggstat kan variera for dessa
fartyg. . Fartyg flaggas daven om fran svenskt till utlandskt register. De
vanligaste landerna 4r Danmark, Finland och Fardarna™. Ett annat land med
viss inflaggning av fartyg fran svenska register ar Singapore.

19 svensk sjofarts konkurrenssituation, Copenhagen Economics/Trafikanalys, 2012
! Fartygsregistret, Transportstyrelsen

Utredning av forutsattningarna for svensk sjofart
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| exemplet nedan jamfors kostnader for registrering av fartyg i Sverige
respektive Singapore for en nybyggnation av ett fartyg med kontraktspris pa
ca 70 miljoner USD, dar belaningsgraden &r 70 procent (ca 49 miljoner
USD) med ett antal inteckningar, pantbrev och anteckning om innehav av
pantbrev.

Figur 3 Fordelning av kostnader vid nybyggnation av ett fartyg i Sverige respektive Singapore
(registrering och inteckning av ett fartyg)
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Med det fartygsexempel som visas i figur 3 ges en jamforelse av
fordelningen av kostnader (registreringsavgifter och skatter etc.) mellan
Sverige och Singapore™. Den stora skillnaden mellan avgifterna i de bada
landerna utgors av stdmpelskatten; i Sverige utgors 96 procent av kostnaden
av stampelskatten medan Singapore inte har ndgon motsvarande skatt. Om
stampelskatten inte raknas med ligger kostnaden pa relativt lika niva i
Sverige och Singapore.

12 (30)
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2.2 De intervjuades syn pa olika delmarknader pa den
svenska sjéfartsmarknaden®?

221 Godsmarknaden

Pa den internationella godsmarknaden ser man en utveckling mot att
fartygen blir storre och storre och mer djupgaende, med mer lastkapacitet.
Den harda konkurrensen leder ocksa till mer konsolideringar och
samarbeten mellan rederier. En viss uppgang forutses vad géller transporter
fran gruvnaringen, containermarknaden samt marknaden for vissa sorters
skogs/pappersprodukter (ex. sagade travaruprodukter, hygienartiklar).
Daremot beréknas en nedgang inom den svenska marknaden for
jarn/stalprodukter, raolja och export av bilar. Importmarknaden for jarn och
stalprodukter med hogre foradlingsgrad samt import och transit av bilar dkar
dock.

Pa containermarknaden ar konkurrensen om kunderna hard. Utvecklingen
gar mot att frakta mer i container, samtidigt upplever rederierna en storre
konkurrens fran framfor allt lastbilstrafiken. Det ror sig oftast om
hogvardigt gods, men &ven bulkvaror fraktas i container.

Vad géller roro-marknaden 6kar Europahandeln, men det &r ett fatal stora
aktorer som konkurrerar om de stora kunderna pa den transoceana
marknaden. Ett par branschforetradare anger att det blir allt viktigare att
kunna erbjuda helhetslosningar for kunden med ett konkurrensmassigt pris
och tillracklig frekvens pa anl6p och linjer. Lagkonjunkturen har lett till ett
okat fokus pa effektivt utnyttjande av fartygen, man vill inte ga tom pa
nagon stracka, vilket leder till att man jagar last, exempelvis har det blivit en
marknad for att transportera sopor fran England.

Andrahandsmarknaden for fartyg

Andrahandsmarknaden for fartyg vad galler hogvardigt gods ar liten da
fartygen ar speciellt anpassade for viss verksamhet, exempelvis biltransport.
Nybyggnation av exempelvis ett biltransportfartyg kan kosta runt 75
miljoner dollar, vilket staller stora krav pa olika finansieringsmajligheter.
Det leder ocksa till att man anvander fartygen under lang tid, i vissa fall
under hela livslangden pa fartyget. | vissa segment, t ex tank- och
bulkmarknaden, ar det lattare att komma in pa marknaden och kopa
begagnat tonnage (kostnad ca 30-40 miljoner dollar). Rérligheten pa
marknaden i stort ar inte hog och fa aktorer utan sjofartsanknytning kommer
in pd marknaden. Det &r svart att hitta finansiering for nya fartyg for mindre
rederier, dar ar svenska skeppshypotekskassan mycket viktig.

3 Sammanstallning utifrén intervjuer

Utredning av forutsattningarna for svensk sjofart
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2.2.2 Passagerarmarknaden

Vad géller reguljar passagerartrafik pa vatten & marknaden relativt stabil,
daremot ar trafiken, framforallt dsterut, kanslig for prisdkningar. Inom
kryssningsmarknaden, som framst berér Stockholm, beréknas en uppgang.
Men &ven har finns en viss priskanslighet, dven om Stockholm som
turistmal ar populart och svartutbytbart.

Marknaden for kollektivtrafik pa vatten

Marknaden for kollektivtrafik pa vatten kannetecknas av en lag rorlighet.
Det dr svart att bryta sig in pa marknaden och nar man val ager ett fartyg
anpassat for kollektivtrafik ar det svart att sélja det da det finns fa andra
anvandningsomraden. Till stor del ar kollektivtrafikutdvare beroende av
langa avtal for att vaga investera i nya fartyg, samtidigt som ombyggnad till
svensk standard ar krangligt och dyrt. Tiden det tar att producera nya fartyg
kan ocksa vara relevant i sammanhanget. Ett fartyg tar ofta upp till tva ar for
att produceras. Det far konsekvenser for hur lang tid som bor lamnas fran att
en upphandling avslutas till att trafikstart forvéantas — i synnerhet om man
vill att nya fartyg ska byggas och fler aktérer &n de som idag redan ager
fartyg ska kunna delta i upphandlingen. Ofta ligger forfragningsunderlaget
ute omkring ett ar.

Viktiga fragor for kollektivtrafikmarknaden pa vatten ar det nya nationella
regelverket, da man hoppas pa ett langsiktigt relevant, mer anpassat och
enklare regelverk. Tillgang till kajer/majlighet att byta till andra trafikslag ar
viktiga parametrar for en fungerande kollektivtrafik. En aktuell fraga ar att
foretag utanfor Sverige har borjat intressera sig for exempelvis
skargardstrafiken i Stockholm.

2.2.3 Svenska hamnar

Det finns ett femtiotal allmanna hamnar i Sverige. Ingen hamn ar den andra
lik med avseende pa exempelvis indelning av hamnomradet och utformning
av farled. De flesta svenska hamnar &r helt eller delvis &gda av kommuner,
vilket gor att deras ekonomiska stéllning &r relativt stark. Vissa av de
intervjuade talar om att det finns ett behov av 6kad effektivisering i
hamnarna, dock menar de intervjuade att man vid effektiviseringen beaktar
den starka roll som fackféreningarna for exempelvis stuveriarbetare har. Pa
den senaste tiden har flera svenska hamnar valt att samarbeta, exempelvis
Vanerhamnar, Mélarhamnar, Hallands hamnar och Stockholms hamnar.
Utvecklingen har gatt fran att forsoka erbjuda mojlighet till att ta emot olika
sorters gods i hamnen mot att hamnarna till stor del specialiserar sig, vilket
ocksa ger en mojlighet att paverka prisbilden.

| Goteborg har man en organisation som &r olik de andra hamnarna i
Sverige, detta genom att hamnbolaget framst arbetar med infrastruktur och
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marknadsforing medan hamnverksamheten utfors av underleverantérer pa
koncessionsavtal. Goteborgs hamn &r ocksa den enda svenska hamnen som
kan ta emot stora fartyg som gar i direktsjofart. Goteborgs hamns framsta
konkurrenter inom direktsjofart och lagring av energiprodukter &r andra
europeiska hamnar, medan konkurrensen med andra svenska hamnar framst
handlar om feedertrafik'®. Konkurrens finns ocksa med andra trafikslag, d&
man kan valja att transportera godset med lastbil eller tag istallet for via
hamnen. Nar det galler ro/ro- och farjetrafik pa kontinenten ar vagtrafik den
storsta konkurrenten. | takt med att sjofarten blir dyrare, exempelvis genom
regleringen i svaveldirektivet, och landtrafiken blir billigare och mer
effektiv s minskar kortsjofartstrafikens relativa konkurrenskraft. Man kan
ocksa t ex lossa lasten i en hamn i Norge eller Danmark och sedan
transportera godset vidare pa vag eller réls. Intermodala I6sningar ar mycket
viktiga och Goteborgs hamn har arbetat mycket for att méjliggora tillgang
till tagsystem.

Antalet anl6p i svenska hamnar beréknas dverlag minska i takt med att
fartygen blir allt storre. | vissa regioner, t.ex. Norrland, ser man dock en viss
okning beroende pa forutspadd uppgang for gruvmarknaden och
skogs/pappersmarknaden. | framtiden kan antalet anl6p pa svenska hamnar
paverkas av att Kielkanalen vidgas, vilket leder till att det blir lattare for
storre fartyg att ga direkt till exempelvis polska hamnar, och
landférbindelsen éver Fehmarnsund, vilket gor att man kan vélja att lasta av
i en storre hamn pé kontinenten for fortsatt lastbilstrafik norrut. Aven
svaveldirektivet kan minska antalet anlép i svenska hamnar. En
landforbindelse fran Tyskland i samverkan med inférandet av det nya
svaveldirektivet kan leda till overflyttning av trafik fran sjo till jarnvag och
vag.

2.2.4 Marknaden for skeppsmaklare/agenter
Skeppsmaklare/agenter arbetar for att ett fartygs hamnuppehall ska fungera
praktiskt. Sveriges Skeppsméaklareforening har drygt 140 medlemmar som
kan delas in i fyra olika kategorier:

1) Befraktningsmaklerierna hittar last at redaren eller ett fartyg at den
industri som behdver fa ut sitt gods.

2) Kop- och forsaljningsméklaren hjélper rederier som vill fornya flottan att
hitta fartyg att kdpa eller varv som vill bygga.

3) Fartygsagenterna ar rederiets och befalhavarens forlangda arm i hamnen.
De bestaller och betalar for all service som behdvs i hamnen samt skéter det

4 Matartrafik med mindre fartyg till hamnar, exempelvis fr&n Rotterdam till Géteborg.
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mesta av den myndighetsrapportering som kravs av alla fartyg i svenska
hamnar.

4) Linjeagenterna &r de stora linjerederiernas svenska
forséljningsorganisationer. De representerar rederiet, fyller deras fartyg och
skater allt praktiskt i samband med lastférmedlingen. Pa senare ar har
manga linjerederier kopt upp sina agenter, men arbetsuppgifterna forblir
desamma.

Sveriges Skeppsméklareférening menar att EU och darmed &ven de svenska
myndigheterna kraver mer myndighetsrapportering an tidigare, trots att man
séger sig strava mot forenklingarna for sjofarten. Samtidigt standardiseras
uppgiftslamnandet och det blir allt vanligare med europeiska/globala
agentbolag som sluter avtal med rederiernas hela fartygsflotta oavsett var i
varlden de gar. Familjeforetag som fokuserar pa att ge bra service i den egna
hamnen férvandlas till en subagent i andra eller tredje led.

Ett annat bekymmer som Sveriges Skeppsmaéklareférening lyfter ar det
betalningsansvar de avkrévs for t.ex. farledsavgifterna. Ca 70 procent av
sjofartsverkets farleds- och lotsavgifter inkasseras i dagslaget av
foreningens medlemmar. Eftersom skeppsmaklarna maste iklada sig ett
solidariskt ansvar for dessa avgifter for att kunna verka som fartygsagent
hander det att utlandska rederier smiter ifran sitt betalningsansvar och da
aterstar bara for agenten att betala. Skeppsmaéklarna efterlyser ett politiskt
initiativ for att ge agenterna storre méjligheter vid en sadan situation.
Exempelvis ndmns att ett fartyg som inte betalat ett 6verenskommet férskott
skulle kunna fa sta utan ratt att fa lots. ldag maste man driva igenom en
kvarstadsprocess om inte pengarna kommer in, vilket kdnns 6verméktigt for
de flesta agenter. Men oavsett om rederiet betalar eller inte maste agenten
betala Sjofartsverket.

Skeppsmaklarnas medlemmar ar i mindre omfattning berdrd av
Transportstyrelsen avgifter, men stodjer de svenska rederiernas stravan efter
forenklingar och kostnadseffektiva rutiner.

2.25 Svensk fiskerinaring

Medlemmarna i Sveriges Fiskares Riksforbund ar till storsta delen enskilda
firmor, endast en femtedel av medlemmarna ar aktiebolag. Marknaden
kénnetecknas av att det ar fa anstallda, istéllet skriver foretagen arbetsavtal
med varandra. Drygt tva tredjedelar av medlemmarna sysslar med
smaskaligt kustfiske nara hemmahamn. En stor del av de mindre féretagen
bedriver annan verksamhet vid sidan om da branschen inte ar tillrackligt
I6nsam aret om.

Det finns en god tillgang till fartyg pa andrahandsmarknaden, vilket &r en
forutsattning eftersom det byggs relativt fa nya fiskefartyg i Sverige. De
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faststéllda fiskekvoterna pa EU-niva styr produktionen och innebér att
fiskeomradena varierar éver tid.

Konkurrensen pa marknaden styrs av vilken sorts fangst man tar. Fangst av
rakor och havskraftor r en relativt Ionsam bransch medan priset pa
exempelvis torsk halls nere pa grund av hdg konkurrens och begransad
majlighet till avsattning hos beredningsindustrin.

Nyligen har svensk lagstiftning anpassats ytterligare till EU, vilket innebar
att fisket blir likstallt med andra producerande branscher. Marknadsmassiga
villkor &r viktigt for fiskerindaringen som éverlag redan har en lag
I6nsamhet.

2.2.6 Kostnadsstruktur for rederierna

Vilken kostnadsstruktur ett rederi har beror pa flera olika faktorer. Det
kostar mycket att bygga nya fartyg, vilket kraver stora 1an och garantier.
Vad géller rederier med flera nya fartyg ar kapitalkostnaden den storsta
kostnaden. Om rederiet daremot opererar med &ldre fartyg kan
bemanningskostnaden vara den storsta kostnaden beroende pa typ av rederi.

Likt flygbranschen ar sjofartmarknaden beroende av olja och brénsle.
Brénsle ar en stor kostnad for rederierna och i takt med att priserna har varit
relativt hoga har det blivit allt viktigare att spara brénsle genom att
exempelvis kéra snalare eller dra ned pé farten. De nya SECA™-reglerna
(det reviderade svaveldirektivet) kommer satta ytterligare press pa
branschen att spara brénsle.

Aven de statliga avgifterna paverkar rederiernas kostnadsstruktur. Har
inbegrips saval Sjofartsverkets avgifter som Transportstyrelsens avgifter.

En undersékning®® har gjorts av de innehavaravgifter som féretag med
svenskflaggade fartyg betalar till Transportstyrelsen. | denna konstateras att
det finns en mycket stark koppling mellan foéretagens omsattning och hur
stor andel av denna som gar till avgifter.

Vad galler enskilda firmor, handelsbolag och stiftelser betalade 15 procent
av dessa avgifter som ar storre an 10 procent av omsattningen. Det kan
jamforas med att endast 6 procent av aktiebolagen betalade avgifter storre
an 10 procent av omséttningen. Hela 44 procent av de enskilda firmorna,
handelsbolagen och stiftelserna betalade avgifter mer an 2 procent av
omsattningen att jamforas med 14 procent for aktiebolagen.

1> Sulphur Emission Control Areas (reviderade svaveldirektivet)
16 Analys av tillsynsavgifter for smé& och medelstora foretag inom sjofartsomradet,
Transportstyrelsen
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Skillnaden i avgifter mellan aktiebolag och dvriga bolag kan troligtvis
forklaras genom att de dvriga bolagen generellt sett & mindre &n
aktiebolagen, och att bolag med mindre omsattning har hdgre avgifter i
forhallande till sin omsattning. Inte desto mindre utgor avgifterna en hog
eller mycket hog andel av omséttningen for sma foretag, vilket gér dem
extra kéansliga.

Hélften av de foretag som betalar mer an 10 procent av sin omséttning i
avgifter bedriver verksamhet som involverar batturer, skargardsturer eller
fisketurer. Denna typ av verksamhet ar i manga fall sasongsbunden och kan
darfor paverka dessa foretags omsattning under aret. Icke desto mindre
betalar foretagen innehavaravgifter for hela aret, vilket gor att avgiftens del
av omsattningen kan bli oproportionerligt hdg. En tredjedel av foretagen
betalar mer an 35 000 kronor i innehavaravgifter, samtliga betalar mer én
10 000 kronor i avgifter. Vad géller geografisk placering ar en tredjedel av
foretagen baserade i Stockholm med omnejd, medan en femtedel av
foretagen aterfinns i Vastra Gétaland.

2.2.7 Intervjusammanstallning

| utredningen har intervjuer genomforts med Sveriges hamnar, Goteborgs
hamn, Sveriges Redarforening, Wallenius, Skargardsredarna, Sveriges
Fiskares Riksforbund, Sveriges skeppsmaklareférening samt Sjofartsverket

Verksamhetsbredden bland de intervjuade organisationerna &r bred, men
allmént kan ségas att verksamheterna styrs av avtalens langd, mojlighet till
finansiering i samband med en fornyelse av fartygsflottan, nationella och
internationella regelverk samt sjofartsrelaterade avgifter. | det féljande
belyses framforallt de synpunkter som aktdrerna har gemensamt. Skillnader
i intervjuresultat lyfts ocksa i den man det finns da branschen 6verlag har
varit valdigt samstammig i sina asikter. Da vi vill spegla den uppfattning
som aktdrerna har av den svenska sjofartsmarknaden i den hér delen
redovisas svaren utan diskussion och vi vill klargora att det har &r
intresseorganisationernas syn pa hur sjofartsmarknaden ser ut. Frageguiden
aterfinns i bilaga 1.

Onskemal fran branschen om tydligare sjofartspolitik

En av de intervjuade branschforetrddarna uttryckte att svenska rederier
kommer att 6verleva men inte under svensk flagg samt att det krévs en
maritim strategi fran Naringsdepartementet da vissa viktiga sjofartsfragor
(exempelvis sjofartsstdd och tonnageskatt) ar utspridda mellan flera
departement. Flera aktorer anser att det behdvs ett helhetsperspektiv fran
staten (departement, Transportstyrelsen, Sjofartsverket och Trafikverket) pa
sjofarten generellt och pa avgifterna specifikt.
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De intervjuade organisationerna skulle gérna vilja se en utveckling dar
Transportstyrelsen far ett uppdrag som involverar att myndigheten ska
frdmja svensk sjofart. Sedan intervjuerna genomfordes har
Né&ringsdepartementet gett Transportstyrelsen i uppdrag att utforma en
strategi for att béttre ta hansyn till naringslivets villkor ndr myndigheten
utfor sitt uppdrag. De intervjuade anser att det ar fel vég att ga for
Transportstyrelsen att s6ka samarbete med andra landers myndigheter. Man
framfor att andra landers myndigheter ser svenska myndigheter som
konkurrenter om arbetstillfallen och ekonomisk vinning inom det marina
klustret och att dessa aktivt uppvaktar svenska rederier for att fa dem att
byta flagg. De flesta intervjuade tar upp vikten av en aktiv sjofartspolitik
som stottar ndringen, liknande den politik som exempelvis Danmark for.

Minskning av svenskregistrerade fartyg

Antalet svenskregistrerade fartyg har minskat kraftigt de senaste aren, dock
finns det tecken pa att utflaggningen har avstannat under det senaste aret. De
intervjuade anser att man bor lyfta blicken och inte bara fokusera pa den
svenskflaggade sjofarten utan ocksa titta pa den svenskkontrollerade
sjofarten. Fokus bor aven ligga pa andra delar av det marina klustret, man
menar att sjofartsbranschen skapar jobb inom flera andra sektorer.

Det finns en samsyn om att utflaggningen berdr hela det maritima klustret,
om rederier flaggar ut och den svenska sjofarten krymper paverkas ocksa
exempelvis hamnar och annan kringverksamhet. En minskad svensk sjofart
kan leda till minskad kompetens inom ett flertal omraden, dels inom
maritim forskning och utveckling men &ven vad géller bemanning och
viktiga finansiella aktorer (exempelvis har vissa banker redan idag lagt ned
sina speciella sjofartsavdelningar).

Danmark namns som ett framgangsland vad géller sjofart, dar har man som
mal att framja den nationella sjofarten. Det handlar inte i forsta hand om att
Danmark vill ha en stor handelsflotta utan om att man vill ha hela det
maritima klustret. | rederiernas spar foljer arbetstillfallen for exempelvis
underleverantdrer, banker och andra tillverkningsforetag samt forskning och
utveckling.

Det ar inte lika vanligt att flagga ut mindre fartyg som bedriver
passagerarbefordran. Detta hanger ihop med att det kan vara svart att driva
kollektivtrafik pa vatten fran ett annat land, pa grund av exempelvis regel-
och sprakskillnader. Dock ser man hur utlandska bolag borjar ta sig in pa
marknaden i ex. skargardstrafiken i Stockholm. Har lyfts fragan om
cabotage och en 6nskan om att Transportstyrelsen undersoker detta ndrmare.

Konkurrenssituationen pa sjofartsmarknaden
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Det finns ingen sammantagen bild bland de intervjuade om utvecklingen av
sjofartsmarknaden ur ett internationellt perspektiv da val av marknad ar
nérmast forknippat med typ av verksamhet. Konkurrensen sker dock for
samtliga segment utom for skargardstrafiken (d&ven om man aven inom detta
segment kanner av konkurrensen utifran) pa den internationella arenan. Det
kan konstateras att samtliga delar av sjofartsmarknaden, méjligen
fiskendringen undantagen, &r mycket trogrorliga vad géller in- och uttraden
pa marknaden. Tillgangen pa fartyg ar begransad och nybyggen av fartyg ar
kostsamma. Vad géller situationen inom fiskerinaringen, verkar det har
finnas storre mojlighet att kopa begagnade fartyg.

Vad géller kritiska fragor for naringen har flera av de intervjuade papekat
vikten av intermodalitet da kunderna alltmer efterfragar transporter Just-In-
Time'” och med lagst pris &r det en konkurrensférdel om man erbjuda en
helhetslésning och att sjofartstransporter aven inkluderar transporter pa
land, dry ports, blir allt vanligare. Man anser &ven att det &r viktigt att
underlatta for 6vergangar mellan sjo- och landburen transport.

Kostnader for sjofartsbranschen

Samtliga intervjuade intresseorganisationer nd&mner att svensk sjofart ar dyr
sjofart. Dels &r de totala statliga avgifterna hogre an i manga andra lander
och dels ar det dyrt och administrativt krangligt att bygga nya fartyg till
svensk flagg. Flera av de intervjuade understryker att man som rederi inte
ser skillnad pa de avgifter som man betalar till Transportstyrelsen,
Sjofartsverket och exempelvis stdmpelskatten utan man ser allt som statliga
avgifter. Intresseorganisationerna saknar nagon som ser helheten och har
overblick pa de totala avgifterna som sjofartsbranschen betalar till staten.

Gemensamt kan konstateras att de storsta kostnadsslagen ar kostnader
forknippade med kapital, bréansle och bemanning. Skatten, tonnageskatten
och farledsavgiften tas upp som konkurrenssnedvridande ur ett
internationellt perspektiv. Det ar enligt de intervjuade svart att fa
finansiering for fartyg, vilket sarskilt drabbar nytillkomna aktérer som vill ta
sig in pa marknaden. Avgifternas paverkan pa konkurrensen ar for samtliga
intervjuade aktGrerna en av de mest avgorande faktorerna, sa gott som
samtliga papekar paverkan pa konkurrensen till foljd den svenska
farledsavgiften, sarskilt i ett lage da Finland (som for 6vrigt ar det enda land
forutom Sverige som har farledsavgifter) sanker sin. Finland kommer att
halvera sina farledsavgifter under 2015-2017 for att kompensera branschen
for extra avgifter i samband med SECA-inforandet™.

" Producera och leverera varor i precis den mangd och vid den tidpunkt som de behovs.
8 http://www.Ivm.fi/pressmeddelande/4419950/farledsavgifterna-halveras-och-banskatten-
slopas-2015-2017
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Vad géller farledsavgiften ingar exempelvis isbrytning, oavsett vilka
farleder man utnyttjar. Speciellt lyfts att fartyg som inte gar in i isbelagda
omraden dnda far betala for detta, vilket leder till att dessa fartyg kan fa
betala trots att de inte utnyttjar de tjansterna. Detta ses som att det forsvarar
konkurrenssituationen for aktorer pa framst vastkusten.

Sammantaget konstaterar samtliga intervjuade att det samlade avgiftsuttaget
ar betydligt hogre i Sverige jamfort med andra lander och de efterlyser en
Oversyn Over detta. Specifikt ndmner fler aktorer att Transportstyrelsens
avgifter for saval tillstand, forandringar i tillstand samt for inspektioner &r
for hoga i forhallande till den service de upplever att de far. Att man anda
valjer att finnas kvar i det svenska registret beror i en del fall pa viljan att
bevara svensk sjofartsnarings tradition och i en del pa att verksamheten i
stor utstrackning bedrivs pa den svenska marknaden.

Nér det géller Sjofartsverkets farledsavgifter anses de vara for hoga. Under
2014 har Sjofartsverket presenterat ett forslag for revidering av sina
avgifter, dock &ndrade sig myndigheten under september och drog tillbaka
det nya forslaget till avgifter. Istallet foreslas en prisjustering i det befintliga
systemet. Ett nytt forslag kommer att presenteras for 2017 under nésta ar.

Sjofartsbranschens uppfattning om Transportstyrelsen

Betraffande Transportstyrelsens verksamhet rader en samstammighet i att
avgifterna i forhallande till den service och kunskap som levereras tillbaka
ar for hdga. Transportstyrelsens avgifter utgor en betydande del av
kostnadsposten uppger flertalet av de intervjuade.

De intervjuade menar att de kontakter som branschen har med
Transportstyrelsen dverlag ar goda. Déremot anser flera att
Transportstyrelsen inte har tillracklig forstaelse for branschen exempelvis
villkor vid férseningar p.g.a. handlaggningstider'®. En hégre serviceniva
skulle kunna motivera och legitimera hoga avgifter menar man. Det finns
flera aktorer som ifragasatter Transportstyrelsens styrning, resultat och
installning till/forstaelse for branschens villkor samt myndighetens
bematande, ett exempel ar att myndigheten fransager sig branschens
problem. Detta hanger till viss del ihop med att de intervjuade garna skulle
se att Transportstyrelsen far ett uppdrag att framja svensk sjofart.

¥ En till dag i hamn kan betyda 25-30 000 dollar i extrakostnader for ett stérre rederi och
kan vara svart att motivera till bestallare av frakt.
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Exempel pa forbattringsomraden handlar, utéver ovanstaende; om att
bedémningar varierar beroende pa vilken inspektor man traffar, langa
handlaggningstider, fel fokus pa hamnstatskontroller, avgiftsuttaget (bade
storleken pa avgifterna och det faktum att man betalar en arsavgift trots att
vissa inspektioner bara sker vart femte ar*°). Man efterfragar att
inspektdrerna arbetar pa samma sétt, idag finns det skillnader beroende pa
vem som dr ansvarig. Vissa av de intervjuade efterlyser att
sjofartsinspektdrerna borde lara sig av luftfartsinspektorer exempelvis vad
géller hamnskydd och sjofartsskydd, dér det idag mer handlar om att "rakna
antal staket och livbatar” istéllet for att utveckla en allman standard och
arbeta mer liknande hur man arbetar med luftfartsskydd. Flera av de
intervjuade ndmner Transportstyrelsens motsvarighet i Danmark som ett
gott exempel, dar myndigheten har i uppdrag att frdmja sjofartsnaringen och
aktivt arbetar for att behalla fartyg i landets register samt for att 6ka
inflaggningen fran andra lander. Det &r viktigt med transparens sarskilt i och
med att sjofarten ar hart konkurrensutsatt och verkar under globala
spelregler.

De intervjuade ar positiva till 6kad delegering till klassningsséllskap, men
ser ocksa att man i sa fall behéver ha mer tillsyn 6ver klassningssallskapen.

| och med en 6kad delegering kan det komma att stallas andra krav pa
Transportstyrelsens inspektorer &n idag, en annan sorts kompetens kan
komma att behdvas. Det lyfts fram i intervjuerna att en viktig forutsattning
for 6kad delegering &r att sdkerheten inte sanks, vilket kan garanteras genom
en dandamalsenlig tillsyn 6ver klassningsséllskapen.

Det har inte ingatt i Transportstyrelsens uppdrag att framja svensk sjofart,
vilket har patalats som ett problem bland aktorer i branschen och ett par
aktorer har papekat att myndigheten bor ges i uppdrag att se till att
branschen &r konkurrenskraftig utifran faktorerna tillganglighet, sarbarhet,
kompetens, arbetstillfallen och beredskap. Sedan intervjuerna genomfordes
har Naringsdepartementet gett Transportstyrelsen i uppdrag att utforma en
strategi for att battre ta hansyn till naringslivets villkor ndr myndigheten
utfor sitt uppdrag.

Regelverk

Transportstyrelsen ser just nu éver de olika regler som tréffar det nationella
tonnaget. Nu gallande nationella regelverk utgar fran detaljkrav i form av
t.ex. tekniska krav, men det kommande nationella regelverken utgar fran
funktionskrav t.ex. brandsakerhet. Tillsynen av regelverken kommer att vara

2 Transportstyrelsen tar ut en arsavgift men den sammanlagda avgiften ska técka den
verksamhet som myndigheten bedriver under hela tidsperioden. Vid tillsyn vart femte ar sa
tacker arsavgiften kostnaden for tillsynen under hela perioden.
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omvalvande for saval inspektorerna som branschen. Fragan kring en
minskad detaljstyrning i regelverken ger inget entydigt svar fran branschen
da vissa anser att det dr positivt med mer egenkontroll och
funktionsbaserade regelverk medan andra, framférallt mindre aktorer, inte
har tillrackliga resurser — vilket riskerar sla ut mindre rederier. Det nya
funktionsbaserade regelverket tror man kan leda till att en ny marknad
kommer att Oppnas/Oka for konsulter att tolka regelverken. Funktionsregler
kan driva utvecklingen och innebéra att nya lésningar uppstar och smartare
regler skapas. En av de intervjuade branschaktdrerna anser att det finns en
risk att projektet kring de nationella foreskrifterna leder till en dverreglering
i och med att SOLAS-reglerna ar utgangspunkt for regelutvecklingen.

Flera av de intervjuade tar upp Transportstyrelsens arbete med regelverket
for inre vattenvagar. Man menar att det finns fa mojligheter att utveckla en
fungerande marknad for trafik pa inre vattenvagar. Hade det varit en bra idé
hade det redan gatt mer trafik an det gor idag, nu ar det inga stérre volymer.
| och med de sarkrav som kommer med i den nya regleringen anser man att
det kommer att bli svart att fa Insamhet for foretagen. Om man behéver
bygga speciella fartyg for att trafikera omradena som omfattas av
regelverket blir det dyrt for branschen samt finns ingen begagnatmarknad
vilket hammar intrade pa marknaden.

Samverkan mellan olika aktorer

Aktorssamverkan ar vanligast gallande foretag inom fiskenéringen, som
snabbt staller om verksamheten efter fiskebestandet och gallande
fiskerattigheter. Detta segment har en stor andel smaforetagare som dven
bedriver annan verksamhet vid sidan om pa grund av Iénsamhetsproblem.
Sjofartsnaringen paverkas i allra hogsta grad av vad som hander pa
varldsmarknaden, vilket galler for sa gott som samtliga segment utover
fiskenaringen och den lokala/regionala kollektivtrafiken pa vatten.

Ett flertal aktorer efterlyser fler FoU-satsningar, branschen behdver fa battre
stod i forskning. Akademin behover bli battre pa att fa ut sin forskning och
sprida forskningsresultaten, vilket skulle kunna underlattas genom hégre
krav fran finansidrer. Ett par aktorer har pagaende samarbeten inom det
maritima klustret, framférallt kopplat till Lighthouse/Chalmers i Géteborg.
Aven samverkan mellan olika myndigheter och branschen skulle behéva
forbattras. Dessutom efterfragas battre samverkan mellan exempelvis
Transportstyrelsen och Sjofartsverket samt Trafikverket i dessa fragor.
Sjofartsverket har idag nara samarbete med branschen inom fragor som
géller forskning och utveckling, det storsta Fol-projektet i Sjofartsverkets
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regi & Mona Lisa, vilket bland annat syftar till mer effektiv ruttplanering
och framforande av fartyg samt 6kad sjoméatning®’.

Overhuvudtaget efterlyser intresseorganisationerna mer samarbete och ett
battre samspel mellan Sjofartsverket och Transportstyrelsen. I de fall kraven
fran de bada myndigheterna inte ar kompatibla med varandra forsvarar detta
for aktérerna. Ett exempel som namns ar olika gransvarden fran
Transportstyrelsen och Sjofartsverket vad géller inre vattenvégar. De
intervjuade anser att myndigheterna boér samordna och se 6ver respektive
myndigheters regler for att forenkla for rederierna.

En definition av hamnomradena fran Transportstyrelsens sida ses som viktig
for att ge klara riktlinjer om hur kostnaden ska fordelas mellan hamnarna
och Sjofartsverket. Transportstyrelsen arbetar just nu med detta.

Relativt god kompetensforsorjning i dagslaget

Fragan om problem med kompetensforsorjning lyfts i samband med att det
kan komma att bli svart att rekrytera nytt manskap inom skargardstrafiken
da medeldldern ar hdg. En av de intervjuade menar att det inte &r nagon
garanti att man klarar av att kora skargardsbat bara for att man har en
formell behdrighet som sjokapten da manga sjokaptener har ingen eller lite
erfarenhet av skargardsnavigering eller mandvrering av mindre fartyg, vilket
gor det extra viktigt med tillracklig praktisk évning och erfarenhet.

Hdga miljokrav

De miljofragor som diskuterades med branschen var framforallt SECA,
NECA?#, men aven avfall i hamnar. Branschen efterstravar
konkurrensneutralitet och i och med att Sverige ofta &r forst ut med att
implementera internationella regler samt ofta tolkar regelverken mer strikt
finns en dnskan om att dven se till néringens behov i 6kad utstrdckning. De
intervjuade anser att néringen har tagit stort eget ansvar och genomfort stora
miljoforbattringar de senaste aren, vilket man 6nskar skulle uppmuntras i
exempelvis avgiftssammanhang.

Vad galler frdgan om svaveldirektivets inforande ar samtliga intervjuade
positivt installda. Dock anser man att reglerna borde ha inforts globalt. Man
tror inte att kunderna kommer vilja betala extra for branslet, vilket troligtvis
kommer leda till att rederierna kommer att behdva minska sina kostnader
med hjalp av konsolideringar och en minskning av antalet linjer. For
rederier med storre fartyg kan det innebdra att man vill férsoka minska

2 http://www.sjofartsverket.se/Om-oss/Forskning-och-innovation/MONALISA/
22 NOx emission control areas (utslapp av kvave)
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driftstiden i SECA-omradet genom att undvika att ga till Géteborg och
istallet ga till nagon hamn som inte ligger lika langt in i omradet. Godset
kan sedan transporteras vidare till Sverige via feedertrafik eller andra
trafikslag. | och med de nya reglerna stalls ocksa olika krav pa olika aktorer.
Hamnarna behdver kunna erbjuda alternativa brénslen och
avfallsmojligheter for scrubber, medan rederierna behdver ta stallning till
vilket bransle de ska anvanda sig av i framtiden. Samtliga intervjuade
trycker pa att det ar viktigt att sa fort som majligt fa foreskrifter om tillsyn
och sanktioner vad galler SECA pa plats for att minska fusket med bréanslet.

Vissa av de intervjuade tog upp reglerna for avfall i hamn. Angéaende kraven
pa avlamning av oljehaltigt maskinrumsavfall (sludge) sa finns det ett krav i
svensk lagstiftning® pa avlamning om mangden éverskrider 25 procent av
lagringskapaciteten i fartyget. Detta behandlas aven i en HELCOM
rekommendation vilken séger att fartygen ar undantagna att lamna
oljehaltigt maskinrumsavfall om méngden understiger 25 procent av tankens
kapacitet®*. Problemet for framst Géteborgs hamn men &ven for andra
svenska hamnar &r att Sverige har forbud mot att ta ut specifika avgifter for
avlamning av avfall och dessutom krav pa att hamnarna ska ta emot allt
avfall som fartyget vill aviamna inom en generell avgift, vilket leder till att
svenska hamnar generellt sett far ta emot stérre mangder avfall. Reglerna
om generella avgifter styrs av en HELCOM rekommendation®. Man lyfter
problem med regeltolkning och implementering dé landerna runt Ostersjon
har infor rekommendationen pa olika sétt. Andra lander tar ut hogre priser
vilket kan leda till att man véantar med att ldmna avfallet tills man kommer
till svenska hamnar dar det ar billigare, da man betalar enligt "no special
fee”. Svart for svenska hamnar att fa betalt sa det tacker kostnaderna. For
Goteborgs hamn som tar emot storre fartyg ar det ett storre problem &n for
dvriga hamnar. Har dnskar de intervjuade som lyft detta att man kan komma
fram till en bra l6sning i dialog med bade Transportstyrelsen och kunderna
om hur man ska kunna losa detta. Transportstyrelsen arbetar just nu pa att
harmonisera tillampningen av det generella avgiftssystemet for lamning av
avfall i hamn for att minska konkurrenssnedvridningen i regionen framfor
allt kring Ostersjon.

Konkurrens med andra trafikslag

Svensk sjofartspolitik, utifran ett helhetsperspektiv, var det omrade som
engagerade flest av de intervjuade. Férutom att man vill se en genomlysning
om skillnader mellan trafikslagen avseende exempelvis investeringar i
infrastruktur jamfort med drift- och underhallskostnader efterlyser man éven

2 Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rdd (TSFS 2010:96) om &tgérder mot
fororening fran fartyg, 78 §, 6 kap.

# HELCOM Recommendation 22/3 avsnitt C

% HELCOM rekommendation 28E/10
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en genomlysning av hur forutsattningarna for sjofart i dvrigt ser ut i
jamforelse med 6vriga trafikslag. Ett exempel som ges ar att plogning pa
Vag 4r skattefinansierat, medan isbrytning &r avgiftsfinansierat®.

De intervjuade anser att svensk sjofart missgynnas av att Sverige ar pa
framkant vad géller regelutveckling, exempelvis géllande regelverk kring
miljo. Ur kundernas perspektiv ar miljofragor viktiga, men eftersom
minimikraven vad galler miljo i dagslaget &r sa pass hoga stélls inga
ytterligare 6nskemal fran kundens sida miljomassigt utan priset véarderas
hogst vid transportvalet. Att godset kommer fram sékert och i rétt tid ar en
forutsattning.

Samtliga av de intervjuade ar dock pa det klara med att man behover
samverka med andra transportslag for att fa godset till hamn. Det bérjar bli
vanligt med sa kallade "dry ports”, dar man koper en helhetslosning for
sjotransporten dér paketldsningen boérjar redan i inlandet. Det ar mojligt med
en utveckling av trafiken sa att Sveriges storsta hamn i gods matt skulle
kunna komma att bli Kiruna, med utskeppning fran Narvik.

Intervjuerna resulterade i ett stort spann vad géller hinder for verksamheten
men dven idéer om hur man kan underlatta pa sjofartsmarknaden. | stycke
2.3 diskuteras forslag till fortsatt arbete inom Transportstyrelsen.

% Kostnader for isbrytning ingér i farledsavgiften som betalas till Sjofartsverket.
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2.3 Analys och forslag pa mojliga atgarder som har
identifierats genom utredningen

De intervjuade intresseorganisationerna foretrader flera olika intressen pa
sjofartsmarknaden. Synen pa hur forhallandena pa marknaden ser ut &r
ocksa olika. Man ar dock éverens om att utflaggningen inom sjéfarten bor
motarbetas och att man bor efterlikna lander som exempelvis Danmark dar
man lange har haft en sjofartsstrategi. De intervjuade organisationerna
skulle garna vilja se en utveckling dar Transportstyrelsen far ett uppdrag
som involverar att myndigheten ska framja svensk sjofart. Nar
intervjuerna genomférdes hade Transportstyrelsen inget sadant uppdrag.
Dock har Naringsdepartementet under hésten 2014 gett Transportstyrelsen i
uppdrag att utforma en strategi for att battre ta hansyn till néringslivets
villkor nar myndigheten utfor sitt uppdrag?’. Detta ska rapporteras under
varen 2015. De intervjuade anser att Transportstyrelsen borde se andra
landers myndigheter som konkurrenter om aktorerna pa sjéfartsmarknaden
(ex. registrering av fartyg pa svenskt register). .

For att kunna mota upp uppdragsgivarens, samt aven branschens,
onskningar om att Transportstyrelsen dkar sin kunskap om situationen pa
den svenska sjofartsmarknaden kréavs en ytterligare prioritering av
marknads6vervakning inom sjofartsomradet. Hari ligger ocksa behov av
ytterligare undersokningar av konkurrensforhallandena pa
sjofartsmarknaden.

| intervjuerna har framkommit att vissa delmarknader inom sjéfarten skulle
behdva undersokas narmare. Kollektivtrafikmarknaden pa vatten ar ett
exempel pa en marknad som &r aktuell dels pa grund av att utlandska
operatorer borjat intressera sig for exempelvis trafik i Stockholms skargard
och dels pa grund av att den bor utvérderas utifran att den relativt nyligen
inkluderades i lagen om kollektivtrafik. Kollektivtrafikmarknaden pa vatten
ar liten och kannetecknas av liten rorlighet med hoga insteg och svarigheter
for rederier att salja fartyg vidare for andra anvandningsomraden. Merparten
av trafiken inom kollektivtrafik pa vatten i Sverige ar upphandlad.
Kommersiella aktorer upplever att de inte far samma forutséttningar som
den upphandlade trafiken. Trafikanalys har utvarderat marknadséppningen
inom kollektivtrafikmarknaden och uppdraget avslutas och avrapporteras i
december 2014. | och med detta blir Transportstyrelsens
marknads6vervakning éver och tillsyn av kollektivtrafiken pa vatten allt
viktigare. Transportstyrelsen har ett ansvar att I6pande folja dessa fragor. De

z Regeringsuppdrag till Transportstyrelsen, 11 september 2014
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synpunkter som branschen framforde i samband med intervjuerna aterfinns
aven i Trafikanalys redovisning av utvarderingen av marknadsdppningen® .

Trafikanalys konstaterar att marknadsoppningen i regional kollektivtrafik
till viss del blev ett misslyckande, men att det troligen inte kunde ha blivit
pa annat satt. Detta for att det finns luckor i lagen gallande tillgang till
bytespunkter, informations- och biljettsystem samt att det har skett en
otillborlig undantrangning av kommersiell trafik. Dessa skél bekréftas dven
av branschen. Trafikanalys konstaterar ocksa att reformen kanske inte hade
sa stora chanser da den regionala kollektivtrafiken i manga fall behéver
subventioneras da den ar kommersiellt ointressant, det finns fa incitament
for regionala kollektivtrafikmyndigheter att folja lagens intentioner och inga
extra atgarder har vidtagits (for att minimera luckorna i lagen eller for att
underlatta genom att sétta in nationellt stdd) samt att tillsynen har varit svag.
Transportstyrelsen kommer att félja konkurrenssituationen pa
marknaden for kollektivtrafik pa vatten inom ramen for myndighetens
marknadsdvervakning och tillsynsansvar.

De intervjuade anser att det totala avgiftsuttaget fran den svenska staten ar
hogre &n i manga andra lander. Flera av de intervjuade understryker att man
som rederi inte ser skillnad pa de avgifter som man betalar till
Transportstyrelsen, Sjofartsverket och exempelvis stampelskatten utan man
ser allt som statliga avgifter. Nar de olika myndigheterna riaknar pa sina
avgifter har man ingen helhetssyn utan var och en ser till sina avgifter. Det
saknas nagon som ser helheten och har éverblick pa de totala statliga
avgifterna som sjofartsbranschen betalar. Att fa en battre insikt i den
totala avgiftsbilden for exempelvis rederier 6kar Transportstyrelsens
kunskap om hur forutsattningarna for dessa foretag ser ut, vilket leder till en
storre forstaelse for hur sjéfartsmarknaden fungerar.

Kritik har lyfts av de intervjuade vad galler den service man far av
Transportstyrelsen i forhallande till de avgifter man betalar som
tillstandshavare. Skillnaden mellan de avgifter man betalar och den service
man erbjuds anses som for stor. Man ser inte heller tydligt vad som ingar i
de avgifter man betalar. Transportstyrelsen bor bli battre pa att lyfta fram
vad som ingar i myndighetens avgifter.

Vad galler den service myndigheten erbjuder ar det viktigt att undersdka
mojligheten till att underlatta for tillstindshavarna for att exempelvis
undvika vantetid. Samtidigt bor balansen hallas for att varje drende ska
hanteras réttssakert och enligt de regler som finns. Transportstyrelsen
arbetar pa flera satt for att underlatta och forenkla for tillstandshavarna, ett

%8 presentationsmaterial vid Marknadséppningsdag 2014, 7 november 2014
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exempel ar det nationella regelverket som haller pa att tas fram. De
intervjuade ser en framtid dar nya krav stalls pa Transportstyrelsens
inspektionsverksamhet vid ytterligare delegering av uppgifter till
klassningssallskap. D& kommer inspektioner och tillsyn 6ver
klassningsséllskapen krévas. En utredning har gjorts av myndigheten dar
slutrapporten fastslar att flertalet uppgifter inom tillsyn bedéms kunna vara
lampliga for delegering med hansyn till effektmalen. Forutsattningar i svensk
lag och férordning kan dock behdva skapas®. En annan typ av inspektion
kommer kanske kunna innebéra att inspektérerna kommer behdva ha en
annan kompetens, kanske generell kunskap istallet for specifik
sjofartskompetens. For att méta den framtida situationen inom
sjofartsmarknaden bor Transportstyrelsen fortsatta utveckla sin
tillsynsmetodik och se dver det framtida kompetensbehovet.

Mer samverkan och samsyn mellan olika sjofartsmyndigheter
efterlyses, i forsta hand Transportstyrelsen och Sjofartverket samt
Trafikverket. Olika krav vad galler samma fraga leder till att
tillstdndshavarna har svart att fa en klar bild 6ver de regler som géller och
kan orsaka att mer tid och arbete gar at an nodvandigt. Exempelvis orsakar
olika indelning i avgiftskategorier forvirring bland tillstdndshavarna och
orsakar i vissa fall hogre kostnader for branschen. Vad galler Fol sker
samverkan idag mellan myndigheterna, dock kan det finnas utrymme for
ytterligare samarbete. For att skapa sig en gemensam bild dver de
forutsattningar och utmaningar som finns pa sjofartsmarknaden kan de
myndigheter som ar verksamma inom sjéfartsomradet etablera
gemensamma omvarldsanalysgrupper.

De intervjuade intresseorganisationerna ar positivt installda i sak till
svaveldirektivet och dess genomférande. Dock anser man att reglerna borde
ha varit globalt gallande for att inte skapa konkurrensnackdelar for svensk
sjofart. Branschen ser det som véldigt viktigt att det finns foreskrifter om
sanktioner pa plats for att det hela ska fungera som tankt. Transportstyrelsen
arbetar for narvarande med att ta fram foreskrifter som styr detta. Inférandet
av svaveldirektivet kommer att paverka aktérerna pa den svenska
sjofartsmarknaden i olika utstrackning. For att ha en tydlig bild av hur
forutsattningarna forandras for svenska sjofartsaktorer kommer
Transportstyrelsen att félja implementeringen av svaveldirektivet och
dess paverkan pa sjofartsmarknaden i Sverige.

Fragan om sjofartens internaliseringsgrad lyfts. Har anser de intervjuade att
sjofarten bor jamforas med Gvriga trafikslag da man forvantar sig att detta
kommer vara positivt for sjéfarten. Detta ar en fraga som VTI har arbetat

2 Slutrapport Delegering av uppgifter pa sj6- och luftfartsomradet, Dnr TSG 2013-665
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med™ och Transportstyrelsen kommer med intresse att folja VTI:s fortsatta
arbete med detta. Intermodalitetsfragor i exempelvis hamnar dar sjofarten
moter andra trafikslag kommer att beréras i Transportstyrelsens fortsatta
marknadsovervakning.

Intervjuerna med intresseorganisationerna i studien har gett en inblick i hur
situationen pa marknaden uppfattas av sjofartsbranschen. Vissa av de
faktorer som intresseorganisationerna tar upp ar av sddan karaktar att
Transportstyrelsen inte kan paverka dem. Dessa synpunkter har da noterats,
men har inte diskuterats mer ingaende. Andra synpunkter har diskuterats
och mynnat ut i ett antal forslag till omraden dar Transportstyrelsens kan
initiera egna atgarder. Materialet ar dven ett viktigt underlag for
Transportstyrelsens marknadsdvervakning och kommer att anvandas for att
identifiera framtida omraden som behdver analyseras djupare. Utredningen
resulterar i foljande forslag till aktiviteter for Transportstyrelsen:

e ytterligare utveckla sin marknadsovervakning och undersoka
konkurrensforhallandena pa inom olika delar av sjéfartsmarknaden,

o fblja implementeringen av svaveldirektivet och den paverkan det far
for forutsattningarna for svenska sjofartsaktorer,

o fortsatt folja konkurrenssituationen pa marknaden for kollektivtrafik
pa vatten,

e klargora ytterligare genom exempelvis informationsinsatser vad
sjofartsaktorerna far for de avgifter de betalar till Transportstyrelsen,

e genomfora en studie vad galler helhetsbilden av de olika avgifter till
statliga myndigheter som tillstandshavare betalar,

e etablera omvérldsanalysgrupper tillsammans med andra
myndigheter som ar verksamma inom sjofartsomradet,

o fortsatta utveckla de kontakter myndigheten har med Sjofartsverket
och Trafikverket,

e samt fortsétta utveckla sin tillsynsmetodik for att méta den framtida
marknadssituationen inom sjofarten.

%0 \/TI rapport 807
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