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Sammanfattning

| Transportstyrelsens tidigare rapporter om sjofart har det identifierats
ett behov av att vidare beskriva kollektivtrafik pa vatten ur ett
upphandlingsperspektiv. Denna rapport utgor en kunskapsgrund for att
dels skapa en forstaelse for upphandlingsprocessen av kollektivtrafik
pa vatten, dels 6ka forstaelsen for hur trafikforetag ser pa upphandling
av kollektivtrafik pa vatten och deras mojligheter att delta i
upphandlingarna.

Under hosten 2016 genomfordes intervjuer med fyra regionala
kollektivtrafikmyndigheter, RKM, angaende deras
upphandlingsprocess av kollektivtrafik pa vatten. En enkat skickades
till trafikforetag, verksamma inom de fyra regionerna, angaende deras
syn pa mojligheter att delta i offentlig upphandling, vilka faktorer och
krav som paverkar och hur.

De fyra RKM hade relativt lika upphandlingsprocesser. Stockholms
lans landsting skiljde sig dock at i vissa avseenden, t.ex. med kortare
etableringstid och en storre variation pa avtalslangder. Men det bor
samtidigt poangteras att tva av regionerna hade relativt lite
kollektivtrafik pa vatten vilket forsvarat mojligheterna att géra
relevanta jamforelser mellan regionerna.

Av 42 utskickade enkater svarade 25 foretag, av dessa var det endast
tre foretag som enbart bedrev kommersiell trafik. En stor del av
foretagen var relativt sma, matt i sdval antal anstallda som omséttning.
Manga foretag hade annan verksamhet utéver kollektivtrafik pa vatten,
t.ex. annan vattenburen trafik men det forekom ocksa helt andra
verksamheter.

Foretagens syn pa deras mojligheter att delta i offentlig upphandling
varierade och svaren ger ingen homogen bild av hur upphandling av
kollektivtrafik paverkar trafikforetag. Trots olika svar gar det att
urskilja nagra monster, t.ex. anser manga foretag att miljokrav
forsvarar deras maojlighet att delta och att avtalslangd bidragit till att
foretag lamnat anbud.

For framtida utredningar vore det intressant att undersdka varfor
flertalet foretag velat delta i offentlig upphandling men inte gjort det
och varfor flertalet foretag svarat “vet inte” pa flera fragor, beror det pa
otydliga fragor eller okunskap om vad som paverkar deras situation?
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Utover detta vore det av intresse att se pa kollektivtrafik ur ett
trafikslagsovergripande perspektiv. Tankbara fragestallningar for ett
trafikslagsovergripande arbete vore t.ex:

o Vilka likheter och olikheter finns det vid upphandling av
kollektivtrafik mellan trafikslagen?

e Skiljer sig foretagens moéjligheter att delta i offentlig
upphandling mellan trafikslagen?

e Hur definieras allméant intresse for olika trafikslag och vilka
forklaringar finns till eventuella skillnader?

o Skiljer sig mojligheterna/forutsattningarna att bedriva
kommersiell trafik mellan trafikslagen?
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1. Inledning

Transportstyrelsen arbetar kontinuerligt med marknadsévervakning
inom samtliga trafikslag. I tidigare framtaget material inom ramen for
marknadsovervakning av sjofart har det identifierats ett behov av att
vidare beskriva flera delmarknader inom sj6farten, t.ex. upphandling
och avtal for kollektivtrafik pa vatten®. Det har bland annat
framkommit att branschen anser att kommersiella aktorer inte har
samma forutsattningar som aktorer som bedriver upphandlad trafik och
att upphandlingsforfarandet ar problematiskt for mindre foretag. Som
en fortsattning pa tidigare arbeten fokuserar denna utredning pa avtal
och upphandling av kollektivtrafik pa vatten dels ur den upphandlande
enhetens perspektiv, dels ur ett foretagsperspektiv.

1.1 Bakgrund

| EU:s kollektivtrafikforordning definieras kollektivtrafik som
persontransporttjanster av allmént ekonomiskt intresse som erbjuds
allmanheten fortldpande och utan diskriminering?. Kollektivtrafik
bedrivs idag pa saval land som vatten och omfattar tidtabellbunden
trafik vars huvudsyfte ar att transportera passagerare. Nagra exempel
pa vad som inte raknas som kollektivtrafik ar charter- och
bestallningstrafik, rundresor, resor med utokade tjanster sasom logi
eller trafik dar huvudsyftet med resan inte &r persontransport®.

Marknaden for kollektivtrafik 6ppnades for konkurrens 2012 nér
kollektivtrafiklagen® tradde i kraft. Samma &r fordes sjotrafik in i
lagen, vilket gjorde att regionala kollektivtrafikmyndigheter, RKM,
aven fick ansvaret att upphandla vattenburen kollektivtrafik®.
Forhoppningen med marknadsdppnandet var att det skulle leda till ett
storre utbud av kollektivtrafik och ett 6kat resande®.

Huruvida marknadsoppnandet har fatt de positiva effekter som
forvantades har ifragasatts. Trafikanalys namner, i sin utvardering av
marknadsoppnandet, langa avtalsperioder och bristande intresse fran
regionalpolitiker for kommersiell kollektivtrafik som mojliga orsaker
till att lagandringen inte gjort ndgon stérre skillnad’. Andra problem
som lyfts inkluderar bland annat hinder for marknadstilltrade pa den

! Kartlaggning av marknaden kollektivtrafik pé vatten, Transportstyrelsen, 2015.
Utredning av forutsattningarna for svensk sjofart, Transportstyrelsen, 2015.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober
2007 om kollektivtrafik pa jarnvag och vag och om upphévande av radets férordning
(EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70 (EU:s kollektivtrafikforordning).

® Kartlaggning av marknaden kollektivtrafik pa vatten (2015), Transportstyrelsen.

* Lag (2010:1065) om kollektivtrafik

® SFS 2012:437. Lag om andring i lag (2010:1065) om kollektivtrafik.

® Kollektivtrafiklagen — en uppféljning, 2015/16:RFR 14.

" Utvérdering av marknadséppningar i kollektivtrafiken, Trafikanalys, 2013.
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regionala kollektivtrafikmarknaden och att RKM inte har bérjat agera
enligt principerna éppenhet, icke-diskriminering och proportionalitet®,

Ar 2016 uppgick antalet kollektivtrafikresor till strax under 1,57
miljarder pastigningar® och kollektivtrafik pa vatten stod for en procent
av dessa. Omfattningen av kollektivtrafik inom flera trafikslag har okat
men kollektivtrafik pa vatten stod for den storsta relativa 6kningen
under en tioarsperiod. Den totala kostnaden for all kollektivtrafik var
samma ar 45,6 miljarder kronor varav knappt halften finansierades av
verksamhetsintakter och resterande fran bidrag'®. Trafikintakterna for
kollektivtrafik pa vatten uppgick 2016 till 139 miljoner kronor medan
trafikeringskostnaderna uppgick till knappt 645 miljoner kronor™.

Upphandlad trafik kan inga i den allmanna trafikplikten men kan ocksa
vara upphandlad utéver den allménna trafikplikten. Trafikforetag kan
utfora antingen kommersiell trafik, upphandlad trafik eller bade och.
Underleverantorer kan aven utfora trafiken pa uppdrag av
trafikforetaget.

Enligt utbudsdata fran Samtrafiken fanns det upphandlad
kollektivtrafik under vecka 12, 2017 i Blekinge, Jonkopings, Skane,
Stockholms, Uppsala och Vastra Gétalands lan. Under veckan kérdes
drygt 35 000 kilometer upphandlad trafik och knappt 700 kilometer
kommersiell trafik. Den upphandlade trafiken hade cirka 11 000
avgangar och den kommersiella knappt 130 avgangar. Vastra
Goatalands 1an och Stockholms lan stod for bade flest avgangar (6 197
respektive 3 532 avgangar) och kord stracka (14 646 respektive 17 022
kilometer)™.

Utifran tidigare utredningar har Transportstyrelsen funnit att
upphandling inom kollektivtrafik pa vatten &r ett relativt okant omrade.
Framférallt hur upphandlingar gar till och hur foretag ser pa
upphandling av kollektivtrafik pa vatten och deras mojlighet att delta.

Med denna bakgrund har Transportstyrelsen identifierat tva
fragestallningar att undersoka vidare:

e Hur ser de upphandlande myndigheternas upphandlingsprocess
av kollektivtrafik pa vatten ut?

e Hur bedomer enskilda trafikforetag att olika delar av
upphandlingsprocessen och krav i forfragningsunderlag

® Kollektivtrafiklagen — en uppféljning, 2015/16:RFR 14.

% For resor med byte men samma biljett raknas varje delresa som en resa.

19 Statistik om regional linjetrafik 2016, Trafikanalys, 2017.

! Tabellverk till Statistik om regional linjetrafik 2016, Trafikanalys.

12 samtrafikens register 6ver utbudsdata baserat pa inrapporterade uppgifter frén
kollektivtrafikforetag och RKM.
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paverkar deras mojligheter att delta i offentlig upphandling av
kollektivtrafik pa vatten?

1.2 Syfte

Syftet med den har rapporten ar att beskriva hur tilltradet pa
marknaden for kollektivtrafik pa vatten ser ut ur ett
upphandlingsperspektiv och hur kollektivtrafikforetag ser pa sina
mojligheter att delta i upphandling av kollektivtrafik pa vatten.

1.3 Metod och urval

For att kartlagga upphandlingsprocessen ur den upphandlande enhetens
perspektiv genomfordes intervjuer med RKM. For att fanga
foretagsperspektivet skickades en webbaserad enkat ut till trafikforetag
verksamma inom regionerna.

Fyra RKM valdes ut da de planerade att upphandla kollektivtrafik pa
vatten i nuvarande period (ar 2015-2020). De fyra regionerna var
Stockholms lans landsting, Region Ostergotland, Region Blekinge och
Vastra Gotalandsregionen™.

Inom de valda regionerna identifierades trafikforetag med hjalp av
RKM, branschorganisationen Skargardsredarna, Trafikanalys och
Transportstyrelsens tidigare kartlaggning av marknaden®. Totalt
identifierades 43 foretag och enkéten skickades ut till 42 foretag™.

1.4 Begransningar

Urvalet begrénsades till de regioner som planerat att upphandla
kollektivtrafik pa vatten under 2015-2020. Da det finns upphandlad
kollektivtrafik i andra regioner kan det vara sa att materialet i denna
utredning inte nddvandigtvis representerar hela marknaden.

Omfattningen av kollektivtrafik pa vatten i regionerna skiljer stort
vilket kan gora det svart att gora jamforelser mellan regionerna. | tva
regioner var antal svarande foretag sa fa att resultatet fran enkaten
presenteras pa aggregerad niva.

3 Upphandlingsplan for Trafikupphandlingar 2015-2020, Svensk kollektivtrafik.

! Branschorganisationen Skargérdsredarna har identifierat medlemmar som utfor
trafik i de fyra regionerna. | samband med Trafikanalys kartlaggning av kommersiell
kollektivtrafik pa vatten sammanstalldes en lista med aktorer.

1> Ett foretag gick inte att né.
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2. Ansvar for tillhandahallande av
kollektivtrafik och styrande regelverk

Kollektivtrafik regleras i EU:s kollektivtrafikférordning och lag
(2010:1065) om kollektivtrafik. Ur kollektivtrafiklagen framgar att
landstinget och kommunerna inom ett 1an &r ansvariga for den
regionala kollektivtrafiken men de kan komma éverens om att antingen
landstinget eller kommunerna ska béra ansvaret. | varje Ian ska det
finnas en RKM. Myndigheten ansvarar for upphandling av
kollektivtrafik som anses viktig for regionen men som inte &r [l6nsam
att bedriva kommersiellt och darfor inte finns tillganglig for
medborgarna.

En RKM kan vara organiserad som en region (ett landsting som har
ansvar for regional utveckling), ett landsting, ett regionforbund (ett
kommunalférbund som ansvarar for regional utveckling) eller ett
kommunalférbund. Véastra Gotalandsregionen och Region
Ostergétland ar organiserade som regioner, Region Blekinge ar
organiserat som ett regionforbund och i Stockholms lans landsting &r
landstinget ansvariga™.

RKM beslutar regelbundet om ett trafikférsorjningsprogram, dvs. ett
styrdokument for regionens utveckling av kollektivtrafik, som
beskriver de langsiktiga malen med regionens kollektivtrafik. Utifran
trafikforsorjningsprogrammet beslutar RKM om allmén trafikplikt och
forst darefter kan upphandlingen av allman trafik (trafik som ingar i
den allmanna trafikplikten) paborjas.

En RKM:s beslutande organ ansvarar for upphandling men kan ocksa
delegera upphandlingen till ett aktiebolag eller kommun. Vésttrafik
AB, ett regionégt foretag, har t.ex. upphandlingsbefogenhet och
samordningsansvar for kollektivtrafik i Vstra Gotalandsregionen®’.
De olika delarna i upphandlingen diskuteras mer ingaende i kapitel 3
kopplat till RKMs arbetssétt utifran intervjumaterialet.

2.1 Upphandlingsregler till och med den 31 december 2016

Nér intervjuerna och enkaten genomférdes under hésten 2016
reglerades upphandling av kollektivtrafik genom tva lagar,
kollektivtrafik pa vatten reglerades i lag (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU)"®, medan kollektivtrafik inom vag och jarnvég
reglerades i lag (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster (LUF)*. Den 1 januari 2017

®https://skl.se/samhallsplaneringinfrastruktur/trafikinfrastruktur/kollektivtrafikperso
ntransporter/regionalakollektivtrafikmyndigheter.1235.html, hdmtad: 2017-06-14

7 http://www.vgregion.se/kollektivtrafik/vasttrafik/ , hamtad: 2017-05-04

¥ Se 1 kap. 2 § LOU.

19°Se 1 kap. 8 § LUF.



https://skl.se/samhallsplaneringinfrastruktur/trafikinfrastruktur/kollektivtrafikpersontransporter/regionalakollektivtrafikmyndigheter.1235.html
https://skl.se/samhallsplaneringinfrastruktur/trafikinfrastruktur/kollektivtrafikpersontransporter/regionalakollektivtrafikmyndigheter.1235.html
http://www.vgregion.se/kollektivtrafik/vasttrafik/
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infordes nya upphandlingslagar. Beskrivningen av
upphandlingsforloppet bygger pa det gamla regelverket da det
fortfarande var géllande nér intervjuerna och enkaten genomfoérdes.
Nagra av de mer omfattande férandringarna som det nya regelverket
inneb&r sammanfattas i avsnitt 2.2.

De grundlédggande principerna for offentlig upphandling ar icke-
diskriminering, likabehandling, proportionalitet, 6ppenhet och
omsesidigt erkannande®. Det finns flera upphandlingsforfaranden,
vilka som ar tillampliga beror pa om tjansten ar en sa kallad A-tjanst
eller B-tjanst och om avtalets varde ar mer eller mindre an
troskelvardet?'.

B-tjanster anses dra mindre nytta av att utsattas for konkurrens fran
utlandska aktorer, ndgot som annars kravs i EU-lagstiftningen om
upphandling, och reglerna &r darfor inte lika omfattande®. 1 figur 2.1
visar vilka forfaranden som ar tillampliga beroende pa typ av tjanst och
tjanstens varde.

eOppet forfarande
eSelektivt forforande
eForhandlat forfarande
eKonkurrenspraglad dialog

A-tjanster dver troskelvardet

eForenklat férfarande
A-tjanster under troskelvérdet [T erS g

och alla B-tjanster «Direktupphandling

eKonkurrenspraglad dialog

Figur 2.1 Upphandlingsforfarande vid A- och B-tjanster

Kollektivtrafik pa vatten ar en B-tjanst vilket betyder att den
upphandlande enheten kan anvanda forenklat forfarande eller
urvalsforfarande®. Forenklat forfarande innebdr att alla aktorer far
delta. De deltagande aktorerna ska Iamna anbud och upphandlande
enhet fr dessutom forhandla med en eller flera aktorer®*. En stor
skillnad mellan forenklat och 6ppet forfarande &r mojligheten att
forhandla med anbudsgivarna nar férenklat forfarande anvands.

20 Ny lagstiftning om offentlig upphandling — vad innebér den fér dig som
leverantor? Upphandlingsmyndigheten, 2017.

*! Troskelvardet varierar beroende pd om LOU eller LUF &r tillamplig, statliga
myndigheter har aven ett lagre troskelvarde dn andra upphandlande myndigheter
(sdsom kommuner och landsting).

“2Upphandlingsreglerna — en introduktion, Konkurrensverket, 2014.
ZDirektupphandling &r endast tillampligt vid upphandlingar under 28 procent av
troskelvérdet. Hosten 2016 uppgick det vardet till knappt 535 000 kronor.
Konkurrenspraglad dialog far endast anvindas nar det inte gar att faststalla en tydlig
kravspecifikation.

2 Upphandlingsreglerna — en introduktion, Konkurrensverket, 2014.
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Upphandlingsprocessen kommer att utvecklas vidare i samband med
att intervjumaterialet presenteras i kapitel 3.

2.2 Ny lagstiftning kring offentlig upphandling

De nya lagarna kring offentlig upphandling harstammar fran tre nya
EU-direktiv®. De nya lagarna &r lag (2016:1145) om offentlig
upphandling (nya LOU), lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna (nya LUF) och lag (2016:1147) om
upphandling av koncessioner (LUK). En kort sammanfattning av de
stOrre forandringarna foljer har.

De nya lagarna forvéntas leda till storre mojligheter att stélla
hallbarhetskrav, forenkla for sma foretag, minska risken for osund
konkurrens och 6ka mojligheten till dialog mellan myndigheter och
leverantdrer. Nagra av de storre forandringarna i LOU och LUF
inkluderar att saval upphandlingsdokument som anbud ska vara
elektroniska, fler tjanster ska annonseras pa EU-niva,
annonseringstider forkortas och stérre mojlighet att &ndra i
upphandlingsdokumentet efter publicering®®. Uppdelningen mellan A-
och B-tjanster tas bort, tjanstekoncessioner regleras och darmed maste
aven koncessionsavtal annonseras.

3. Upphandling av kollektivtrafik ur ett
regionalt perspektiv — resultat fran intervjuer
med RKM

Upphandling av kollektivtrafik sker i cykler. | detta kapitel kommer

processen presenteras kopplat till vad som kom fram i intervjuerna
med RKM. | figur 3.1 presenteras upphandlingsprocessen.

EU Direktiv 2014/24/EU (nya klassiska direktivet), EU Direktiv 2014/25/EU (nya
forsorjningsdirektivet), EU Direktiv 2014/23/EU (koncessionsdirektivet).

?® Ny lagstiftning om offentlig upphandling — vad innebér den fér dig som
leverantdr? Upphandlingsmyndigheten, 2017.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&from=SV
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0025&qid=1452756569044&from=SV
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0023&qid=1452756664391&from=SV
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RKM beslutar om

trafikforsorjningsprogram

7 N

Beslut om allman
Trafikstart trafikplikt

Avisering om
framtida upphandling
Avtalsskrivning (inklusive tio dagars Forfragningsunderlag av
méjlighet att dverklaga) tjdnsten och annonsering

N

Eventuell férhandling
och anbudsprévning

Figur 3.1 Upphandlingsprocess av kollektivtrafik

Upphandlingsprocessen borjar med att RKM beslutar om ett
trafikforsorjningsprogram dar mal for den regionala kollektivtrafiken
faststalls. Utifran trafikforsorjningsprogrammet beslutar RKM om
allman trafikplikt.

Enligt kollektivtrafiklagen ska samrad ske med motsvarande
myndigheter i angréansande lan, organisationer, kollektivtrafikforetag
samt foretradare fOr naringsliv och resendrer innan ett
trafikforsérjningsprogram upprattas®’. Tre av regionerna har ett samrad
med trafikforetagen i regionen innan de fattar ett beslut om vilken
trafik som behdver upphandlas inom ramen for alimén trafikplikt.
Stockholms l&ns landsting anvénder istallet marknadsundersokningar.

I Stockholms lans landsting och Véstra Gotalandsregionen ar det
respektive trafikndmnd som fattar beslut om allman trafikplikt. |
Region Blekinge fattar regionstyrelsen beslut om allman trafikplikt och
i Region Ostergotland fattar avdelningen for strategisk utveckling
beslut om allmén trafikplikt.

Genom samraden kan RKM fa en uppfattning om huruvida viss trafik
kan bedrivas kommersiellt. Ingen region uppger att de varit med om att
ett foretag, i samband med samradet, har uttryckt en intention att driva
trafiken kommersiellt. Méjliga anledningar kan vara att det &r relativt
dyrt att bedriva sjotrafik, att upphandlad trafik i stor utstrackning &ar
subventionerad eller att RKM kraver att trafiken ska vara langsiktigt
hallbar och leva upp till vissa krav, vilket kan férsvara mojligheterna
att testa att driva linjer kommersielit.

Allman trafikplikt ska foreligga pa strackor dar det finns ett allmant
intresse och dér ett foretag inte av eget kommersiellt intresse bedriver

272 kap. 9 § lag (2010:1065) om kollektivtrafik.
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trafik. Hur allmént intresse definieras varierar, Region Blekinge
benamner det som Oar dar det finns aretruntboende utan
landforbindelse. Ovriga regioner tar hansyn till tidigare upphandlad
trafik, forandringar i res- och boendemonster men ocksa om trafiken
har potential att utvecklas.

Den upphandlande myndigheten kan valja mellan olika forfaranden nér
de upphandlar. Region Blekinge och Region Ostergétland anvénder
Oppet forfarande, Vastra Gotalandsregionen anvander forenklat
forfarande och Stockholms lans landsting anvander bade 6ppet och
forenklat forfarande®®,

Innan anbudsperioden drar igang ska intentionen att upphandla
aviseras, ett forfragningsunderlag om tjansten ska sammanstéllas och
upphandlingen ska annonseras. Alla regioner aviserar deras intention
att upphandla trafik i Visma TendSign. | forfragningsunderlaget
framgar vilka “skall-krav>” och eventuella bor-krav” som anbuden ska
forhalla sig till. Forfragningsunderlaget ska innehalla krav pa
leverantoren (t.ex. ekonomisk, teknisk och yrkesmassig kapacitet),
uppdragsbeskrivning eller kravspecifikation, kommersiella villkor
(sasom betalnings- och leverensvillkor) och administrativa
bestammelser®. Kraven kan se olika ut och bor kopplas till beslutet om
allman trafikplikt.

Nar forfragningsunderlaget offentliggjorts och upphandlingen
annonserats inleds anbudsperioden. Stockholms lans landsting uppger
att anbudstiden varierar beroende pa komplexitet och
upphandlingsforfarande. For ett forenklat forfarande kan anbudstiden
vara 40 dagar men mer komplexa upphandlingar har en anbudstid pa
cirka tre manader. Ovriga regioner har en anbudstid p& mellan tva och
tre manader.

Nar anbudstiden gatt ut ska anbuden varderas, det kan goras utifran tva
varderingsgrunder. Antingen vinner det anbud som har lagst pris eller
det som ar mest ekonomiskt fordelaktigt. Anvands lagst pris far det
foretag som uppfyller alla ’skall-krav” till lagst pris avtalet. Anvéands
mest ekonomiskt fordelaktiga anbud vinner det féretag som erbjuder
lagst pris efter att alla ’skall-krav” ar uppfyllda och eventuella
prisavdrag genom uppfyllande av ~bér-krav”. Det ska framga antingen
i annonsen eller i forfragningsunderlaget vilken vérderingsgrund som

%8 Enligt upphandlingsreglerna (se avsnitt 2.1) ska kollektivtrafik pa vatten
upphandlas enligt forenklat eller urvalsforfarande. Méjliga forklaringar till varfor
flera RKM uppger att de anvander dppet forfarande skulle kunna vara att tjansten
varit en kombination av A- och B-tjanster eller att de inte vetat hur de ska
kategorisera upphandlingen.

2% Upphandlingsreglerna — en introduktion, Konkurrensverket, 2014.
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anvands och hur en eventuell viktning av kraven kommer att ga till.
Saval Vastra Gotalandsregionen som Stockholms lans landsting valjer
anbud utifran det mest ekonomiskt fordelaktiga budet, medan Region
Blekinge och Region Ostergétland tillampar l4gst pris.

Region Blekinge, Region Ostergotland och Vistra Gotalandsregion ger
vinnande foretag ett ars etableringstid, tiden mellan att avtalet skrivs
tills dess att trafiken startar. Stockholms lans landsting anvander
istallet en kortare etableringstid, fyra till sex manader, och motiverar
det med att kollektivtrafik pa vatten kan ha en kortare tid 4n andra
trafikslag da befintligt tonnage anvands. Samtidigt motiverar Region
Blekinge ett ars etableringstid med att det ska finnas mojlighet att
inforskaffa tonnage. Stockholms l&ns landsting uppger att de delvis
anvander egna fartyg och att vinnande foretag da bara utfor tjansten,
nagot som kan forklara en kortare etableringstid.

Awven hur 1&nga avtal som skrivs varierar mellan regionerna.
Stockholms lans landsting har avtal pa mellan tva och tolv ar, dar
nystartade och provlinjer ofta har kortare avtal an pendelbatslinjerna,
Region Blekinge har avtal pa mellan sju och atta ar, Vastra
Gotalandsregionen har mellan &tta och tio ar och Region Ostergétland
uppger att det senaste avtalet var pa sex ar. Avtalen kan dven ha
mojlighet till optionsforlangning. Véstra Gotalandsregionen ndmner
t.ex. att deras senaste avtal skrevs pa tio ar plus tva ars option.

Vanliga avtalsformer for kollektivtrafik ar netto-, incitaments- och
bruttoavtal (kallas &ven produktionsavtal). | bruttoavtal &r trafiken val
definierad. Kraven pa t.ex. linjestrackning och tidtabeller ar relativt
detaljerade och ersattningen for tillnandahallandet av tjansten &r en fast
ersattning baserat pa kostnaden for den produktion som ingar.
Incitament innebdr att foretaget far en rorlig ersattning och syftar ofta
till att 6ka resandet samt ge trafikforetaget storre mojlighet att sjalva
paverka trafiken. Vid nettoavtal far trafikforetaget hela biljettintakterna
och ett bidrag for trafiken®.

| tre av regionerna anvands produktionsavtal for kollektivtrafik pa
vatten®'. Stockholms l4ns landsting uppger att det skulle kunna bli
aktuellt, i framtiden, att anvanda incitamentsavtal pa
pendelbatslinjerna. Region Blekinge anvander bade nettoavtal och
bruttoavtal. Alla regioner uppger att upphandlingarna éverstiger
troskelvardet (strax over 1,9 miljoner kronor)®,

%Avtalsprocess for fordubblad kollektivtrafik, Partnersamverkan for en fordubblad
kollektivtrafik, 2013.

$ly/astra Gotalandsregionen anvander vissa incitamentsinslag men inte i tillrackligt
stor utstrackning att det kan kallas incitamentsavtal.

%2 Stockholms lans landsting uppger att all deras trafik dverstiger férutom nagra
pendelbétslinjer.
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4. Upphandling av kollektivtrafik ur ett
foretagsperspektiv — resultat fran
enkatundersdkningen

Hittills har upphandling beskrivits ur den upphandlande enhetens
perspektiv. Nu ar det dags att byta perspektiv och istallet beskriva
upphandling ur ett foretagarperspektiv. Hur ser foretagen pa sina
mojligheter att delta i upphandlingar och vilka eventuella krav
forsvarar mojligheten att delta i offentlig upphandling?

4.1 En 6versikt over trafikforetagen

Totalt svarade 25 foretag pa enkaten® av totalt 42 kontaktade foretag. |
tabell 4.1 presenteras en sammanstéllning av foretagen utifran region.
Den storsta delen, 88 procent, av foretagen var verksamma inom
Stockholms léns landsting och Véstra Gotalandsregionen. De flesta
foretagen med fler &n tio anstéllda och en omsattning pa mer an tio
miljoner kronor aterfanns i dessa regioner.

Tabell 4.1 Svarande foretag

Region Antal foretag ~ Antal foretag som bedriver
kommersiell trafik**

Stockholms lans landsting 14 5

Vastra Gotalandsregionen 8 2

Region Ostergétland 3 1

Region Blekinge 1 1

Totalt* 25 7

*Ett foretag utfor kollektivtrafik i bade Stockholms lans landsting och i Region Ostergotland. **Ett foretag
kan bedriva saval kommersiell som upphandlad trafik.

Da antal svarande foretag i tva regioner var fa, presenteras resterande
resultat aggregerat.

De flesta foretag var relativt sma, baserat pa antal anstéllda. Knappt
hélften hade en till fem anstallda men tva foretag hade 50-100
anstallda, se figur 4.1.

%% En svarsfrekvens p& knappt 60 procent.
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Figur 4.1 Antal anstallda

Aven sett till omsattning® var foretagen relativt sma, 16 foretag hade
en omséattning pa upp till tio miljoner kronor per ar varav sex foretag
omsatte upp till en miljon kronor per ar. Se figur 4.2.

Antal foretag
o - N W H (6} (o)} ~ o]

<=1 1-5 5-10 10-20  20-50 50-100 >100

Miljoner kronor

Figur 4.2 Omsattning i miljoner kronor for verksamhetsomradet kollektivtrafik
pa vatten

Utover kollektivtrafik pa vatten hade 19 féretag dven annan
verksamhet. Se figur 4.3. De flesta kdrde annan vattenburen trafik,
t.ex. chartertrafik och godstransport men éven andra typer av
verksamheter forekom, sasom B&B, konsultverksamhet och
sjoraddning.

% Flertalet féretag hade dven andra verksamhetsomréden men omsattningen som
presenteras har galler bara kollektivtrafik pa vatten.
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Figur 4.3 Ovrig verksamhet utéver kollektivtrafik pa vatten

4.2 Kommersiell kontra upphandlad kollektivtrafik

Totalt 13 foretag uppgav att de korde trafik som en del av den
allménna trafikplikten, fem foretag kérde upphandlad trafik som inte
ingick i den allmanna trafikplikten och atta foretag agerade
underleverantor till ndgon form av upphandlad trafik. Se figur 4.4.
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Upphandlad, Upphandlad, ej Underleverantér, Underleverantér, Kommersiell trafik
allman trafikplikt allmén trafikplikt upphandlad trafik kommersiell trafik

Figur 4.4 P4 vilket satt utfor ni kollektivtrafik pa vatten? (flera svarsalternativ
mojliga)

Totalt atta foretag korde kommersiell trafik varav ett foretag agerade
underleverantor. Tre foretag korde bara kommersiell kollektivtrafik

varav ett foretag agerade underleverantér®®. Sex foretag kombinerade
olika typer av trafik. Fem foretag uppger att de inte deltagit i offentlig

% Dessa foretag var verksamma i Stockholms lans landsting och Vastra
Gotalandsregionen.



} ‘ TRANSPORT Datum Dnr/Beteckning 18 (31)
A STYRELSEN 2017-09-07 TSS 2017-1737

upphandling men fyra av dessa har varit eller ar intresserade av att
delta i en offentlig upphandling™.

Totalt bedrev de foretag som besvarat enkéten tio linjer kommersiellt.
Atta av dessa linjer trafikerade strackor utan upphandlad trafik och tvé
linjer trafikerade en stracka med upphandlad trafik med avgangar
utdver den upphandlade trafiken. Till exempel om upphandlad trafik
kor klockan 07.00-18.00, kan ett foretag kora strackan kommersiellt
klockan 06.00-07.00.

4.3 Foretagens syn pa deras mojlighet att delta i offentlig
upphandling

De allra flesta foretagen (19 av 25) uppgav att de inhdmtar information
om upphandlingar av kollektivtrafik pa vatten via Visma Opic/Visma
TendSign. Fem foretag hamtade information fran Offentliga
upphandlingar och ett foretag fran eAvrop. Inget foretag svarade att de
hamtade information via EU:s tidning TED eller de andra
alternativen®’.

Utifran upphandlingsprocessen fick foretagen ta stéllning till om och
hur ett antal faktorer paverkar deras mojlighet att delta i offentlig
upphandling. Faktorerna var avtalstyp, anbudstid, etableringstid och
avtalslangd. Foretagen fick dven uppge hur ett antal krav paverkade
deras deltagande. Hur foretagen sag pa sina mojligheter att delta och
vilka faktorer som paverkade skiljde en del.

Atta foretag svarade att de inte visste om avtalstypen péverkar
deltagandet och nio foretag tog, helt eller delvis, avstand fran att
avtalstypen paverkade deras méjlighet att delta i offentlig upphandling.
Se figur 4.5. Tio foretag instamde helt eller delvis att avtalslangden
paverkar deras deltagande i offentlig upphandling samtidigt instamde
lika manga foretag helt eller delvis att avtalslangden inte paverkade
deras deltagande i offentlig upphandling. Utifran foretagens svar gick
det inte att urskilja ett monster for varken anbudstid eller
etableringstid.

% Sex foretag svarade inte pd denna fraga.
3" Mercell, B2bpointer, Licitio, Oreo eller Proff.
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Figur 4.5 Paverkar dessa faktorer ert deltagande i offentlig upphandling? *®

Foretagen fick aven uppge pa vilket satt faktorerna paverkat deras
deltagande. Se figur 4.6. Det bor poéangteras att svarsfrekvensen var
lagre pa vissa av dessa fragor.
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Dnr/Beteckning
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Figur 4.6 Pa vilket satt paverkar dessa faktorer ert deltagande i offentligt
upphandlande?

Avtalstyp verkar paverka foretag pa olika satt da nastan lika manga
foretag svarat att avtalstypen gjort att de avstatt, att det forsvarat men
inte sa mycket att de avstatt, att det bidragit till anbud och att de inte
vet.

Atta foretag anség att avtalslangden har bidragit till att de lamnat ett
anbud, tva foretag ansag att avtalslangden forsvarade men inte sa

% Ett foretag valde att inte svara pa frdgor om vilka faktorer som paverkar deltagande

vid offentlig upphandling varfor antal foretag ar 24 for dessa fragor.

19 (31)
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mycket att det hindrade dem att lamna anbud och tre foretag ansag att
avtalslangden paverkade sa mycket att de avstod att lamna anbud.

En tredjedel av foretagen ansag av anbudstiden antingen gjorde att de
avstod fran anbud eller att de inte visste hur det paverkar. En tredjedel
ansag att anbudstiden bidragit till att de lamnat anbud och en tredjedel
ansag att anbudstiden forsvarat men inte hindrat deras mojlighet att
delta.

Av de som svarade ansag fyra foretag att etableringstiden bidragit till
att de lamnat anbud, fem ansdg att etableringstiden forsvarat men inte
hindrat dem fran att lamna anbud och fem hade avstatt eller visste inte
om etableringstiden paverkade.

Hur eventuella krav i forfragningsunderlaget paverkar foretagens
deltagande i offentlig upphandling presenteras i figur 4.7. Fler foretag
instdmde helt eller delvis att fartygskrav, tillganglighetsanpassning och
miljokrav forsvarade deras deltagande &n foretag som inte instamde,
helt eller delvis. Miljokrav var det krav flest ansag paverkade deras
mojlighet att delta, 60 procent instimde helt eller delvis att miljokrav
forsvarade deras mojligheter att delta. Krav pa foretagets ekonomi och
trafikens omfattning tyckte fler foretag inte forsvarade deltagandet &n
foretag som tyckte att kraven forsvarade.
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Figur 4.7 Forsvarar foljande krav ert deltagande i offentlig upphandling?

4.4 Mindre foretags majligheter att delta

| Transportstyrelsens kartlaggning av kollektivtrafik pa vatten
framkom att branschen ansag att mindre foretag hade svarare att delta i
offentlig upphandling. For korta etableringstider och
overdimensionering av fartyg gor det svart att fa kostnadstackning for
trafiken.
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En genomgang av foretag med en omsattning pa upp till tio miljoner
kronor visar att vissa skillnader gentemot alla féretag kan urskiljas. Av
de mindre foretagen svarade 50 procent att de inte visste om avtalstyp
paverkade deras mojlighet att delta jamfort med drygt 30 procent av
alla foretag. Av de mindre foretagen svarade knappt 40 procent att de
inte visste hur anbudstiden paverkade deras mojligheter att delta i
offentlig upphandling jamfort med cirka 15 procent av alla foretag. Av
de mindre foretagen ansag cirka 75 procent att miljokrav helt eller
delvis forsvarar deltagande, jamfort med 60 procent.

Vissa faktorer verkar paverka mindre foretag i storre utstrackning men
samtidigt ar urvalet relativt litet och for att dra nagra generella
slutsatser skulle det behdvas ett storre urval.

5. Sammanfattande slutsatser

Kollektivtrafik pa vatten ar storst i Vastra Gotalandsregionen och
Stockholms l&ns landsting, métt i antal verksamma foretag,
utbudskilometer och avgangar. De storre foretagen aterfanns ocksa i
dessa regioner.

Regionernas upphandlingsprocess liknar varandra till stor del. Men det
finns nagra skillnader, t.ex. avtalslangden dar Stockholms lans
landsting med sina tva till tolv ar avviker bade genom att ha kortast
avtalslangd men ocksa storst variation pa avtalens langd. Ovriga
regioner avtalar om kollektivtrafik for perioder mellan sex och tio ar.
Ett annat exempel &r hur lang etableringstid som vinnande foretag far,
dar Stockholms lans landsting har en kortare etableringstid™®.

Trafikforetagen sag olika pa sina mojligheter att delta i offentlig
upphandling och &dven pa vilka faktorer och hur faktorerna paverkade
deras mojlighet att delta. Till exempel svarade lika manga foretag att
avtalslangden paverkar deras deltagande som foretag som svarade att
den inte paverkade. Nastan lika manga foretag uppgav att avtalstypen
hade bidragit till anbud, som att den hade forsvarat men inte hindrat ett
anbud, som att de hade avstatt att lamna anbud, som att de inte visste
om avtalstypen paverkat deras mojlighet att delta.

Pa ett flertal fragor var det flera foretag som uppgav att de inte visste
om en faktor paverkade deras deltagande i offentlig upphandling. Om
det berodde pa att de inte forstod fragan eller bristande kunskaper hos
den som svarade &r svart att svara pa.

% Stockholms lans landsting uppgav att de till viss del tillhandahéll tonnage, ndgot
som skulle kunna forklara att de anvénder kortare etableringstid.
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Mer an halften av foretagen uppgav att miljokrav forsvarade deras
mojlighet att delta i offentlig upphandling. Att de nya
upphandlingsreglerna mojliggor hardare hallbarhetskrav kan gora det
annu svarare for foretag att delta. Samtidigt namnde en RKM att de
ansag att de inte behovde stalla sa manga krav da sjofarten &r relativt
hart reglerad anda.

En mojlig forklaring till att foretagen verkar ha valdigt olika syn pa
deras mojligheter att delta i offentlig upphandling kan vara olika
forutsattningar pa regionniva. Andra mojliga orsaker kan vara
stordriftsfordelar eller sidosysselsattningar som ger andra ekonomiska
forutsattningar for foretag. Langa avtalstider och hdg subventionsgrad
for trafiken kan forsvara marknadstilltradet och forsvara méjligheten
for kommersiell trafik att etableras.

5.1 Forslag till fortsatt arbete

Utredningen visar att det fortfarande finns delar av
upphandlingsforloppet som bor utredas vidare. Nagra intressanta
fragestallningar kan vara:

o Varfor deltar inte intresserade foretag i offentlig upphandling?

o Varfor svarar flera foretag att de inte vet om och pa vilket sétt
avtalstyp paverkar deras deltagande? Har foretag nagon
mojlighet att paverka avtalstyp? Skulle kortare avtal leda till
storre andel kommersiell trafik eller farre deltagare i offentlig
upphandling?

e Hur paverkar det nya regelverket kollektivtrafik pa vatten? Kan
det leda till en fordndrad process som gynnar fler féretag?

e Finns det intresse hos utlandska aktorer att delta vid
upphandling av kollektivtrafik pa vatten?

| Gvrigt foreslas en trafikslagsovergripande beskrivning av
kollektivtrafik. Nagra intressanta fragestallningar skulle kunna vara:

o Vilka likheter och olikheter finns det vid upphandling av
kollektivtrafik mellan trafikslagen?

e Skiljer sig foretagens moéjligheter att delta i offentlig
upphandling mellan trafikslagen?

e Hur definieras allmént intresse for olika trafikslag och vilka
forklaringar finns till eventuella skillnader?

e Skiljer sig mojligheterna/forutsattningarna att bedriva
kommersiell trafik mellan trafikslagen?
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Bilaga 1. Intervjufragor till RKM
Hej,

2012 fordes viss persontransport pa vatten in i lag (2010:1065) om
kollektivtrafik. Sedan dess ansvarar de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna dven for upphandling av kollektivtrafik pa
vatten. Transportstyrelsen genomfor nu ett uppdrag vars syfte ar att
undersdka hur upphandling av kollektivtrafik pa vatten genomfors i olika lan.

Undersokningen gors inom ramen for myndighetens marknadsdvervakning,
vars syfte dr att ur ett konkurrensperspektiv folja och analysera hur
transportmarknaderna fungerar. MarknadsGvervakningen har dessutom ett
fokus pa villkor for resenarer och kopare av godstransporter. Uppdraget &r
inte en del av Transporstyrelsens tillsyn, utan syftar till att uppmarksamma
hur de nya reglerna har paverkat marknaden.

Darfor ber vi er bidra till uppdraget genom att stalla upp pa en telefonintervju
mellan den 11 och den 21 oktober. Intervjun beréknas ta 1-2 timmar. Bifogat
i detta mejl finns de fragor som intervjun kommer att utga fran. Svara garna
pa detta mejl sa snart som mojligt med ett par alternativa tider som passar for
telefonintervju.

Tack pa forhand!
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Intervjufragor

Allménna fragor

1. Information om den som besvarar fragorna:
a. Namn
b. Ansvarsomrade

2. Hur arbetar ni med kollektivtrafik inom er organisation?
a. Hur manga har detta ansvarsomrade?
b. Arbetar dessa personer med samtliga trafikslag?
3. Hur manga upphandlade omlopp har ni for kollektivtrafik pa vatten i

ert lan?

4. Vilka foretag utfor upphandlad kollektivtrafik pa vatten i lanet?

5. Har ni kunskap om vilka foretag som utfor kommersiell
kollektivtrafik pa vatten inom ert 1an? Om ja, konkurrerar dessa med
upphandlad trafik (dvs. kér samma omlopp som upphandlad trafik)?

Allman trafikplikt

6. Hur beslutar ni vad som omfattas av den allméanna trafikplikten pa
vatten?

a. Hur bestammer ni vad som ligger i allmanhetens intresse?

b. Hur tar ni reda pa att ingen trafikentreprenor skulle vara
villig att utfora sadan trafik utan ersattning i tillracklig
utstrackning eller pa samma villkor?

¢. Vilka andra eventuella kriterier anvander ni for att besluta
om allman trafikplikt?

d. Hur prioriterar ni mellan dessa?

Avtal

7. Vilka typer av avtal har ni med trafikforetag som kor kollektivtrafik
pa vatten?

8. Varfor har ni valt den eller de avtalstyper som ni har for
kollektivtrafik pa vatten?

9. Hur langa avtalstider har ni med foretag som kor kollektivtrafik pa
vatten?
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Upphandlingsfoérfarande

10. Beskriv forloppet for upphandling av kollektivtrafik pa vatten utifran
foljande hallpunkter:

Beslut om allmén trafikplikt

Avisering i EU:s officiella tidning (TED)

Utannonsering eller utskick av forfragningsunderlag

Sista dag att lamna anbud

Eventuell férhandlingsperiod

Avtalsskrivande

Trafikstart

@hooo0ow

11. Skiljer sig detta forlopp mellan olika trafikslag?

12. Hur vanligt ar det att upphandlingarna av kollektivtrafik pa vatten
inom ert 1an ligger 6ver respektive under tréskelvardet enligt lag
(2007:1091) om offentlig upphandling?

13. Vilka upphandlingsfoérfaranden anvénder ni er av vid upphandling av
kollektivtrafik pa vatten?

14. Varfor har ni valt dessa upphandlingsforfaranden?

15. Hur prioriterar ni mellan de olika kraven i forfragningsunderlagen?
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Bilaga 2. Webbenkat till trafikforetag

Hej,

Transportstyrelsen genomfor nu en undersékning for att utreda hur trafikforetag
ser pa sina mojligheter att delta i upphandlingar av kollektivtrafik pa vatten. Darfor
ber vi er att svara pa denna enkat. Era svar ar vardefulla fér oss oavsett om ni har
deltagit i offentlig upphandling av kollektivtrafik pa vatten eller inte.

Undersokningen gérs inom ramen for var marknadsovervakning, vars syfte ar att
folja och analysera hur transportmarknaderna fungerar. Undersékningen ar darfor
inte en del av Transporstyrelsens tillsyn.

Enkatsvaren kommer att redovisas pa en aggregerad niva, men vi ser garna att ni

anger ert féretagsnamn.
Vi vill gérna ha era svar senast den 22 november.
Tack pa forhand for att ni vill bidra!

Vanliga halsningar
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* Utfor ni kollektivtrafik pd vatten?

Forklaring:

Kollektivtrafik ar persontransporttjanster av allmant ekonomiskt intresse som erbjuds allmd@nheten
fortlopande och utan diskriminering. Observera att d@ven anropsstyrd trafik definieras som kollektivtrafik om
den har en tidtabell.

Chartertrafik, rundresor dar passagerarna aker tillbaka till samma utgdngspunkt och trafik som har annat
huvudsakligt syfte med resan dn persontransport ar inte kollektivtrafik enligt Transportstyrelsens definition.

s Ja(- Nej

* Inom vilket/vilka omrdden utfor ni kollektivtrafik pa vatten?

Flera svarsalternativ dr mdéjliga.

r Stockholms léns landsting
r Vastra Gotalandsregionen
r Region Ostergotland

r Region Blekinge

Annan (var vanlig specificera)

* Hur manga anstéllda hade ni under 2015?
Vdnligen ange antalet i heltidstjdanster.

s Inga anstéllda s 30-49 anstallda

s 1-5 anstallda e 50-100 anstéllda
¢~ 69anstillda o~ Over 100 anstallda
e

10-29 anstélldar- Vet inte

* Vilken omsittning hade ni inom verksamhetsomrddet kollektivtrafik p& vatten
under 2015?

Forklaring:
Hir definieras omsittning som inkomster fran den aktuella verksamheten efter avdrag for eventuella
rabatter. Omsattningen ska berdknas exklusive mervardesskatt och andra indirekta skatter.

r Upp till 1 000 000 kr r 20000 001 - 50 000 000 kr
1000 001 - 5000 000 kr r 50 000 001 - 100 000 000 kr

5000 001 - 10 000 000 kr r Over 100 000 000 kr

SIS B

10 000 001 - 20 000 000 kr r Vet inte

* Utfor ni ndgon annan verksamhet dn kollektivtrafik p& vatten?

s Jar- Nej
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*Vilken typ av verksamhet utfér ni utéver kollektivtrafik p& vatten?

r Annan typ av vattenburen persontransport, ex. Chartertrafik
r Annan typ av vattenburen transport, ex. Godstransport
r Kollektivtrafik pa land, ex. busstrafik eller sparbunden trafik

Om ni utfér ndgon annan typ av verksamhet, var vanlig specificera.

* Pa vilka grunder utfér ni kollektivtrafik p& vatten? Flera svarsalternativ &r
mojliga.

Forklaring:

Kollektivtrafik kan bedrivas pd uppdrag av en offentlig aktér eller helt utifrdn kommersiella grunder. En
offentlig aktor kan vara en kommun, ett offentligdgt bolag eller den regionala kollektivtrafikmyndigheten i
omradet.

Som underleverantor kan du ocksa bedriva trafik enligt ovanstdende.

r P3 uppdrag av en offentlig aktor, med sadan trafik som ingdr i den allmanna trafikplikten
P3 uppdrag av en offentlig aktor, med sadan trafik som inte ingar i den allmanna trafikplikten
Som underleverantor till ett foretag/organisation som bedriver trafik pa uppdrag av en offentlig

aktor
Som underleverantor till ett foretag/ organisation som bedriver trafik pd kommersiella grunder

1 71 17

Pa eget initiativ utan offentliga medel (kommersiell kollektivtrafik)

* Vanligen ange hur manga av era kommersiella linjer som stammer in pd
foljande.

*Antal linjer dar offentligt upphandlad kollektivtrafik pa |
vatten inte kor

*Antal utokade linjer jamfort med den upphandlade trafiken, |
men pa samma avgangstid som upphandlad trafik

*Antal linjer med utokade avgéngstider, men pa samma linje |

dar offentligt upphandlad kollektivtrafik kér

*Antal utdkade linjer jamfért med den upphandlade trafiken
och med utékade avgangstider

*Antal linjer med samma avgangstider och linjedragning som

LefledLefLedle

upphandlad trafik

* Har ni limnat anbud i ndgon offentlig upphandling av kollektivtrafik pa
vatten?

 Jage Nej

* Ar ni, eller har ni varit, intresserade av att delta i offentlig upphandling av
kollektivtrafik p& vatten?

 Jage Nej
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* Var hittar ni information om offentliga upphandlingar av kollektivtrafik pd

vatten?

r Visma Opic/ Visma TendSign r Licitio

r Offentliga upphandlingar r Oreo

r Mercell r Proff

r B2bpointer r Direkt fran TED (EU:s officiella tidning)
r eAvrop Annan kalla, vénligen specificera:
Nu foljer ett antal pdstdenden och fragor kring:

- Avtalstyp

- Anbudstid

- Etableringstid

- Avtalslangd

- Krav i forfrdgningsunderlag

* Avtalstypen pdverkar vér méjlighet att delta i offentlig upphandling av
kollektivtrafik pd vatten.

Forklaring:
Exempel pa avtalstyper idr produktionsavtal, nettoavtal, incitamentsavtal och koncessionsavtal.

o Tar helt avstand ifran
Tar delvis avstand ifran
Instdmmer delvis
Instdmmer helt

Vet inte

YYD

* Pa vilket séitt har avtalstypen pdverkat er i ert val om att delta i offentlig
upphandling av kollektivtrafik pd vatten?

Auvtalstypen har bidragit till att vi har lamnat anbud
Auvtalstypen har bidragit till att vi avstatt fran att lamna anbud
Auvtalstypen har forsvarat vart deltagande, men inte s att vi avstatt fran att lamna anbud

Vet inte

YYD

Ovriga kommentarer:

* Anbudstiden paverkar var méjlighet att delta i offentlig upphandling av
kollektivtrafik p vatten.

Forklaring:
Anbudstiden definieras hdr som tiden mellan att forfrdgningsunderlaget blir offentligt och sista dagen for
anbudsinldamning.

¢ Tar helt avstand ifran
Tar delvis avstand ifrén
Instdmmer delvis

Instdmmer helt

YYD

Vet inte
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* P3 vilket sitt har anbudstiden pdverkat er i ert val om att delta i offentlig
upphandling av kollektivtrafik pd vatten?

Anbudstiden har bidragit till att vi ldmnat anbud
Anbudstiden har bidragit till att vi avstatt fran att lamna anbud

Anbudstiden har forsvarat vart deltagande, men inte s att vi avstatt fran att lamna anbud

YYD

Vet inte

Ovriga kommentarer:

* Etableringstiden pdverkar var mojlighet att delta i offentlig upphandling av
kollektivtrafik p vatten.

Forklaring:
Etableringstiden definieras hdr som tiden fran dess att avtal har skrivits till planerad trafikstart.

e Tar helt avstand ifran
Tar delvis avstand ifran
Instdmmer delvis

Instdmmer helt

YYD

Vet inte

* P3 vilket satt har etableringstiden pdverkat er i ert val om att delta i offentlig
upphandling av kollektivtrafik pd vatten?

Etableringstiden har bidragit till att vi lamnat anbud
Etableringstiden har bidragit till att vi avstatt fran att lamna anbud
Etableringstiden har forsvarat vart deltagande, men inte s att vi avstatt fran att lamna anbud

Vet inte

YD

Ovriga kommentarer:

* Avtalsldngden paverkar vdr mdéjlighet att delta i offentlig upphandling av
kollektivtrafik pé vatten.

Forklaring:
Avtalslingden definieras hir som lingden pa avtalet exklusive eventuella optionsér.

r Tar helt avstand ifran
Tar delvis avstand ifran
Instdammer delvis

Instdmmer helt

YD

Vet inte
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* P3 vilket satt har avtalsldngden pdverkat er i ert val om att delta i offentlig
upphandling av kollektivtrafik pd vatten?

Avtalslangden har bidragit till att vi lamnat anbud
Avtalslangden har bidragit till att vi avstétt fran att limna anbud
Avtalslangden har forsvérat vért deltagande, men inte sa att vi avstétt fran att limna anbud

Vet inte

YYD

Ovriga kommentarer:

* Ta stéllning till om féljande kategorier av krav i forfrdgningsunderlaget har
forsvarat er mojlighet att delta i offentlig upphandling av kollektivtrafik pa

vatten.

Tar helt Tar delvis

avstand avstand Instimmer  Instammer Vet

ifran ifran delvis helt inte

*Krav pa fartyget och dess tekniska I s I s s
utrustning ' '
*Krav pa tillganglighetsanpassning for 'S s s s s
personer med funktionshinder
*Miljokrav - i - i i
*Krav pa foretagets ekonomiska s e s r
forutsattningar och yrkesmassiga kapacitet i
*Krav pa trafikens omfattning i i i i f-'

Annat krav eller kategori av krav (var vanlig specificera)

Finns det ndgot ni vill tilldgga?
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