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RAPPORT
Kartlaggning av vag- och jarnvagsavdelningens marknader

Forord

Véag- och jarnvédgsavdelningen har under slutet av 2013 Kkartlagt de
marknader som avdelningen sérskilt avser att folja. Enheten for marknad,
kvalitet och strategi har ansvarat for uppdraget 4b i avdelningens strategiska
plan for 2014-2016 dar en prioriterad atgard &r att kartlagga vag- och
jarnvagsavdelningens marknader for att méta Transportstyrelsens mal 2.1.
Kartlaggningen har genomforts av Stina Eklund, Nils Enberg, Peter
Holmlund (sektion omvarld) och Mikael Kyller (enhet trafik och
infrastruktur, sektion yrkestrafik mitt).

Borlange, april 2014.

Asa Berglind
Chef sektion omvarld
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Kartlaggning av vag- och jarnvagsavdelningens marknader

1 Inledning

1.1 Bakgrund

Véag- och jarnvagsavdelningens (VJ) verksamhet inom registerhallning,
tillstand, tillsyn och regelgivning far paverkan pa medborgare och
néringsliv. | Transportstyrelsens instruktion (2008:1300) ges uppdragen att
sarskilt ansvara for fragor om villkor for marknadstilltrade,
konkurrensvillkor och villkor for resenérer och transportkdpare. Sarskilda
uppdrag &r att Transportstyrelsen dven ska dvervaka konkurrensen pa
marknaderna for fordonsbesiktning, jarnvagstjanster, jarnvagstransporter
och jarnvagsutbildningar. Mer generellt ska Transportstyrelsens arbete dven
verka for uppfyllelse av de transportpolitiska malen. Mot denna bakgrund &r
det viktigt att avdelningen har kannedom om vilka marknader som berérs av
avdelningens verksamhet och vad som karaktériserar dessa. Sarskilt viktigt
ar detta for att VJ ska kunna forsta hur var verksamhet paverkar dessa och
se respektive marknads utveckling generellt. Detta uppdrag omfattar den
forsta delen, att identifiera avdelningens marknader. Saledes krévs att ett
utvecklingsarbete kopplas pa detta uppdrag for att successivt ringa in
respektive marknads karaktarsdrag och sérskilda forutsattningar.

Rapporten har sin bakgrund i uppdraget 4b i avdelningens strategiska plan
for 2014-2016 dar en prioriterad atgard ar att kartlagga vag- och
jarnvagsavdelningens marknader for att méta Transportstyrelsens mal 2.1.

1.2 Syfte

Flera delar av transportmarknaden har omreglerats under senare ar. En
forutsattning for att de nya marknaderna ska fungera val ar ett tydligt och
val avvagt regelverk samt att utvecklingen foljs sa att korrigerande atgarder
kan sattas in om sa behovs. Viktiga verktyg for att folja utvecklingen pa
transportmarknaden &r en aktiv marknadsodvervakning. En kartlaggning av
marknaderna inom vag- och jarnvagsavdelningens verksamhetsomrade ar
nodvandig for att identifiera potentiella omraden dar marknadens funktion
ar begréansad.

1.3 Metod

Utgangspunkten &r de tva huvudmarknaderna dar det produceras person-
och godstransporter for resendrer och transportkopare. Utifran denna grova
indelning gors sedan en genomgang av vilka delomraden som utgors av
marknader som avdelningen ska bevaka och sarskilt granska enligt
instruktion och uppdrag. Avdelningens ansvarsomraden for regelgivning,
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tillstand, tillsyn, behdrigheter, marknads6vervakning och analys har ocksa
fungerat som en grund for att ringa in marknaderna.

Under arbetets gang har arbetsgruppen tréaffats och diskuterat identifieringen
och indelningen av marknaderna.

1.4 Avgransning

Kartlaggningen av avdelningens marknader &r gjord pa en niva som innebéar
att avdelningens ansvarsomraden tacks, men dar detaljeringsgraden i
beskrivningen av respektive marknad beror pa vilket uppdrag
Transportstyrelsen har och vad befintlig kunskap séger. Detta, tillsammans
med de sérskilda uppgifter som avdelningen har i instruktionen, innebér
exempelvis att persontransport pa jarnvag ar en sarskild marknad, att
jarnvagsutbildning ar en sérskild marknad men att marknaden for
yrkesutbildning (fér exempelvis lastbil, buss) inte redovisas enskilt. |
analyser av forutsattningarna pa marknaden for yrkestrafik, gods pa vag ska
dock dessa delar inga.

| kartlaggningen namns sjo och luft dar trafikslagen berér avdelningens
marknader. Dock gar kartlaggningen inte djupare in pa dessa trafikslags
marknader.

2 Vag- och jarnvagsavdelningens
marknader

Kartlaggningen utifran ovanstaende metod och avgransning leder till en
indelning av marknader som aterges i tabell 1.

Det bor papekas att i kommande beskrivning och analys av respektive
marknad ingar de forutsattningar som i sin tur utgér marknader som
Transportstyrelsen ska évervaka. Det kan till exempel handla om tillgangen
till utbildad tagpersonal (for gods-, person- och kollektivtrafikmarknaderna
pa jarnvag). En mer grundlaggande beskrivning bor goras for de angivna
marknaderna. Marknaderna kan dven behéva delas in i delmarknader (t.ex.
langvaga, respektive lokal/regional kollektivtrafik eller olika
marknadssegment inom godstransporter pa vag och jarnvag).
Huvudinriktningen ar dock att de angivna marknaderna ar grunden och i
analysen av dessa kan identifiering av andra marknader och
missforhallanden ske. Detta innebér i sin tur att den “’totala” listan over
marknader kommer att kunna forandras 6ver tid. FOr vidare diskussion se
fortsatt arbete under kapitel 3.
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Tabell 1. Identifierade marknader for vag- och jarnvagsavdelningen*

MARKNADER

VEM PRODUCERAR?

VEM KONSUMERAR?

PERSONTRANSPORTER

(exklusive gang och cykel)

VAG
KOLLEKTIVTRAFIK YRKESTRAFIKFORETAG(BUSS,TAXI)/RKTM | RESENARER
TAXI YRKESTRAFIKFORETAG(TAXI) RESENARER

BESTALLNING/CHARTER

YRKESTRAFIKFORETAG(BUSS)

RESENARER, WEEKEND, FERIE

FORDONSBESIKTNING

CERT BESIKTNINGSFORETAG

FORDONSAGAREN/MEDBORGARE

UTBILDNING behdrighet privat bruk

JARNVAG

KOLLEKTIVTRAFIK JARNVAGSFORETAG/RKTM RESENARER

LANGVAGA PERSONTRAFIK JARNVAGSFORETAG RESENARER
BESTALLNING/CHARTER JARNVAGSFORETAG RESENARER, WEEKEND, FERIE
KRINGTJANSTER JARNVAG LEVERANTORER AV TJANSTER JARNVAGSFORETAG
UTBILDNING JARNVAG

SAe)

KOLLEKTIVTRAFIK REDERIER/RKTM RESENARER

TAXI REDERIER RESENARER
BESTALLNING/CHARTER REDERIER RESENARER, WEEKEND, FERIE
LUFT

TAXI FLYGTRAFIKFORETAG RESENARER

LINJE FLYGTRAFIKFORETAG RESENARER
BESTALLNING/CHARTER FLYGTRAFIKFORETAG RESENARER, WEEKEND, FERIE
GODSTRANSPORTER

VAG

FORDONSBESIKTINGSMARKNAD CERT FORDONSBESIKTNINGSFORETAG FORDONSAGARE/FORETAG
GODS PA VAG YRKESTRAFIKFORETAG TRANSPORTKOPARE
JARNVAG

GODS JARNVAG JARNVAGSFORETAG TRANSPORTKOPARE
KRINGTJANSTER JARNVAG TJANSTELEVERANTORER JARNVAGSFORETAG

SJ0

GODS SJO REDERIER TRANSPORTKOPARE

LUFT

GODS LUFT FLYGTRAFIKFORETAG TRANSPORTKOPARE

*1 bilaga 1 och 2 ges dven kompletterande bilder av avdelningens marknader i form av ett flédesdiagram och en

matris.
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2.1 Bakgrund for identifierade marknader

Foljande avsnitt beskriver de identifierade marknaderna utifran en kort
beskrivning av bakgrunden till en eventuell liberalisering av marknaden och
kort fakta. Beskrivningen ar inte indelad utifran trafikslag, vilket gor att
exempelvis kollektivtrafik beskrivs under ett avsnitt. Vi beskriver inte heller
narmare trafikslagen sj6 och luft.

2.1.1 Kollektivtrafik

Kollektivtrafik definieras i kollektivtrafiklagen med en h&nvisning till EU:s
kollektivtrafikférordning 1370/2007. | férordningens artikel 2 a definieras
kollektivtrafik som persontransporttjanster av allmant ekonomiskt intresse
som erbjuds allménheten fortlépande och utan diskriminering.

Utifran regeringens proposition 2011/12:76 rérande komplettering av
kollektivtrafiklagen framgar att foljande inte &r att rdkna som
kollektivtrafik:

e Destallningstrafik (med buss och fartyg)

e chartertrafik

e rundresor dar passagerarna aker tillbaka till samma utgangspunkt
e trafik som anordnas vid sérskilda evenemang

e resor dar logi eller andra turisttjanster ingar i resan

e resor dar det huvudsakliga syftet & ndgot annat an sjalva
persontransporten

2.1.2 Taxi

Taximarknaden liberaliserades den 1 juli 1990 med malen att 6ka taxis for-
utsattningar till battre service och tillganglighet bade geografiskt och éver
dygnet, 6ka konkurrensen med rimliga priser, effektivisera uppdrags- och
bestallarverksamheten samt pressa priserna for offentliga upphandlingen av
taxiresor.!

Taximarknaden &r idag en i manga avseenden heterogen marknad, dar vill-
kor skiftar markant beroende pa var i landet verksamheten bedrivs.
Marknaden kan i stora drag delas upp i tre huvuddelar; foretagsresor, privat-
resor och upphandlade samhéllsbetalda resor (sjukresor, fardtjanst, skol-
skjutsar och kompletteringstrafik). Totalt svarar de samhéllsbetalda resorna
for knappt 40 procent av intdkterna, men variationerna mellan orter och

! Statskontoret 2012:10, Utvarderingar av om- och avregleringar — en kartlaggning, 2012.
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regioner ar mycket stora. Den relevanta marknaden &r sannolikt en kommun
eller region.?

2.1.3 Bestallning/charter pa vag

Pa de svenska vagarna rullar nastan14 000 bussar i yrkesmassig trafik.
Branschen brukar delas upp i fyra segment: Upphandlad linjetrafik, turist-
och bestallningstrafik, kommersiell linjetrafik och skolskjutstrafik. I den
upphandlade linjetrafiken domineras branschen av nagra fa mycket stora
foretag som har narmare 50 procent av Sveriges bussflotta. | 6vrigt bestar
branschen av ett stort antal mindre foretag, ofta familjedgda. De flesta har
farre an tio bussar®, Nar det galler upphandlad och kommersiell linjetrafik
samt skolskjutstrafik ingar den i kollektivtrafikbeskrivningen och redovisas
inte narmare hér.

Varje ar gors ca 1,8 miljoner turistresor med sammanlagt narmare 3 000
bussar som huvudsakligt fardmedel. Till dessa siffror tillkommer
transfertrafik till flyg och farjor samt kombinationsresor flyg och buss.*

2.1.4 Bestéllning/charter jarnvag

2007 oppnades mojligheten for andra foretag an SJ AB att bedriva bade
natt- och chartertrafik pa jarnvag. Reformen kan ses som ett steg i
lagstiftarens ambition att successivt konkurrensutsétta all trafik pa jarnvag
fram till 2010. Det som avgrénsar denna typ av trafik mot annan &r att det
huvudsakliga syftet med transporten ar nagot annat an sjalva resan (dvs.
upplevelse, evenemang etc.).

Innan den fullstandiga 6ppningen av persontrafik pa jarnvag var en
bevakning av delmarknaden intressant eftersom det var har nya aktorer
forsokte etablera sig pa jarnvagsmarknaden och tanja pa bland annat
granserna for vad som dr att anses som chartertrafik.

Idag har denna typ av trafik lag prioritet i tagplanearbetet, vilket innebar att
de far den kapacitet som blir 6ver. Chartertdg som fenomen finns dock kvar,
bland annat resor till skidorter (paketresor).

2 Konkurrensverket 1996:4, Konkurrens pa avreglerade marknader, 1996.

% Sveriges Bussforetag,
http://www.transportgruppen.se/ForbundContainer/Bussarbetsgivarna/Branschfragor/Fakta-och-statistik-om-
bussbranschen/, 2013-01-17

* Bussbranschens Riksforbund, Bussturism 2013, 2013-03-20.
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2.1.5 Fordonsbesiktning

Marknaden avreglerades 1 juli 2010 och omfattar cirka sex miljoner
besiktningar arligen. Efter tre och ett halvt ar befinner sig marknaden
fortfarande i ett uppbyggnadsskede. Tio foretag verkar pa marknaden som
domineras av statliga AB Svensk Bilprovning och dess tva utforsalda delar
Besikta Bilprovning i Sverige AB och Opus Bilprovning AB. I stort
fungerar besiktningsverksamheten pa samma satt som innan avregleringen,
med avseende pa besiktningskvaliteten. Det &r fortfarande en bit kvar till en
val fungerande marknad i bemarkelsen konkurrens mellan féretag och
mojligheter for kunder i hela Sverige att valja besiktningsforetag.

Fordonsbesiktning &r en obligatorisk regelstyrd verksamhet vilket gor att
besiktningsforetagen inte kan paverka det totala antalet besiktningar utan
bara konkurrera om andelar av totalvolymen. Besiktningarna kan delas upp i
besiktningstyperna kontroll-, registrerings-, lamplighets- och
mopedbesiktning samt i kategorierna latta, tunga och 6évriga fordon.
Kontrollbesiktning av latta fordon ar den antalsmassigt storsta
marknadskomponenten med cirka 95 % av marknaden. De foéretag som
verkar pa marknaden maste vara ackrediterade och de tekniker som besiktar
fordon maste vara certifierade.

2.1.6  Utbildning — behorighet privat bruk

For att framfora motorfordon kréavs vanligen nagon typ av
korkortshehorighet. For fordon i yrkesmassig trafik, eller fordon som
omfattas av kor- och vilotidsregler kravs utéver kdrkortsbehorigheten oftast
ocksa ett yrkeskompetensbevis. Olika krav kan finnas beroende pa vilka
behorigheter som avses, men oftast krévs ett godkant kunskapsprov och
godkant kdrprov innan aspiranten erhaller sin behdrighet. Uthildning ér till
stora delar frivillig, utom for vissa delar och vissa behdrigheter.

| Sveriges finns ca 800 trafikskolor som sysselsatter drygt 2 000 trafiklarare.
Varje ar uthildas pa trafikskolorna ca 110 000 kérkortstagare och ca 10 000
yrkesforare.®> Den som vill driva trafikskola, ska ansoka om tillstdnd hos
Transportstyrelsen. Krav for att driva trafikskola ar bl.a. av
Transportstyrelsen godkand trafikskolechef och godkénd trafiklarare. |
Sverige finns ocksa ett antal gymnasieskolor och andra utbildare pa
marknaden, t.ex. Férsvarsmakten. Det ar ocksa for vissa behorigheter tillatet
att Ovningskdra “privat” med en av Transportstyrelsen godkdnd handledare.
En uppskattning gjord av Sveriges Trafikskolors Riksforbund séger att ca 80
procent av utbildningen betréffande de vanligaste behorigheterna sker

% Sveriges Trafikskolors Riksforbund, http://www.str.se/sv/, 2014-01-15
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genom privathandledd 6vningskérning.®

2.1.7 Utbildning - jarnvagspersonal

Enligt den nya modellen for behtrighetsprovning ska en forare dels ha ett
forarbevis som styrker att han eller hon uppfyller vissa minimikrav
avseende medicinsk och psykologisk lamplighet, utbildning och allmanna
yrkeskvalifikationer och dels ett eller flera kompletterande intyg dér det ska
anges pa vilken jarnvagsinfrastruktur innehavaren har ratt att kéra och
vilken typ av jarnvéagsfordon denne har ratt att framféra. Ett forarbevis ska
galla inom hela EU, medan det kompletterande intyget endast ska gélla for
den infrastruktur och for de jarnvagsfordon som faststélls i intyget.
Forarbeviset utfardas av Transportstyrelsen och intyget utfardas av det
jarnvagsforetag eller den infrastrukturférvaltare hos vilken foraren ér
anstalld eller tjanstgor enligt avtal. Forarbeviset och det kompletterande
intyget kan aterkallas om kraven inte langre uppfylls. Totalt har
Transportstyrelsen utfardat ca 5 000 forarbevis och ungefar 300 nya arligen.

| dagslaget har jarnvagsforetagen Green Cargo AB och SJ AB tillstand som
utbildningsanordnare. Till detta kommer Arriva Sverige AB, Tagakeriet i
Bergslagen AB, Hector Rail AB och Euromaint AB som ansokt om tillstand
som utbildningsanordnare.

Till kategorin rena utbildningsforetag réknas Jarnvagsskolan, TCC och
ProTrain.

2.1.8 Persontrafik jarnvag

Langvaga persontrafik pa jarnvag har stegvis liberaliserats. Processen inleddes
1990 for att slutféras under hosten 2010. 1 och med detta avskaffades SJ AB:s
ensamratt till kommersiell persontrafik pa jarnvag. | praktiken 6ppnades dock
marknaden fullt ut forst i samband med den tagplan som borjade gélla i
december 2011, eftersom planeringen av tidtabeller sker pa arsbasis. Storre
dynamik pa marknaden angavs som skal och férvantningarna ar bland annat
Okat och diversifierat utbud, 6kad valfrihet for resendrer samt prispress, press
mot 6kad kvalitet och kundvarde. Okat tagresande och attraktiva resor.

Pa marknaden fanns under 2012 och aven under forsta halvaret 2013 fyra
jarnvagsforetag som utfor langvaga persontrafik. Dessa ar SJ AB, Skandi-
naviska Jernbanor AB, Tagakeriet i Bergslagen AB och Veolia Transport
Sverige AB.

I tagplan for 2014 har det, for strackan Stockholm-Gateborg, tillkommit tva
operatorer, MTR och Citytaget i Sverige AB.

® Muntlig uppgift frén Berit Johansson, ordférande STR, 2014-01-09.
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2.1.9 Kringtjanster jarnvag

Marknaden for kringtjanster &r dppen for konkurrens. Efter splittringen av
tidigare SJ 6verfordes ansvar for dessa funktioner pa olika aktorer. Starkt
begrdnsad dr marknadstilltradet nar det galler fysiska anldggningar och
jarnvagsmark, som enbart staten, genom Trafikverket och Jernhusen, férfogar
over. Viss konkurrens foreligger for de tjanster som utfors vid dessa
anlaggningar, aktorer upphandlar i konkurrens exempelvis last/lossningstjanster
i kombiterminaler. Kringtjanster som kravs for att bedriva trafik tillhandahalls
av olika aktorer, med olika uppgifter. FOor uppstéllning av fordon i anslutning
till taglage eller for langre perioder tillhandahaller Trafikverket
uppstallningsbangardar eller spar i anslutning till stationer eller terminaler och
depaer. Privata och kommunala infrastrukturforvaltare tillhandahaller ocksa
spar for uppstallning. For fordonsunderhall, tvattning och avisning
tillhandahaller Jernhusen anslutande infrastruktur till dessa anlaggningar och
sjalva anlaggningarna. Sjalva underhallstjansten eller tvattningen tillhandahalls
av Jernhusens hyresgést eller kan upphandlas av jarnvagsforetaget sjalvt.
Utover Jernhusen tillhandahaller 8 privata aktérer underhallsanlaggningar. For
godstrafikforetag som har behov av rangering tillhandahaller Trafikverket
rangerbangardar. Terminaler for lastning och lossning (kombi, land, hamn)
tillhandahalls av Jernhusen, Trafikverket eller kommunala/privata aktérer och
en terminaloperator utfor tjansterna, kombiterminaler och hamnar ar i regel
kommunala eller dgda av privata och kommunala bolag i samverkan.

2.1.10 Gods péa vag

Godstransportmarknaden pa vag i Sverige har férhallandevis Iaga trosklar
for intréde for de foretag som vill utfora transporter. Historiskt har
marknaden varit betydligt mer reglerad med bade prisreglering och
etableringskontroll, liberaliseringen har skett stegvis. Exempelvis faststéllde
tidigare lansstyrelserna maximitaxor for godtransporter pa lastbil, dessutom
omfattades bade buss- och lastbilstrafik av en etableringskontroll genom
tillstandsgivning som var forenad med behovsprévning. Med detta
forfarande kunde de redan etablerade akerierna lagga in veto mot alla forsok
till nyetablering, eftersom de bedémde vilka behov av transporter som fanns
pa transportmarknaden i det aktuella omradet. Tidigare gjordes &ven en
skillnad mellan linjegodstrafik och bestéllningstrafik, dér
bestallningstrafiken var den del som liberaliserades forst. Aven
transportformedlingen var tidigare reglerad.

Godstrafikmarknaden pa vag i dag ar, liksom i 6vriga EU-lander,
liberaliserad (med vissa begransningar for cabotage) och reglerna for
etablering &r harmoniserade genom direkt tillampbara EU-férordningar. For
etablering pa marknaden kravs ett yrkestrafiktillstand som
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Transportstyrelsen beviljar efter en provning utifran kraven i EU-
forordningarna. Godstrafikmarknaden pa vag i Sverige kan delas upp i ett
antal delmarknader med vissa sérdrag, och etableringsforutsattningarna kan
i viss man se olika ut mellan dessa. Viktiga delmarknader ar fjarrtrafik,
skogstransporter, miljo/renhallning, distribution, tank, bygg- och
anlaggning, bud, jordbruk, maskin- och tungtransporter.
Konkurrenssituationen och villkoren kan se relativt olika ut mellan
exempelvis fjarrtrafiken och miljo/renhalining. Fjarrtrafiken ar i regel den
delmarknad dar den internationella konkurrensen marks allra tydligast.

Godstransportmarknaden pa vag praglas av att merparten av foretagen ar
sma i storlek, ca 45 procent av foretagen ar enmansforetag utan anstallda,
och ca 37 procent har 1-4 anstéllda. Antalet fordon anmélda i yrkesmaéssig
trafik var vid utgangen av 2012 ca 58 000 (SCB:s foretagsregister och
Trafikanalys).

2.1.11 Gods jarnvag

Den svenska godstransportmarknaden pa jarnvag liberaliserades ar 1996 och ar
2007 liberaliserades den internationella marknaden inom EU. Syftet med
liberaliseringen inom EU var att underlatta anpassningen av jarnvégarna till
marknadens behov och att 6ka deras effektivitet. Regeringens malséttning var
att 6ka jarnvagstransporternas andel av det totala transportarbetet och att verka
for effektiva och attraktiva jarnvagstransporter.

Marknaden domineras av de jarnvagsforetag som ar direkta efterféljare till
Afféarsverket Statens Jarnvagar med Green Cargo AB som den storsta aktoren.

Godstransporttjansterna kan delas in i olika delmarknader; kombi-, system-,
vagnslast- och malmlasttransporter. Kombitransporter innebar att godset lastas
pa en container, lasthilstrailer eller annan standardiserad lastbarare som
mojliggor overflyttning till lastbil, tag eller fartyg for vidare transport till
slutdestination. Systemtransporter gar mellan bestamda platser dar hela tagets
transportkapacitet utnyttjas av en och samma transportkérare. Dessa kan
innehalla bade vagnslastgods och kombigods. Vagnslasttransporter innebar att
hela vagnar lastas med gods som transporteras till sin destination fér avlastning.
Vagnslasttransporter brukar refereras till den traditionella formen av
godstransport. Dessa kraver, i motsats till kombi- och systemtransporter, ett
natverk av tagbildningspunkter och rangerbangardar for att kunna maéjliggora
transporter till och fran ett storre antal avséandare och mottagare. Green Cargo
AB ér i stort sett den enda operatr som kor vagnslasttransporter och de nyttjar
skalfordelarna.
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3 Fortsatt arbete och behov ytterligare
insatser

De kartlagda marknaderna i tabell 1 utgor grunden fér avdelningens
fortsatta arbete inom marknadsévervakning. Avdelningen har skiftande
kunskap om farhallandena beroende pa vilken marknad som avses.
Generellt har avdelningen mer kunskap om och mer 6vervakning av
marknader som nyligen avreglerats, dar Transportstyrelsen har sarskilda
uppdrag enligt instruktionen och dar marknadsmisslyckanden rader.
Sannolikt kommer detta vara den 6verskuggande bilden &ven framgent.

Kunskap och forstaelse for hur forhallandena ar pa 6vriga marknader och
hur dessa paverkar exempelvis marknadstilltrade, konkurrenskraft och
transportkopare ar viktiga for avdelningens marknadsovervakning. Forutom
att kunna besvara fragor fran uppdragsgivaren ar dessa grundlaggande
analyser viktiga for fortsatt arbete inom bland annat marknadsévervakning
och tillsyn.

Forslagsvis bor darfor de marknader som angetts i tabell 1 och som tidigare
inte Overvakats av avdelningen analyseras vidare. For att kunna ringa in och
beskriva dessa marknader och for att kunna avgdéra om eller vilka ytterligare
analyser som behdvs kan foljande fragor vara en utgangspunkt:

e Vem producerar, vem konsumerar? (tillrackligt manga som
producerar/konsumerar for effektiv konkurrens?)

e Vad styr intradet pa marknaderna? Vilka administrativa, tekniska
och ekonomiska forutsattningar ska vara uppfyllda? Vilken typ av
marknad: 6ppen marknad, delvis 6ppen, monopolmarknad? Vilka
hinder/flaskhalsar for in- och uttraden pa marknaderna?

e Vilka & minimikraven (sékerhet, miljo, tillganglighet) for
behorigheter, fordon och infrastruktur?

e Vilka indikatorer kan tas fram (pris, utbud, intraden/uttraden,
produktivitet, efterfragan) for att bade kunna uttala oss om
marknadsutvecklingen och villkor for transportkdparna?

Ytterligare perspektiv; for att kunna uttala oss mer uttémmande om villkor
for resendrer och transportkdpare behovs, forutom beskrivning av
marknaderna enligt ovan, f6lja relevant lagstiftning och bevaka
intresseorganisationerna (resenarsforum och naringslivets transportrad m
fl.).

Ovriga utgangspunkter och inspirationskallor till de analyser av
marknaderna som VJ inom de narmaste aren behover gora kan vara
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avdelningens rapport om etablering av verksamhet pa jarnvagsmarknaden
(2013), Transportstyrelsens marknadsévervakning 2013, rapporter over
fordonsbesiktningsmarknaden (I6pande).
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Bilaga 1 FIodesschema

Ett alternativt sétt ar att utga fran transportkoparen (resenaren, medborgaren
och naringslivet) och utifran det perspektivet beskriva respektive marknad.
Detta forhallningssatt innebér att i analysen av villkor for transportkparna
ingar i respektive marknadsanalys.

TRANSPORTKOPAREN
Villkor for transportképarna
GODS PERSON
VAG JARNVAG VAG JARNVAG
Fordonsbesiktning Kringtjanster Taxi Kringtjanster
Gods 1 Kombi Bestéllning Bestdllning Villkor fér
marknadstilltrade
' - och
Gods 2 System Kollektivtrafik ronkurrensvillkor
Gods 3 Malm Fordonshesiktning Langviga
Gods 4 Vagnslast

* Ev. uppdelning: lokal/regional/langviga
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Bilaga 2; Marknadsmatris

Kombi System
GODS |

Malm Vagnslast

Fordonsbesiktning Kringtjanster

Kollektivtrafik Kollektivtrafik Kollektivtrafik
Bestallning Bestallning Bestdllning Bestdllning
PERSON
Taxi Langvaga Taxi Taxi
Fordonsbesiktning Kringtjanster
VAG JARNVAG o] LUFT
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