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Sammanfattning

Transportstyrelsen har i denna delrapportering kartlagt i vilken utstréackning
det forekommer forundersokningar och lagforing géllande bestéllaransvaret.

Den overgripande bilden att bestallaransvar sallan uppméarksammas
kvarstar. Vi har inte funnit nagon lagforing av bestallaransvar under
perioden januari 2012 — oktober 2015, och inte heller for tiden dessférinnan
eller darefter. Endast en forundersokning har redovisats till aklagare for
beslut. Ocksa samtal och kontakter med foretradare for Polismyndigheten
ger bilden att antalet rapporter och férundersokningar gallande
bestéllaransvar ar séllsynt forekommande.

For att soka efter forklaringar till att det finns sa fa arenden om
bestéllaransvar har vi hdamtat in utredningarna som galler de s.k.
grundbrotten, och &ven undersokt ett antal nedlagda forundersékningar
géllande bestéllaransvar.

Var granskning ger inte en entydig bild. A ena sidan visar framfor allt
forundersdkningarna om bestallaransvar att det ofta finns stora
utredningssvarigheter. Exempel pa komplicerande faktorer vid
utredningarna dr att inblandade aktorer ofta finns utanfor Sverige, att
transportkedjan ofta bestar av manga led av bestéllare, och att avtalen kan
innehalla s.k. friskrivningsklausuler. A andra sidan har vi funnit att det i det
inhdmtade materialet forekommer ett antal &renden som ar mindre
komplexa, dar det synes som att det funnits forutsattningar for att utreda
fragan om bestallaransvaret vidare.

Transportstyrelsen kommer i det fortsatta utredningsarbetet att titta vidare
pa fragan om en andamalsenlig reglering for bestallaransvar. Samtidigt
konstaterar Transportstyrelsen att reglerna faktiskt maste anvandas, om
nagot ansvar for bestéllaren, i forekommande fall, ska kunna démas ut. Som
viktiga aspekter i det sammanhanget vill Transportstyrelsen lyfta det
foljande:

e Antalet kontroller maste hallas pa en godtagbar niva.

e Medvetenheten och kunskapen om reglernas utformning maste
sékerstéllas hos de tjansteman som utfor kontroller.

o Det maste sakerstillas att det finns kompetens for att bedriva
utredningar inom yrkestrafikomradet.

e Medvetenheten och kunskapen om reglerna maste séakerstéllas hos
aklagare och mojligheten att fora talan om foretagsbot sarskilt
uppmaérksammas.

e Attinternationell rattslig hjalp begars i sa liten utstrackning
medfor utredningssvarigheter.

Uppdrag att folja upp genomférda reformer och utreda vissa aktuella fragor inom yrkestrafiken



}‘ TRANSPORT Delredovisning 4 (14)

A STYRELSEN Datum
2016-10-14

1 Inledning

Bestallaransvar &r ett av flera instrument for att komma till ratta med
missforhallanden inom den yrkesmassiga trafiken. Att det finns ett
bestéllaransvar kopplat till ett brott eller en dvertradelse innebér att inte bara
den som begatt en otillaten transport kan stéllas till ansvar, utan i vissa fall
aven den som har bestallt transporten.

Transportstyrelsen fick den 1 oktober 2015 ett uppdrag av regeringen att
folja upp genomfarda reformer och utreda vissa aktuella fragor inom
yrkestrafiken. En del av uppdraget galler reglerna om bestallaransvar. Enligt
uppdraget ska Transportstyrelsen se 6ver om den nuvarande regleringen av
bestéllaransvar skapar tillrackliga forutsattningar for ordning och reda i
transportbranschen.

Denna delrapportering utgor en del av vart arbete inom omradet
bestallaransvar. Beslut, domar och drenden har granskats for att ta reda pa i
vilken grad reglerna om bestallaransvar tillampas samt for att se om
regleringen i sig skapar problem. Slutsatserna beskrivs i denna delrapport.
Det ska dock understrykas att slutsatserna fortfarande ar att anse som
prelimindra. Transportstyrelsens slutgiltiga bedémningar och forslag
rorande bestéllaransvaret kommer att redovisas i slutrapport under varen
2017.

De iakttagelser som framfors ror till stora delar arbetet hos Polis- och
Aklagarmyndigheterna; myndigheter som Transportstyrelsen under
utredningen har haft och har l6pande kontakter med. Inom ramen for
uppdraget har foretradare fér Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten
tagit del av utkastet till denna delrapport. Foretradare for dessa myndigheter
har lamnat synpunkter pa delrapporten.

Transportstyrelsen har dven tidigare lamnat en delredovisning avseende
bestallaransvar’. Vissa relevanta delar fran den rapporten finns med i den
har delrapporten. Rapporten omfattar saval gods- och busstransporter som
taxitransporter.

! Skapar den nuvarande regleringen av bestallaransvar tillrackliga forutsattningar for
ordning och reda i transportbranschen? Delredovisning, 2016-03-09, TSV 2015-3533.
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2 Utreds och lagfors bestéllare?

Dagens regler rérande bestéllaransvaret innebér, enkelt uttryckt, att en
bestallare som for egen eller annans rakning yrkesmassigt slutit avtal om en
olaglig transport kan goras straffrattsligt ansvarig, om han eller hon haft
skalig anledning att anta att transporten var olaglig. Detta kapitel omfattar
en uppdaterad kartlaggning av férekomsten av férundersékningar, beslut
eller domar som direkt ror bestéllaransvaret.

2.1 Kartlaggning av domar och forundersoékningar

Inom ramen for uppdraget har férundersokningar, beslut och domar om
bestéllaransvar for tidsperioden fran januari 2012 till och med oktober 2015
rekvirerats.

Frén Aklagarmyndigheten har vi fatt uppgift om antal forundersékningar
och beslut. Under den aktuella tidsperioden har aklagare endast fattat beslut
i en forundersokning om bestéllaransvar. | det arendet beslutade aklagaren
att inte vacka atal med motiveringen att det inte gick att bevisa att den
misstankte begatt garningen. Med beaktande av hur arenden om
bestallaransvar och foretagsbot kodas och registreras kan det vara sa att det
finns nagra ytterligare drenden om bestéllaransvar som inte framgar av den
inhdmtade statistiken, och som av den anledningen inte kommit till
Transportstyrelsens kannedom.

Polismyndigheten har pa grund av hur brotten kodas inte kunnat ta fram
uppgifter om antal forundersdkningar och beslut. Darfor har vi inte kunnat
fa del av kompletta uppgifter om i vilken utstrackning polisen har utrett
arenden om bestéllaransvar, men som lagts ned utan att férundersékningen
redovisats till aklagare.

Daremot har vi genom vara direkta kontakter och informationsutbyte med
enskilda tjansteman hos Polismyndigheten fran region Vast fatt fram
material. Harigenom har vi fatt del av 15 utredningar, for tidsperioden 1
januari 2012 och framat?. Ingen av dessa utredningar har redovisats till
aklagare. Underlaget ar inte representativt for hela landet, men det ger bra
information om hur tillampning av reglerna om bestallaransvar gar till i
olika fall. Vi har ocksa fatt muntliga uppgifter fran kontakter med
tjansteman hos Polismyndigheten region Syd och region Stockholm.

Forundersokningsledare och annan personal hos polisen har uttryckt
uppfattningen att rapporter och utredningar om bestéllaransvar ar mycket
séllsynta. Vid samtal med gruppchef och férundersokningsledare i Malmé
som tillhor region Syd i september 2016 kunde de erinra sig endast tre
forundersokningar om bestéllaransvar under 6verskadlig tid. Tva av dessa

? Dessa 15 utredningar kommer fran region Vst resp. fran tidigare Polismyndigheten i
Vastra Gotaland.
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hade lagts ned pa grund av preskription (d.v.s. arendena var aldre an 2 ar)
och den tredje kommer snart att preskriberas. Det kan dven hér papekas att
nér det galler dvertradelse av reglerna om cabotage, som den 1 januari 2015
overgick fran straffrattslig pafoljd till administrativ avgift, sa har
Polismyndigheten region Syd inrapporterat 57 drenden till
Transportstyrelsen. Savitt kant har inget av dessa arenden foranlett att
rapport upprattats och férundersokning inletts om bestallaransvar.

2.2 Ovanligt med arenden om bestallaransvar

Var uppdaterade kartlaggning av lagforing och forundersokningar har i stort
bekraftat den bild som tidigare funnits. Vi har inte hittat nagon lagféring av
bestéllaransvar under perioden januari 2012 — oktober 2015. Inte heller har
vi funnit nagon lagforing i tiden dessforinnan eller darefter.

Endast en forundersokning har redovisats till aklagare for beslut. Vid samtal
och kontakter med foretradare for Polismyndigheten har framgatt att
rapporter och forundersokningar géllande bestéllaransvar ar séllsynt
férekommande.
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3 Varfor forekommer sa fa utredningar och

inga lagforingar?

Av foregaende kapitel framgick att det i princip inte férekommer nagra
domar och mycket fa forundersokningar som direkt galler bestallaransvaret.
For att finna orsaker till detta har vi granskat férundersokningar, beslut och
domar som avser de s.k. grundbrotten. Det vill sdga sadana brott dar ocksa
en utredning/forundersokning gallande bestallaransvar skulle kunnat ha
aktualiserats. Vi har ocksa granskat ett antal nedlagda férundersokningar om
bestéllaransvar och &ven inhdmtat ytterligare synpunkter genom kontakter
med branschen och tjansteman hos Polismyndigheten.

3.1 Granskning av lagforda grundbrott

For straffansvar for bestéllare krdvs att det har en skett en transport som
utgor ett brott eller en Gvertradelse, som ar kopplad till en ansvarsregel for
bestéllare. Det ursprungliga brottet eller Gvertradelsen benamns
fortsdttningsvis “grundbrott”. De grundbrott som ar kopplade till regler om
bestéllaransvar ar olaga yrkesmassig trafik, 6vertradelse av reglerna om
cabotage eller avsaknad av vissa internationella tillstdnd samt olaga
taxitrafik.>

Bestillare anges i ansvarsregeln som den som “yrkesmaissigt for egen eller
annans rakning slutit avtal om transporten med trafikutovaren”. En sadan
person finns i de flesta fall dar grundbrott utretts och lagforts. Undantaget ar
nar transportdren utfor transport med eget gods eller for egen rakning.

De forundersokningar, beslut och domar som vi granskat hanfor sig till
perioden januari 2012 - oktober 2015. Polismyndigheten har, av samma
anledning som nar det gallde uppgifter om bestéllaransvar, inte kunnat
lamna né&gra uppgifter. Frén Aklagarmyndigheten har uppgifter inhdmtats.
Det finns en stor mangd slutforda forundersokningar och i de fall aklagaren
har beslutat att vacka atal har vi hamtat in domen om denna har vunnit laga
kraft. Oavsett om atal véckts eller om aklagare sjélv har beslutat om
lagforing har forundersokningen inhamtats.

FOr perioden har vi hdmtat in och granskat 42 drenden géllande buss och
gods och 15 arenden gallande taxi.

3.1.1  Buss- och godstrafik

Under perioden har vi fatt uppgifter om sammanlagt 42 lagféringar
(&talsunderlatelser, strafforelagganden och domar), varav 35 avser olaga
yrkesmassig trafik enligt yrkestrafiklagen och 7 avser Overtradelser av
reglerna om cabotage och avsaknad av vissa internationella tillstand enligt

¥ Se 5 kap. 2 § yrkestrafiklagen (2012:210), 6 § férordning (1998:786) om internationella
vagtransporter inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och 5 kap. 3 §
taxitrafiklagen (2012:211).
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forordning (1998:786). Endast i tva av arendena framgar att rapport om
bestéllaransvar upprattats.

Den uppfattning som framkommit vid kontakter med polismyndigheten att
rapporter och forundersékningar om bestéllaransvar ar séllsynt
forekommande, har bekréaftats vid genomgangen som vi gjort om
grundbrotten.

Overtradelse av reglerna om cabotage eller avsaknad av vissa internationella
tillstand

Samtliga utredningar utom en har avsett verskridande av antingen antalet
tillatna cabotagetransporter eller av den tillatna tiden pa sju dagar. En av
utredningarna avsag att forare fran s.k. tredjeland saknade forartillstand.

I ndstan samtliga av forundersokningarna har fraktsedlar kopierats dér
avsandare och mottagare samt i flera fall transportor framgar. | flera av
fallen har foraren i forhor lamnat uppgifter om hur han fatt uppdraget och
narmare om de transporter han utfort. Utifran dessa uppgifter borde det ha
gatt att utreda vidare vem som ar bestéllare och om denne haft vetskap eller
haft skalig anledning att anta att trafik bedrivits i strid mot regelverket. Dér
bestéllare framgar &r denne alltid yrkesmassig.

Nér vi granskat utredningarna om grundbrotten har vi upptackt
bevissvarigheter som hade kunnat uppsta om férundersokning om
bestallaransvar hade inletts. Bevissvarigheten som kan uppsta ar vad
bestallaren kant till eller haft skéalig anledning att anta vid avtalstillfallet.
Forhallanden som rader vid sjalva avtalstillfallet kan ha forandrats vid
transporttillfallet, t.ex. genom att det fordon som anvands vid transporten
kan ha utfort flera cabotagetransporter i landet an som var planerat vid
avtalstillfallet. En annan svarighet som géller bestallarens insikt ar vilken
forare som ska utfora den avtalade transporten. Om en forare fran s.k.
tredjeland saknar forartillstand kravs det for bestéllaransvar att bestallaren
vid avtalstillféallet visste eller anade vem som skulle vara forare, vilket
medborgarskap denne har och huruvida han har forartillstand.

En annan reflektion &r att det i dessa fall hade kunnat uppkomma praktiska
utredningssvarigheter med anledning av att det ar fragan om utlandska
aktorer och att darfor utredningsatgarder i utlandet hade blivit nodvandiga.

Olaga yrkesmassig trafik

Aven i de flesta av dessa drenden finns det i rapporterna sadana uppgifter
som medfor att det borde ha gatt att utreda vidare vem som ar bestéllare och
om denne haft vetskap eller haft skédlig anledning att anta trafik bedrivits i
strid mot regelverket. Dar bestallare framgar ar denne alltid yrkesmassig.

| det stora flertalet av arendena ar det en svensk transportér som utfort
nationell transport utan yrkestrafiktillstand. Bestallaren har i manga fall haft
sitt sate i Sverige och i flera fall har bestéllaren slutit avtal direkt med den
som utfort transporten och som begatt grundbrott. Trots detta synes det som
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att vare sig rapport upprattats eller forundersokning inletts om
bestallaransvar. | flera drenden &r foretradare for bestéllaren hoérd, men
forhoret har da framst gallt omstandigheterna kring grundbrottet och inte
vad bestéllaren ként till eller haft skédlig anledning att anta.

3.1.2 Taxitrafik

Under perioden har sammanlagt 15 lagféringar skett i form av domar och
strafforelagganden nér det géller olaga taxitrafik enligt taxitrafiklagen, och
till vilken ar knutet ett bestéllaransvar. Det ska papekas att ansvar for
bestéllare endast kan drabba den som yrkesmaéssigt har slutit avtal om
transporten. Yrkesmaéssiga bestéllare forekommer exempelvis vid
samhéllsbestallda resor. Vid granskningen av férundersékningar och domar
har det dock inte forekommit nagra yrkesmassiga bestéllare. | huvudsak har
det istéllet rort sig om privatpersoner som spontant har tagit en s.k. svarttaxi
hem fran nojesstallen. Bestallarna har da horts som vittnen i utredningarna
och ibland i processen i stallet for som misstankta for brott.

Savitt hittills har framkommit finns inte nagot utbrett problem med
yrkesmassiga bestallningar av olaga taxitransporter. En avsaknad av sadana
bestallningar skulle kunna vara orsaken till att det saknas utredning och
lagforingar mot bestallare i taxibranschen.

Under senare tid har flertalet domar géllande olaga taxitrafik vunnit laga
kraft, dar forare fatt uppdrag formedlade via en tjanst benamnd Uberpop.
Fragan huruvida detta far konsekvenser for foretaget som tillhandahaller
tjansten kommer att bevakas i det fortsatta utredningsarbetet.

3.2 Granskning av inkomna férundersékningar om
bestallaransvar

Sedan den 1 januari 2012 har det inom Polismyndigheten i Véstra Gotaland
upprattats 9 rapporter om brott mot reglerna om bestallaransvar. Sedan nya
Polismyndigheten borjade sin verksamhet den 1 januari 2015 har det i
region Vst upprattats 6 rapporter om brott mot reglerna. Statistiken &r
baserad pa handrékning av en forundersékningsledare och en utredare i
Goteborg.

Inte i nagot fall har arendet lett till atal. Inte heller har arendena formellt
overlamnats till klagare utan forundersokningarna har lagts ner av polisiar
forundersokningsledare.

Brott mot reglerna om bestallaransvar i fraga om cabotagetransporter ar till
sin natur gransoverskridande och utredningarna kraver i princip alltid
kontakt dver granserna. | de fall da det berérda landet godtar att polisen
haller telefonférhor med en person som vistas i landet kan dessa kontakter
genomfdras. Om inte, maste en aklagare 6vervaga om internationell rattslig
hjalp ska begéras i det enskilda fallet. Aklagaren ska dvervéga om en sédan
begéran star i proportion till brottslighetens art eller straffvarde. Utifran att
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man inte funnit det motiverat med internationell rattslig hjalp har 8
forundersokningar lagts ner.

Det framgar inte direkt av tillgangliga handlingar vem som verkligen ar
bestéllare i det konkreta fallet. Utredningarna har dock visat att i 8 fall har
bestallningen gjorts fran utlandet.

Flera av de bertrda bolagen har s.k. friskrivningsklausuler i sina avtal med
transportorerna. Dessa klausuler innebdr typiskt sett att kbparen kraver att
avtalets motpart ska folja gallande lagar och regler. Dessa villkor har i
utredningarna lett till osékerhet om i vilken utstrackning bestallaren trots allt
kunnat stéllas till ansvar och foranlett nedlagda férundersokningar i 6 fall.
Antalet darenden stdimmer inte 6verens med antalet nedlagda
forundersokningar, eftersom det i nagra fall har forekommit mer an en
nedlaggningsgrund. | tva drenden pagar fortfarande utredning.

3.3 Svarigheter med tillampningen av dagens regler

Vi har i tidigare delrapportering lyft fram ett antal omstéandigheter som
forsvarar tillampningen av dagens regelverk. De olika svarigheterna
fortjanar att lyftas igen har, men i mer kortfattad form*,

Antal kontroller och kontrollernas omfattning

Kontrollernas omfattning och inriktning ar beroende av kontrollanternas
kompetens och erfarenhet. Att ett fordon pa vég stoppas och kontrolleras
innebér inte att allt kring fordonet, foraren och transporten kontrolleras. Inte
alla poliser som utfor kontroller av yrkesmassig trafik har tillracklig
kunskap och kompetens for att kunna utféra en heltdckande kontroll i
samtliga delar. Omfattningen av kontrollen bestams ocksa manga ganger
utifran rationella 6vervaganden hos den enskilda polismannen, sadana
overvaganden kan rora fragor som: vilka dvertradelser ar de allvarligaste
och finns forutsattningar att bevisa en viss Overtradelse i ett specifikt fall. |
manga fall rapporterar polisen inte brott som inte forvantas leda till fallande
dom.

Det finns en oro hos foretradare for branschen och hos flera poliser for hur
overvakningen av den yrkesmassiga trafiken kommer att fungera framdover.
Det géller dels sakerstallandet av antalet personer med den sarskilda
behorighet som kravs for att kunna utféra vissa kontroller, dels hur
organisationen av trafikpoliserna kommer att se ut. Det finns tecken som
pekar pa att de poliser som idag har sérskild kompetens for att utfora
kontroller av tung trafik blir farre till antalet. | den nya organisationen inom
Polismyndigheten har tre av de sju regionerna valt att ta bort de sdrskilda
trafiksektionerna och fora dver ansvaret for trafikgrupperna till
lokalpolisomraden.

* Fér mer omfattande resonemang i denna del hanvisar vi dérfor till delrapporten: Skapar
den nuvarande regleringen av bestéllaransvar tillrdckliga forutsattningar for ordning och
reda i transportbranschen? - Delredovisning, 2016-03-09, TSV 2015-3533.
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Svarighet att kontrollera

Vid kontroll av cabotagetransport ar det ofta svart att direkt vid
vagkontrollen fa fram handlingar som visar pa samtliga de transporter som
fordonet utfort i Sverige. Det finns inga krav pa att transportdokumenten ska
finnas i fordonet. Det pagar ett regelarbete pa EU-niva dar Sverige arbetar
for att ett sddant krav ska inforas.

Svarighet att kommunicera

Sjalva kontrollerna kan i sig innebéra flera praktiska svarigheter, sasom att
tolk ofta behdvs. Transportdokumenten kan ocksa medféra
oversattningsproblem. Nar det géller kontakten med trafikutdvaren sker
denna ofta pa telefon fran kontrollplatsen, pa ett annat sprak och med
osakerhet om vilken roll personen man pratar med har.

Gransoverskridande brott och dvertradelser

Overtradelser av reglerna om cabotage, och manga ganger dven olaga
yrkesmassig trafik, ar gransoverskridande. Om férundersékning inleds kan
det darfor kravas utredningsatgarder i form av bl.a. forhor utomlands. | de
flesta fall kravs da en begaran om internationell rattslig hjalp och sadan
beslutas av &klagare. Aklagaren ska géra en bedémning i det enskilda fallet.
En erfarenhet fran arbetet med forundersokningarna kring bestallaransvar ar
att en begéaran om internationell réttslig hjalp inte beddms som
proportionerlig eftersom pafoljden bara kan forvantas leda till ett
botesstraff. Detta har lett till att forundersékningen har lagts ned i ett antal
fall.

Osakerhet kring gransdragningar mellan otillaten cabotage och olaga
yrkesmassig trafik

Det finns en osékerhet kring grundbrotten idag — vad som ar dvertradelse av
reglerna om cabotage och vad som &r olaga yrkesmassig trafik. Det har
betydelse dven vad galler bestéllaransvaret eftersom vad som kréavs av
bestallare skiljer sig at beroende pa grundbrott.

Bestéallare i flera led

En annan svarighet som polisiara forundersokningsledare har gett uttryck
for ar att det kan vara svart att faststalla vem som ar bestallare och vem som
har gjort vad i en, ofta lang, transportkedja avseende en och samma
transport. Forekomsten av s.k. friskrivningsklausuler vallar ocksa fragor
kring bevisbdrdan.

Olika sanktionssystem vid otillaten cabotage

Vid Overtrédelse av reglerna om cabotage ar det Transportstyrelsen som
beslutar om sanktionsavgift for grundévertradelsen medan bestallaransvaret
utreds av polis och aklagare. Att utredningarna handlaggs av olika
myndigheter, trots en och samma grunddvertrédelse, riskerar att relevant
information inte tas om hand pa béasta satt.
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3.4 Sammanfattande iakttagelser

Granskningen av forundersokningar, beslut och domar av de s.k.
grundbrotten pekar pa att bestallaransvaret dgnas liten uppméarksamhet vid
utredningarna. | endast tva fall i det granskade materialet har rapport om
bestéllaransvar uppréttats. Vi har inte hittat ndgot entydigt svar pa den
bakomliggande orsaken utan det ror sig sannolikt om flera olika orsaker.
Vad galler grundbrotten har vi hittat manga fall dar det forefaller som att
bestéllaransvaret inte har utretts, &ven nar det funnits uppgifter som kunnat
leda till vidare utredning. Det &r tdnkbart att det dock i vissa fall funnits
omstandigheter som inte framgar av handlingarna, men som inneburit att
man funnit goda skal for att inte utreda bestéllaransvaret.

Nér de géller de granskade utredningarna kring bestéllaransvar har vi
beskrivit diverse utredningssvarigheter, varav en évervagande del
uppkommer nér transporten eller avtalsforhallandena ar granséverskridande.
Det &r t.ex. mycket svart i praktiken att halla forhor med personer som
befinner sig i de flesta lander utanfor Sverige. En annan svarighet ror
bevisningen, ndmligen nér avtalet mellan bestéllaren och transportéren
innehaller en klausul om att transportoren ska félja tillampliga lagar och
regler. Ytterligare en svarighet med bestéllaransvaret kan bero pa
svarigheter att tolka gallande regler.

For taxitrafik forefaller det utifran det inhdmtade materialet inte som att
yrkesmassiga bestéllningar av olaga taxitrafik forekommer i nagon storre
utstrackning. Som namnts ovan fortsatter vi dock att bevaka hur
taximarknaden ter sig i detta avseende.
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4 Slutsatser och avslutande diskussion

Transportstyrelsen har i denna delrapportering kartlagt i vilken utstrackning
det férekommer lagforing och férundersokningar géllande bestallaransvaret.
Vi har ocksa undersdkt hur och i vilken man fragor om bestéllaransvaret
beaktats nar det s.k. grundbrottet har utretts.

Transportstyrelsen kan bekrafta att den évergripande bilden att
bestallaransvar sallan uppmarksammas fortfarande kvarstar. Vi har inte
funnit nagon lagforing av bestéllaransvar under perioden januari 2012 —
oktober 2015. Inte heller har vi funnit nagon lagféring i tiden dessférinnan
eller darefter. Endast en férundersékning har redovisats till aklagare for
beslut. Vid samtal och kontakter med foretradare for Polismyndigheten har
framgatt att antalet rapporter och forundersokningar gallande bestéllaransvar
ar séllsynt forekommande.

En forklaring till att bestéallaransvaret beaktas sa pass sallan ar att denna typ
av brott ofta ar svarutredda. Manga bestéllare finns utanfor landets granser
och dr saledes “oatkomliga” for svenskt réttsviasende. Brottens straffskalor
talar emot att begara internationell rattslig hjalp. Det framgar inte konkret av
de transporthandlingar som kan kontrolleras vem som &r bestéllare. De
handlingar som finns tillgangliga ar dessutom ofta bristfalligt eller felaktigt
ifyllda. Manga foretag, bestallare och transportorer, anvander sig av s.k.
friskrivningsklausuler i sina avtal vilket leder till osékerhet om hur langt
deras ansvar stracker sig i straffrattsligt avseende.

Trots att denna typ av utredningar ofta &r mycket komplicerade indikerar
Transportstyrelsens granskning av inhdmtat material att dven till synes
mindre komplicerade fall inte leder till ndgon atgard. Manga utredningar av
grundbrott nar det galler godstrafik innehaller uppgifter dar bestallare
framgar och i en stor del av dessa har dven bestéllaren sitt sate i landet.
Flertalet arenden synes pa det stadiet vara av enkel beskaffenhet och dar
goda forutsattningar borde ha funnits att bedriva forundersokning. Inte i
heller dessa fall verkar bestallaransvaret ha utretts.

4.1 Hur kan tillampningen av nuvarande regler 6ka?

Oavsett hur reglerna om bestallaransvar ar formulerade maste frekvensen av
upprattade rapporter 6ka, utredning bedrivas i de fall dar det finns anledning
att anta att brott begatts och samtliga mojligheter till utredningsatgarder
tillvaratas. Lagforing kommer annars aldrig att ske i de fall bestallaren brutit
mot dessa regler. Detta sagt med vetskap om att ansvariga myndigheter
samtidigt har utmaningen att vaga detta mot tillgangliga resurser och
nodvandiga prioriteringar. Né&r det galler bestallaransvaret vill
Transportstyrelsen anda lyfta foljande som viktiga aspekter:
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e Antalet kontroller maste hallas pa en godtagbar niva, eftersom
antalet upptéckta brott &r beroende av antal kontroller och dess
omfattning.

e Medvetenheten och kunskapen om reglernas utformning maste
sékerstéllas hos de tjansteman som utfor kontroller for att sakra
upp att forstahandsatgarderna pa plats haller bra kvalitet.

o Det maste sakerstllas att det finns kompetens for att bedriva
utredningar inom yrkestrafikomradet for att forundersokningar ska
kunna bedrivas effektivt och med hdg kvalitet i 6vrigt.

e Medvetenheten och kunskapen om reglerna maste séakerstéllas hos
aklagare och mojligheten att fora talan om foretagsbot sarskilt
uppmarksammas.

e Attinternationell rattslig hjalp begars i sa liten utstrackning
medfor utredningssvarigheter.

4.2 Det fortsatta arbetet

Transportstyrelsen kommer i det fortsatta arbetet att titta vidare pa en
andamalsenlig reglering for bestallaransvar. Detta arbete kommer ske med
utgangspunkt i de iakttagelser som redovisats i denna delrapport samt i
samverkan med Polis- och Aklagarmyndigheterna samt representanter for
olika branschforbund pa omradet.
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