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Sammanfattning

| radets direktiv 92/106/EEG av den 7 december 1992 om gemensamma
regler for vissa former av kombinerad transport av gods mellan
medlemsstaterna (kombidirektivet) finns regler om kombinerade transporter
mellan staterna inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).
Dessa &r inforlivade i svensk ratt genom bestammelser i
yrkestrafikforordningen (2012:237).

Det har uppkommit flera fragor kring bestammelserna om kombinerade
transporter. Det handlar dels om otydligheter i kombidirektivet och dels om
otydligheter i den nationella lagstiftningen. Det har ocksa véckts fragor om
hur den svenska tolkningen av vissa bestaimmelser ser ut och pa vilket satt
reglerna om kombinerade transporter forhaller sig till reglerna om
cabotagetransporter.

EU-kommissionen arbetar med att se dver ett stort antal bestimmelser som
ror vagtransportomradet (road transport initiative). Eftersom det finns
oklarheter kring de europeiska bestammelserna om kombinerade transporter
har den svenska regeringen anfort att kombidirektivet bor omfattas av
oversynen.

| det har deluppdraget ska Transportstyrelsen se 6ver det svenska
inforlivandet av kombidirektivet. Det ar alltsa fragor pa nationell niva som
omfattas av utredningsarbetet. Omstandigheterna kring arbetet med road
transport initiative framgar av rapporten som avser deluppdrag 4.

De otydligheter som har framkommit kring svensk ratt ar exempelvis att det
inte finns nagra utpekade hamn- och jarnvagsmyndigheter. Det har ocksa
uppkommit fragor kring under vilka forhallanden en kombinerad transport
ska anses vara forenlig med reglelverket och hur det ska bedémas nar den
brister i nagot avseende.

Det finns en koppling mellan reglerna om kombinerade transporter och
regelverket om cabotagetransporter. Overgangen fran béter till
sanktionsavgift vid dvertradelse av reglerna om cabotage har tydliggjort att
berérda myndigheter har olika uppfattning om nar bestammelsen om
paforande sanktionsavgift ska tillampas. Det i sin tur har lett till att det finns
en indikation att tolkningen av olaga yrkesmassig trafik har paverkats. Den
fragan behandlas i delrapport 1. Vad som framkommer dar kommer att ha
betydelse for den fortsatta utredningen av det har deluppdraget.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Transportstyrelsen har den 1 oktober 2015 fatt i uppdrag av regeringen att
folja upp genomfarda reformer och utreda vissa aktuella fragor inom
yrkestrafiken. Den har delrapporten handlar om punkten 5 i uppdraget; alltsa
om att Transportstyrelsen ska se dver inforlivandet av EU:s bestammelser
om kombinerade transporter i svensk rétt.

Uppdraget ska slutredovisas till regeringskansliet senast den 1 maj 2017 och
delredovisas senast den 15 mars 2016.

1.2 Bakgrund

| radets direktiv 92/106/EEG av den 7 december 1992 om gemensamma
regler for vissa former av kombinerad transport av gods mellan
medlemsstaterna (kombidirektivet) finns bestammelser om kombinerade
transporter mellan staterna inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES). Dessa regler ar inforlivade i svensk réatt genom bestammelser i
yrkestrafikforordningen (2012:237).

Enligt skélen for uppdraget finns det otydligheter kring hur kombidirektivet
har inforlivats i svensk ratt. Det handlar dels om oklara begrepp i den
nationella lagstiftningen och dels om hur den svenska tolkningen av vissa
bestammelser ser ut. Dartill har det vackts fragor om forhallandet mellan
reglerna om kombinerade transporter och reglerna om cabotagetransporter
samt omfattningen av kombinerade transporter.

Utredningen tar sin utgangspunkt i dessa fragor. Det har &r en
delredovisning som beskriver hur arbetet med deluppdraget fortskrider.

1.3 Ramen for deluppdraget och koppling till andra
deluppdrag

1.3.1 Ramen for deluppdraget och kopplingen till arbetet med
road transport initiative

EU-kommissionen (Kommissionen) arbetar for narvarande med att se Gver
ett stort antal bestammelser som ror vagtransportomradet. Arbetet benamns
road transport initiative.

Eftersom det finns oklarheter kring de europeiska bestdmmelserna om
kombinerade transporter har den svenska regeringen som en position i
arbetet med road transport initiative anfort att kombidirektivet bor omfattas
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av oversynen. Det ar bl.a. foljande otydligheter som har lyfts fram i de
svenska positionerna®.

- Hur lang tid far ett vagfordon utféra kombinerade transporter i en
annan medlemsstat utan att lamna densamma?

- Vad avses med “ndrmast lampliga” jarnvagsstation i direktivet och
vad utgor en godkénd omlastningspunkt?

- Ska utstationeringsdirektivet tillimpas pa kombinerade transporter?

| arbetet med deluppdrag 4 ska Transportstyrelsen ta fram nya forslag samt
I6pande forse Regeringskansliet (Naringsdepartementet) med dels
information om hur Kommissionens arbete fortskrider och dels underlag till
svenska positioner. Fragor hanforliga till road transport initiative omfattas
alltsa av arbetet med deluppdrag 4 och inte av den hér delen av utredningen.

Det som star i fokus for den har utredningen ar istallet att se dver
inforlivandet av kombidirektivet i svensk ratt och avhjalpa de oklarheter
som uppstatt till foljd av den nationella lagstiftningen. Omfattningen av nu
aktuellt deluppdrag kan illustreras enligt féljande.

Otydlig-
heter i
kombi-

direktivet

Otydlig-
heter i de
svenska
reglerna

Fragor kring
den svenska
tolkningen

Vad som framkommer i arbetet med road transport initiative kan dock
komma att ha béring pa det fortsatta utredningsarbetet i detta deluppdrag.

1 N2015/07741/MRT
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1.3.2 Koppling till uppféljning av de nya bestdmmelserna om
cabotagetransporter

Vid utredningen av deluppdrag 1 ska Transportstyrelsen i nara samrad med
Polismyndigheten och Tullverket folja upp de nya bestdmmelserna om
cabotagetransporter.

Genom skalen for Europaparlamentets och Radets férordning (EG nr.
1072/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler for tilltrade till
den internationella marknaden fér godstransporter pa vég (fortsattningsvis
godsforordningen)? finns det en koppling mellan reglerna om kombinerade
transporter och reglerna om cabotagetransporter. Den aktualiseras t.ex. nar
berérd myndighet ska ta stéllning till vilket brott eller vilken Overtradelse
som det blir fraga om nér villkoren for en kombinerad transport brister i
nagot avseende.

Enligt vad som framgar av redovisningen for deluppdrag 1 har évergangen
fran bater till sanktionsavgift vid 6vertradelse av reglerna om cabotage
tydliggjort att berérda myndigheter har olika uppfattning om nér
bestammelsen om paforande sanktionsavgift ska tillampas. Det i sin tur har
lett till att det finns en indikation att tolkningen av olaga yrkesmassig trafik
har paverkats. Vad som framkommer vid utredningen av deluppdrag 1
kommer alltsa med stor sannolikhet att ha betydelse for den fortsatta
utredningen av det har deluppdraget.

% Preambel (16) i namnda forordning.
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2 Gallande ratt
2.1 Det gemenskapsrattsliga regelverket

Av artikel 1 i kombidirektivet framgar att en kombinerad transport ar en
transport av gods mellan medlemsstater nér en lastbil, slapvagn,
pahangsvagn (med eller utan dragbil) eller ett véaxelflak eller en sadan
container som &r minst 20 fot lang anvénds for transport pa vag den
inledande eller avslutande transportstrackan och fraktas pa jarnvag, inre
vattenvégar eller till havs den mellanliggande strackan, om den
mellanliggande strackan ar minst 100 km, och végtransporten sker

- mellan den plats dar godset lastas och ndrmaste lampliga
jarnvagsstation for palastning for den inledande delen, och mellan
nérmast lampliga urlastningsstation och den plats dar godset lossas
for den avslutande delen, eller

- inom en radie av 150 km fagelvégen fran lastnings- eller
lossningshamnen.

Né&r en kombinerad transport utfors i yrkesmassig trafik ska man, enligt
artikel 3 i férordningen, ange

- palastnings- och urlastningsstationen for jarnvagsstrackan, eller

- lastnings- och lossningshamnen for den inre vattenvégen eller
havstransporten,

i ett dokument som uppfyller vissa krav®. Enligt bestimmelsen ska dessa
uppgifter anges i dokumentet innan transporten genomfors och bestyrkas
genom en stampel av jarnvags- eller hamnmyndigheterna nér den del av
transporten avslutas som har skett pa jarnvag, inre vattenvagar eller till
sj0ss.

Av skalen for godsforordningen framgar féljande.

- Godsfarordningen paverkar inte tillampningen av bestammelserna
for ankommande eller avgaende transport som faststalls i
kombidirektivet.

- Nationella kdrningar inom en vardmedlemsstat som inte utférs inom
ramen for en kombinerad transport i enlighet med kombidirektivet

® Transportsdokumentet ska uppfylla kraven i artikel 6 i rddets férordning nr 11 av den 27
juni 1960 om avskaffande av diskriminering savitt avser fraktsatser och befordringsvillkor
enligt artikel 79.3i Fordraget om upprattandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen.

Uppdrag att folja upp genomférda reformer och utreda vissa aktuella fragor inom yrkestrafiken



}‘ TRANSPORT Delredovisning 8 (12)

A STYRELSEN Datum
2016-03-09

omfattas av definitionen for cabotagetransport och bor darfér
omfattas av kraven i godsférordningen.

2.2 De svenska bestdmmelserna

Kombidirektivet &r inforlivat i svensk ratt genom bestdammelser i
yrkestrafikforordningen (2012:237).

Definitionen av en kombinerad transport framgar av 1 kap 3 §
yrkestrafikforordningen. Av den bestaimmelsen framgar ocksa att det kravs
att transportforetaget innehar gemenskapstillstand samt att detta ska
kombineras med ett forartillstand om foraren ar medborgare i tredje land.

Kraven pa transportdokumentet som beskrivs i kombidirektivet framgar av
3 kap 3 § yrkestrafikforordningen. Dar framgar ocksa att uppgifterna ska
bestyrkas genom en stdmpel av jarnvags- eller hamnmyndigheterna nar den
del av transporten avslutas som har skett pa jarnvag, inre vattenvagar eller
till sjoss.

Enligt 3 kap 4 § samma forordning ska dokumentet medforas i fordonet och
pa begéaran visas upp for en bilinspektcr, polisman eller tulltjansteman
tillsammans med gemenskapstillstandet och forartillstandet.
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3 Otydligheter kring den svenska
regleringen och tillampningen

3.1 Kommissionens fragor om Sveriges tillampning

Den 21 september 2015 har Kommissionen bett berérda svenska
myndigheter att kommentera hur vissa av bestammelserna i kombidirektivet
tillampas i Sverige®. Den 27 november 2015 lamnade de den svenska
regeringen ett skriftligt svar pa kommissionens fragor. Transportstyrelsen
och Polismyndigheten bistod med underlag till svaret.

En fraga avsag om Sverige kraver att alla kombinerade transporter maste
innehdlla en inledande och en avslutande vagtransport. Pa detta svarade
Transportstyrelsen att myndigheten hittills har f6ljt vad som framgar av

1 kap. 3 § yrkestrafikforordningen. Inneb6rden av detta ar att fram tills
denna EU-pilot har Transportstyrelsens uppfattning varit att kombinerad
transport bestar av bade en inledande och en avslutande vagtransport.
Utifran EU-piloten har Transportstyrelsens uppfattning andrats. Numera ar
uppfattningen den att en kombinerad transport kréver antingen en inledande
eller en avslutande véagtransport.”

En annan fraga var om Sverige tillampar olika forutsattningar for den
inledande och den avslutande vagtransporten.® Svaret fran
Transportstyrelsen var att det hitintills inte har funnits behov for
myndigheten att tolka denna del av 1 kap. 3 § andra stycket
yrkestrafikforordningen. Transportstyrelsens ansag dock att utifran den
engelska versionen av direktiv 92/106/EEG att den svenska Oversattningen
behover korrigeras.

Vid tiden efter kommissionens arende har den svenska Oversattningen rattats
sd att det inte langre &r nagra skillnader i forutsattningar mellan den
inledande och avslutande vagtransporten. Motsvarande andring ar ocksa
inford i yrkestrafikforordningen.

* Dnr N2015/06732/MRT

® TSV 2015-3872

® Den davarande svenska éversattningen av kombidirektivet gjorde skillnad mellan
forutsattningarna for den inledande och avslutande végtransporten eftersom lydelsen var
”mellan den plats dér godset lastas och nirmaste palastningsstation eller mellan nrmast
lampliga urlastningsstation och den plats dér godset lossas”.

Uppdrag att folja upp genomférda reformer och utreda vissa aktuella fragor inom yrkestrafiken



}‘ TRANSPORT Delredovisning 10 (12)

A STYRELSEN Datum
2016-03-09

3.2 Fragor kring vissa begrepp

3.2.1  Vad ar en hamn- eller jarnvagsmyndighet?

Av skalen for uppdraget framgar det att Transportgruppen har fragat
Regeringskansliet vad som avses begreppet hamnmyndighet’.

Vi har konstaterat att det inte framgar av yrkestrafikférordningen eller
nagon annan svensk forfattning vilken myndighet som &r att anse som
hamnmyndighet eller jarnvagsmyndighet. Vi har sokt svar i forarbeten kring
vilka myndigheter det ar som asyftats. Vi har dock inte funnit svar pa den
fragan. Det &r ett problem att det inte finns nagra utpekade hamn- eller
jarnvagsmyndigheter. Fragan kommer att utredas narmare inom ramen for
det fortsatta utredningsarbetet.

Vi ska undersdka hur man har 16st fragan i andra europeiska lander och hur
den lampligen bor l6sas i Sverige. | det ssmmanhanget ska ocksa fragan om
stdmplar utredas.

3.2.2  Vilken stdmpel ska anvandas?

Det framgar inte heller av svensk ratt vilken typ av stampel som hamn- eller
jarnvagsmyndigheterna ska anvanda nér de bestyrker transportdokumenten
for kombinerade transporter. Vi ska utreda detta pa samma sétt som ovan.

3.2.3  Vad avses med "narmast lampliga jarnvagsstation och vad
utgor en godk&nd omlastningspunkt?

Vid arbetet med de svenska positionerna i road transport initiative har det
uppmarksammats att kombidirektivet ar otydligt med avseende pa vad som
avses med “ndrmast ldmpliga” jirnvigsstation och vad som utgor en
godkand omlastningspunkt. Fraga uppstar da ocksa om det behovs tydligare
nationella regler kring detta och om direktivet ger utrymme for en svensk
reglering av fragan. Vi ska utreda detta narmare.

3.3 Fragor kring krav pa dokumentation

3.3.1 Finns det stod for kravet att transportdokumentet ska
medforas i fordonet?

Enligt 3 kap 4 § yrkestrafikforordningen ska transportdokumentet medféras
i fordonet och pa begaran visas upp for en bilinspektor, polisman eller
tulltjansteman tillsammans med gemenskapstillstandet och forartillstandet.
Vissa aktorer har gjort géllande att det kravet inte &r forenligt med EU-
ratten. De har anfort att det inte finns nagot motsvarande krav i
kombidirektivet och att bestammelsen darfor kan vara en ogiltig

" Dnr N2015/02389/MRT
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inskrankning av direktivet. Vi ska utreda den fragan narmare i det fortsatta
arbetet.

3.4 Fragor kring gransdragning mot regelverket om
cabotagetransporter

Det finns ingen sarskilt utpekad sanktionsbestimmelse i svensk ratt som
avser det fall att villkoren for en kombinerad transport brister i nagot
avseende. Om sa sker far transporten darfor antingen anses utgora olaga
yrkesmaéssig trafik enligt 5 kap 1 § yrkestrafiklagen (2012:210) eller
Overtradelse av reglerna om cabotage enligt férordningen (1998:786) om
internationella végtransporter inom det Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES).

Den 1 januari 2015 genomfordes en sanktionsvéaxling i forordningen
(1998:786) om internationella vagtransporter inom det Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES). Innan dess domdes den som
uppsatligen utfoérde cabotagetransporter i strid mot godsfoérordningen till
boter. Fran och med den 1 januari 2015 pafor Transportstyrelsen istéllet
sanktionsavgift pa det transportforetag som utfor cabotagetransporter i strid
med artikel 8 i godsforordningen. De nya bestdmmelserna omfattar aven ett
forskottsforfarande som riktas mot utlandska transportforetag.

Av ovan namnda skrivelse fran Kommissionen framgar det att grunden for
arendet bl.a. bestatt i klagomal kring att poliser i Sverige i vissa avseenden
jamstéllt kombinerade transporter med cabotagetransporter.

Polismyndigheten svarade sammanfattningsvis att det inte finns nagra
indikationer pa att regelverket tillampats pa satt som framgar av
Kommissionens fraga, men att det férekommit drenden dar forutsattningarna
for kombinerad transport inte varit uppfyllda och att darfor bestdammelserna
om cabotage blivit tillampliga i enlighet med preambel (16) i
godsforordningen.

Vidare angav Polismyndigheten att det inte finns nagra interna riktlinjer
inom myndigheten for tolkning och praxis i dessa fragor, men att
myndigheten har startat ett projekt for att ta fram sadana®.

Enligt vad som framgar av redovisningen for deluppdrag 1 har évergangen
fran boter till sanktionsavgift vid 6vertradelse av reglerna om cabotage
tydliggjort att berérda myndigheter har olika uppfattning om nér
bestammelsen om paforande sanktionsavgift ska tillampas. Det i sin tur har
lett till att det finns en indikation att tolkningen av olaga yrkesmassig trafik
har paverkats.

8 Diarienummer A418.564/2015
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Inom ramen for utredningen av deluppdrag 1 kommer Transportstyrelsen
bl.a. att i samréd med Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten redovisa
myndigheternas olika uppfattningar. Vad som framkommer i den
utredningen far ligga till grund for beddmningen av om vi ska vidta nagra
ytterligare utredningsatgarder i den har delen och i sadana fall vilka.
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