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Sammanfattning

Transportstyrelsen har fatt i uppdrag att 6vervaga olika alternativ for hur
EU:s regler kan dndras sa att krav pa dokumentation kan stallas direkt vid
véagkontroll av godstrafik.

EU-kommissionen arbetar just nu med att se Gver ett stort antal regelverk pa
vagtransportomradet (road transport initiative). Transportstyrelsen har
deltagit vid internationella méten for att inhamta information om det.
Transportstyrelsen har ocksa bistatt Naringsdepartementet genom att delta
vid samradsmoten med berdrda aktérer som departementet anordnat och
lamnat forslag till svenska positioner.

En svensk position i road transport initiative ar att kontrollerbarheten av
cabotagetransporter ska underlattas. | arbetet med den positionen har det
bl.a. gjorts dvervaganden kring vilken typ av dokument som ska kunna visas
upp. Den svenska positionen dr att ett elektroniskt bevis bor vara tillrackligt.

Det som nu aterstar att gora for Transportstyrelsen &r att bevaka EU-
kommissionens arbete i fragan och forse Regeringskansliet
(Néringsdepartementet) med underlag for att driva Sveriges positioner.
Fragan om vilka ytterligare utredningsatgarder som ska foretas i det har
deluppdraget &r beroende av vad som framkommer i det arbetet.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Transportstyrelsen har den 1 oktober 2015 fatt i uppdrag av regeringen att
folja upp genomfarda reformer och utreda vissa aktuella fragor inom
yrkestrafiken. Enligt deluppdrag 4 ska Transportstyrelsen bl.a. 6vervéga
olika alternativ for hur EU:s regelverk kan andras sa att krav pa
dokumentation kan stéllas direkt i samband med vagkontroller av
godstrafik.

Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet senast den 1 maj 2017.
Den har delredovisningen beskriver hur arbetet med deluppdrag 4 fortloper.

1.2 Bakgrund

EU-kommissionen (kommissionen) arbetar just nu med en éversyn av ett
stort antal regelverk som rér vagtransportomradet (road transport initiative).
Kommissionen har informerat medlemsstaterna om detta vid méten i Road
Transport Committee. Transportstyrelsen har ocksa informerats vid ett
flertal andra seminarier och genom natverket Confederation of
Organisations in Road Transport Enforcement (CORTE). Kommissionen
anser att det behdvs en harmonisering av lagstiftningen inom
vagtransportomradet och har pabdrjat en utvardering av regelverken. |
arbetet ingar bland annat att se 6ver Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1072/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma
regler for tilltrade till den internationella marknaden for godstrasporter pa
vag (godsforordningen). Den forordningen reglerar bl.a. vilka bevis ett
transportforetag ska kunna uppvisa i samband med kontroll av cabotage.

| samband med riksdagens behandling av regeringens proposition om
inférande av sanktionsavgift vid dvertradelser mot reglerna om cabotage
tillkdnnagav riksdagen for regeringen som sin mening att det bor inféras
krav pa att medféra internationella frakthandlingar i lastbilar under fard.*
Nagot sadant krav finns inte i det europeiska regelverket idag.
Transportstyrelsen ska nu 6vervaga hur den regleringen kan &ndras.

1.3 Disposition och omfattning av delredovisningen

Enligt deluppdrag 4 ska Transportstyrelsen ocksa bevaka EU-
kommissionens pagaende arbete med att ta fram nya forslag inom
vagtransportomradet samt I6pande forse Regeringskansliet
(Néaringsdepartementet) med dels information om hur kommissionens arbete
fortskrider, dels underlag till svenska standpunkter. | enlighet med hur

! Prop. 2013/14:234, bet. 2014/15:T12, rskr 2014/15:24.
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regeringsuppdraget ar formulerat hanteras det arbetet fortlépande och
omfattas inte av nagon redovisning i rapportform.

Den har delredovisningen handlar darfér endast om fragan hur EU:s
regelverk kan dndras sa att krav pa dokumentation kan stallas direkt i
samband med végkontroller. Syftet med delrapporten &r att beskriva
géllande regler och de problem som uppmérksammats, samt hur vi kommer
att arbeta vidare med denna fraga.
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2 Fragor kring regelverket
2.1 Ratten att utféra cabotagetransporter

| godsférordningen regleras kraven for att utféra internationella
vagtransporter inom unionen. Enligt forordningen far ett transportforetag
som innehar gemenskapstillstand, under vissa forutsattningar, utfora
tillfalliga inrikestransporter i en medlemsstat utan att ha sate eller pa annat
sétt vara etablerade i den staten.

Av artikel 8.2 foljer att ett transportforetag som utfort en internationell
godstransport pa vag sa snart godset levererats, har ratt att med samma
fordon, eller om det &r fraga om fordonstag, med dess motorfordon, utféra
upp till tre cabotagetransporter. Den sista lossningen av last inom ramen for
en cabotagetransport ska d4ga rum inom sju dagar fran det att den sista
lossningen av last inom ramen for den ingaende internationella transporten
har &gt rum. Av ingressen till godsférordningen? framgar att
inrikestransporterna ska vara av tillfallig natur.

2.2 Bevismaterial

Av artikel 8.3 i godsférordningen framgar kraven pa bevismaterial som
transportforetaget ska uppvisa vid en kontroll. I svensk rétt har mani 3 a §
forordningen (1998:786) om internationella véagtransporter inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES), reglerat att bevismaterialet ska kunna
visas upp vid kontrolltillfallet pa begaran av en polisman eller
tulltjansteman.

2.3 Vad ar problemet?

Eftersom det ar transportforetaget som ska visa upp bevismaterialet racker
det idag att bevisen finns i foretagets lokaler. Dokumentationen behdver
alltsa inte medforas i fordonet, vilket kan forsvara kontrollen. Regleringen
har gett upphov till fragor kring hur lang tid ett foretag har pa sig vid
vagkontrollen att ta fram bevisen. Det har ocksa uppmarksammats att det
kan vara svart att sakerstalla att transportforetaget verkligen visar upp
samtliga handlingar, och inte valjer att bara uppvisa handlingar som styrker
tillatna tre eller farre transporter.

| samband med riksdagens behandling av regeringens proposition om
inférande av sanktionsavgift vid dvertradelser mot reglerna om cabotage

% Preambel (13) i namnda forordning.
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tillkdnnagav riksdagen for regeringen som sin mening att det bor inforas
krav pa att medfora internationella frakthandlingar i lastbilar under fard.?

3 Prop. 2013/14:234, bet. 2014/15:T12, rskr 2014/15:24.
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3 EU-kommissionens dversyn av regelverk

inom vagtransportomradet

3.1 Oversynens omfattning

Kommissionen har initierat ett arbete med att se 6ver vissa regelverk och
fragestallningar inom vagtransportomradet. Arbetet kallas road transport
initiative. Kommissionen har skickat ut frageformular* till medlemsstaternas
ministerier, kontrollmyndigheter, arbetsmarknadens parter och
branschorganisationer for att fa en uppfattning om hur implementeringen av
de internationella regelverken har fungerat och vilka problem som berérda
aktorer har uppmarksammat. Fokus for arbetet har varit behovet av battre
regelefterlevnad och kontroll.

Vid moten i Road Transport Committee, pa seminarier och genom natverket
CORTE har det framkommit att road transport initiative vilar pa féljande tre
pelare.

1. Den inre marknaden for vagtransporter.

2. Social lagstiftning - i huvudsak fragor om kor- och vilotider.
3. Oversynen av vagavgifter i Europa (Road Charging).

Kontrollerbarhet av cabotagetransporter innefattas i den forsta pelaren.
Kraven pa dokumentation regleras i godsforordningen. Kommissionen har
uppmarksammat att det finns problem hanforliga till kontrollerbarheten av
cabotage och har bl.a. pekat ut godsférordningen som sarskilt viktig att se
dver.

Sverige har ansett att dven radets direktiv 92/106/EEG av den 7 december
1992 om gemensamma regler for vissa former av kombinerad transport av
gods mellan medlemsstaterna bor omfattas av 6versynen inom ramen for
road transport initiative. Som skal for det har Regeringen anfort bl.a. att det
behovs en béttre koordinering med regleringarna av andra typer av
végtransporter, framfor allt cabotagetransporter.”

* Frageformular fran konsultbyrd RICARDO-AEA utskickat p& uppdrag av Kommissionen.
® N2015/07741/MRT
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4 Nationellt arbete med anledning av EU-
kommissionens Oversyn av regelverken
4.1 Naringsdepartementets arbete med att ta fram svenska
positioner

Né&ringsdepartementet har deltagit aktivt i arbetet med road transport
initiative och tidigt arbetat fram svenska preliminéra positioner inom
respektive lagstiftningsomrade. Berérda myndigheter, foretradare for
arbetsmarknadens parter och branschen har fatt mojlighet att framfora sina
synpunkter vid moten med Né&ringsdepartementet. Transportstyrelsen har
bistatt Regeringskansliet i det arbetet.

4.2 De svenska positionerna kring kontrollerbarhet av
cabotagetransporter

Av Regeringskansliets dokument gallande svenska positioner® framgar bl.a.
foljande kring fragan om kontrollerbarhet av cabotgetransporter.

- Ettviktigt syfte nar godsforordningen togs fram var att undanrdja
osakerheter géllande villkor och forutsattningar for
cabotagetransporter.

- Idag racker det att transportforetagen har de stipulerade bevisen pa
regelenliga cabotagetransporter i sina lokaler och darmed inte med
nodvandighet i fordonet. Detta forsvarar effektiva kontroller och
leder till oklarheter om hur Iang tid ett foretag har pa sig att ta fram
bevisen vid vagkontroller. Men dven om polisen far tillgang till
bevismaterial ar det svart att veta om ett transportforetag verkligen
haller sig inom regeln om maximalt 3 transporter. Féretagen kan ju
ha incitament att bara uppvisa handlingar som styrker tillatna 3 eller
farre transporter.

- Regeringen anser att det ska vara obligatoriskt att fora med sig bevis
pa vilket slags transport det handlar om i fordonet och att sédana
bevis ska kunna uppvisas vid kontroll. Det bor klargoras vilka
formkrav som ska stallas, men elektroniskt tillhandahallande av
bevis bor kunna gélla, E-CMR bor t.ex. vara tillrackligt. Regeringen
ar 6ppen for olika l6sningar men anser att det ska vara ett ansvar for
foretaget genom foraren att direkt vid kontroll kunna visa vilken
form av transport man vill aberopa att man utfor.

6 N2015/07741/MRT
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5 Transportstyrelsens utredningsatgéarder
5.1 Genomforda utredningsatgarder

Transportstyrelsen har deltagit vid internationella méten for att inhdmta
information om det pagaende arbetet med road transport initiative och for att
fa en bild av vad som kommer att vara pa agendan for det internationella
arbetet framgent. Myndigheten har ocksa bistatt Naringsdepartementet
genom att lamna forslag pa standpunkter utifran de problemstéllningar som
har identifierats under respektive pelare. Transportstyrelsen har deltagit
aktivt vid de samradsmoten som Néaringsdepartementet anordnat med
berdrda aktdrer i anledning av road transport initiative.

Nér det galler arbetet med att ta fram de svenska positionerna om
kontrollerbarhet av cabotagetransporter har det 6vervagts viken typ av
dokument som ska kunna visas upp vid en kontroll pa vag och om
mdjligheten till elektroniska dokument ska accepteras. | enlighet med vad
som framgar av avsnitt 4.2 &r Sveriges position att elektroniskt
tillhandahallande av bevis bor tillatas.

5.2 Kvarstaende atgarder

Kommissionen har aviserat att ett forslag pa andringar i regelverken inom
vagtransportomradet kommer att presenteras for medlemsstaterna under den
senare delen av 2016. Transportstyrelsen kommer fram till dess aktivt
bevaka fragor som uppkommer internationellt och nationellt samt I6pande
bista Regeringskansliet med information hur arbetet fortskrider.
Transportstyrelsen kommer bland annat att delta i en konferens anordnad av
kommissionen den 19 april 2016.”

Nér kommissionen har lamnat sitt férslag kommer Transportstyrelsen att
aktivt bistd Regeringskansliet med underlag for arbetet for att driva Sveriges
standpunkter i forhandlingarna. Fragan om vilka ytterligare
utredningsatgarder som ska foretas i det har deluppdraget &r beroende av
vad som framkommer i det arbetet.

72016 Road Transport Conference
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