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Sammanfattning

| denna delrapport har Transportstyrelsen undersokt om det ar motiverat
med utdkade vinterdackskrav ur ett trafiksékerhetsperspektiv. Utredningen
har studerat behovet och nyttan av att utéka dagens krav pa vinterdack pa
drivaxel till att omfatta samtliga axlar.

Utifran det material som studerats och de undersokningar som genomforts
kan vi konstatera att vi inte kan finna tydliga belagg for att ett sadant utokat
krav per automatik skulle innebdra en forbattrad trafiksékerhet.

De olika studier som tidigare genomfarts pa omradet och som vi beaktat i
detta arbete styrker inte att olycksrisken skulle vara mindre med vinterdack.
Inte heller genomgangen av Trafikverkets djupanalyser av olyckor ger ett
entydigt stod for att vinterdack har en definitiv paverkan pa utgangen av
olyckor.

Olycksutvecklingen i Norge dar tunga fordon har varit inblandade uppvisar
visserligen en minskning under en langre tid. Det kan dock inte tydligt
utldsas i olycksstatistiken att inforandet av vinterdackskrav 1 januari 2015
pa samtliga axlar haft effekt. Analysen indikerar att det snarare &r andra
faktorer som ar gemensamma for transportsystemet som paverkar
olyckutvecklingen.

Mot detta ska ocksa stéllas de kostnader som utokade vinterdackskrav ger
upphov till, bade for samhallet och for naringslivet. Kostnader for samhallet
i form av ohélsa till foljd av buller och krav pa atgarder uppgar till
betydande belopp. Till detta ska ocksa ldggas vissa andra negativa effekter
pa miljon, till exempel 6kade koldioxidutslapp, men dessa har inte
kvantifierats inom ramen for denna rapport.

Vid en sammantagen bedémning av nyttor i férhallande till kostnader menar
vi darfor att det i dagsléaget inte finns ett tillrackligt stod for att inféra
utokade vinterdackkrav. Vi har dock for avsikt att fortsatt folja utvecklingen
pa omradet.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Ett deluppdrag &r att Transportstyrelsen ska utreda om det finns ett behov av
utokade vinterdackskrav for tunga fordon. Var bild av uppdraget &r att vi,
utifran ett trafiksakerhetsperspektiv, ska utreda behovet och nyttan av
sadana utokade krav. Om vi anser att det behovs utdkade vinterdackskrav,
ska vi dven ge forslag pa hur de forfattningsandringar som kréavs bor
utformas. | dag krévs vinterdack endast pa drivaxlar under vinterperioden.

Deluppdragets inriktning blir ddrmed att utreda behovet och nyttan av att
infora krav pa vinterdack pa samtliga axlar pa tunga lastbilar, tunga
slapfordon, tunga bussar och personbilar klass 11 med en totalvikt 6ver
3500 kg under tiden 1 december—31 mars nér vintervaglag rader.

Att vart utredningsarbete i forsta hand inriktas pa trafiksakerhetsskal utgor
en skillnad mot tidigare utredningar om krav pa vinterdack pa tunga fordon,
da krav pa framkomlighet utgjort huvudsakligt fokus.

Enligt uppdraget bor Transportstyrelsen dven inhamta erfarenheter fran
andra europeiska lander, daribland Norge och Finland.

1.1.1 Bakgrund

Vagverket foreslog i en lagesrapport'(1 juli 2009) att det skulle inforas krav
pa vinterdack pa drivaxeln for bade svensk- och utlandsregistrerade tunga
fordon (lastbilar och bussar med totalvikt 6ver 3 500 kg). Detta
genomfordes dock inte, eftersom vissa remissinstanser patalade problem
med forslaget, bland annat 6kat buller och véagslitage och befarade en 6kad
miljo- och hélsopaverkan genom 6kade partikelhalter och bullerstorningar.
Trafikverket och Transportstyrelsen foreslog? dven 2011 ett inforande av
krav pa vinterdack pa tunga fordons drivaxlar, eftersom vintrarna 2009
2011 varit sarskilt besvarliga med manga stopp pa véagarna.

Transportstyrelsen och Trafikverket gjorde 2012 en gemensam framstallan®
till regeringen med ett forslag om att i trafikférordningen (1998:1276) stalla
krav pa att tunga fordon ska ha vinterdack eller likvardig utrustning pa
fordonets drivaxlar under tiden 1 december—31 mars nar vintervaglag rader.
Den foreslagna forandringen inférdes i trafikforordningen genom

! Samlad lagesrapport om vinterdack — Redovisning av ett regeringsuppdrag Fo 30 A 2008:68231.

2 Framstéllan om andringar i trafikforordningen (1998:1276) betraffande vinterdéck pé tunga fordons drivaxlar
TSV 2011-1792.

® Framstéllan om &ndringar i trafikforordningen (1998:1276) betraffande vinterdéck pé tunga fordons drivaxlar
TSV 2011-1792.
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forordningen (SFS 2012:705) om andring i trafikférordningen (1998:1276)
med ikrafttrddande den 1 januari 2013. Huvudskaélet till denna féréandring
var problem med tunga fordon som blev stillastaende, bland annat i
uppfdrsbackar, och som orsakade stora framkomlighetsproblem vintertid
aven for ovriga trafikanter.

1.1.2 Genomforande

Transportstyrelsen har inledningsvis gjort en upphandling med Statens vég-
och transportforskningsinstitut (VTI) som har genomfort en
trafiksékerhetsstudie av tunga lastbilar med avseende pa dackval. Denna
studie har bestatt i att man med utgangspunkt i forekommande olycksrisker
pa is- och snovaglag gjort en jamforelse mellan fordon som har anvant
sommar- respektive vinterdack. For att kunna analysera olycksriskerna har
tva enkater skickats ut:
e En enkat skickades till transportforetag for att analysera
trafikarbetet pa is- och snévéaglag med olika kombinationer av dack.

e En enkat skickades till &gare av de fordon som enligt
informationssystemet for data om skador och olyckor inom
transportsystemet (Strada) har varit inblandade i en
personskadeolycka under vinterperioden 2015-2016.

Underlaget fran de tva enkaterna har sedan anvants for att berakna
olycksriskerna for olika dackkombinationer. Parallellt med trafiksékerhets-
studien genomfordes dven en studie av akeriernas policy vad galler dackval
under vinterperioden.

Vidare har vi aven studerat foljande omraden:

e kostnader som eventuellt uppkommer for samhallet till foljd av
Okade ljudemissioner till foljd av utbkade vinterdackskrav

o analys av Trafikverkets djupstudier av dddsolyckor for att se om
dessa olyckor med tunga fordon kunnat undvikas eller resulterat i
mindre svara foljder om fordonet varit utrustat med vinterdack
pa samtliga axlar

 olycksutvecklingen i Norge mot bakgrund av deras krav pa
vinterdack pa samtliga axlar pa tunga fordon som infordes infor
vintern 2014/2015

o tidigare utredningar som VTI har genomfort inom det aktuella
omradet.
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2 Vinterdack pa tunga fordon

2.1.1  Anvéandning av vinterdack tunga fordon

Pa uppdrag av Transportstyrelsen och Trafikverket genomforde
Dackbranschens informationsrad en undersokning vintern 2013* avseende
anvandningen av vinterdack pé tunga® fordon. Motsvarande undersékning
hade genomforts aven vintrarna 2011 och 2012, Syftet var att kontrollera
regelefterlevnaden och att undersdka hur stor del av de tunga fordonen som
utéver lagstadgade krav dven hade vinterdack pa 6vriga axlar pa fordonet.
Dessa resultat redovisades ocksa i studien. Undersokningen syftade vidare
till att jamféra anvandningen av vinterdack mellan svenska och utlandska
fordon samt att se om anvandningen skiljer sig mellan olika fordonstyper.
Studien genomfordes i samverkan med Polismyndigheterna i Stockholm och
Skane. 509 fordon kontrollerades under sammanlagt fem dagar.

Av de kontrollerade fordonen var 39 procent fran Sverige, 23 procent fran
Estland, 17 procent fran Lettland och resterande fran olika nationer.
Fordonsurvalet skedde slumpvis for att ge en rattvisande bild av den tunga
trafik som passerade kontrollplatserna. Fordelningen av fordonen var
féljande:

Tabell 1 Foérdelningen av kontrollerade fordon

Fordon Andel (procent)
Trailerdragare 55

Langtradare 14

Bussar 12
Distributionsbilar 8

Tankbilar 5

Ovriga 5

4 http://www.dackinfo.se/wp-content/uploads/2013/11/Unders_LV_mar_2013.pdf
® Fordon som varit aktuella &r tung lastbil, tung buss och personbil kI 1l med en totalvikt dver 3,5 ton samt
tillkopplade slapfordon.
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Sammanfattning av undersdkningen avseende anvandningen av vinterdack
pa de fordonens olika axlar visas nedan i diagram.
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Trots att undersokningen genomfordes pa ett begransat antal fordon, ar det
anda tydligt att den tunga trafiken i stor omfattning foljer dagens krav pa
vinterdack pa drivaxeln. Under de ar som undersokningarna avser gar det
ocksa att se en 6kning av anvandandet av vinterdack utéver de lagstadgade
kraven, det vill sdga aven pa andra axlar an drivaxeln. Sett till samtliga
undersokta fordon®, oavsett nationalitet, kan vi bland annat konstatera att
anvandningen av vinterdack pa styraxel 6kat med12 procent under perioden
2011-2013. Nér det galler kontrollerade svenska fordon har anvandningen
av vinterdack pa styraxel 6kat med 16 procent under de tre vintrar som
studien genomférdes. Sammantaget visar detta att halften av de svenska
tunga fordonen nu anvander vinterdack aven pa styraxeln.

2.1.2 Markning av vinterdack

Vinterdack till personbilar indelas normalt i 3 olika typer; europeiska,
nordiska och dubbdack. Dessa olika dackstyper ar relativt avgransade fran
varandra beroende pa vilka vinteregenskaper som &r prioriterade.

Vad galler vinterdack till tunga fordon sa finns sadana i manga olika typer
utifran mer eller mindre speciella anvandningsomraden. De kan delas in i
dack for olika typer av anvandningsomraden: fjarrtransporter,
distributionstransporter, anlaggningstransporter, stadsbussar,

® Understkta under tre ar, sammanlagt 1 620 stycken.

8 (28)
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langdistansbussar, anlaggningskorning och offroadkorning. Dessutom finns
det inom varje typ av transporter dack sarskilt framtagna for drivaxel,
styraxel och for slap. Dessa olika typer av vinterdack har helt olika
egenskaper, exempelvis riktningsstabilitet for slap, framdrivningsformaga
pa drivaxel och styrformaga pa styraxeln. Detta innebér att vinterdacken for
tunga fordon inte pa samma satt som for personbilar kan indelas pa ett
enkelt satt.

Vad galler markning av vinterdéck sa finns i dag tva olika markningar som
tillverkaren kan sétta pa dacket for att redovisa vinteregenskaper.

M+S-méarkningen

M+S-markningen finns for dack bade till personbilar och tunga fordon.
M+S markningen betyder att dacket &r konstruerat for att i lera och nysno
eller smaltande sn6 uppvisa battre prestanda én ett normalt déck. Det vill
sdga den markningen sager ingenting om déckets prestanda pa packad sno
eller is. Det finns heller inga testprocedurer eller krav som maste uppnas for
att tillverkaren ska kunna marka dacket med M+S, utan det ar enbart upp till
tillverkaren att avgora om dacket kan markas pa detta sétt. Det innebar att
det pa marknaden i dag finns M+S-markta dack som inte ar lampliga som
vinterdack pa packad sno och is.

Symbolen for alpint vaglag ("alptopp — snéflinga”-markningen)

Aven symbolen for alpint véglag finns for dack bade till personbilar och
tunga fordon, daremot skiljer sig kraven for dessa fordonstyper at. For att
tillverkaren ska kunna forse dack med symbolen for alpint vaglag finns
testprocedur och krav pé dacket i UNECE Reglemente nr 1177,

FOr att kunna forse ett personbilsdédck med denna mérkning finns i
reglementet krav vad géller bromsférmaga och spinn/framdrivningsférmaga
pa packad sno. For tunga fordon finns krav enbart for accelerationsformaga
I packad sno.

" http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?2uri=CELEX%3A42016X0812(01)
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3 Gallande krav pa dack till tunga fordon

Under vinterhalvaret upptrader ibland problem med trafikstorningar.
Naturligtvis &r olika former av halt vaglaglag och sndovéder en avgorande
faktor. Vissa vaderforhallanden medfor olyckor, stopp i trafiken och andra
trafikstorningar, fastdn halkbekdampning har prioriterats.

Bra déck &r inte bara en trafiksakerhetsfraga utan ar ocksa avgorande for
framkomligheten. Ett enda stopp i en storstad kan férutom stora lidanden for
de inblandade orsaka véldigt stora storningar i trafiken, mycket stora
tidsforluster och darmed kostnader. Stopp med tunga fordon inblandade far
storre konsekvenser och tar langre tid att 16sa.

Det finns redan i dag krav pa att tunga fordon under vissa perioder ska vara
utrustade med vinterdack. | detta kapitel gar vi igenom de gallande kraven
och jamfor ocksa dessa med det regelverk som finns i vara nordiska
grannlander.

3.1 Regelverket idag i Sverige

3.1.1 Trafikférordningen

Av 4 kap. 18 a § andra stycket trafikforordningen (1998:1276) framgar att
tung lastbil, tung buss och personbil klass Il med en totalvikt 6ver 3,5 ton
vid fard pa vag ska vara forsedd med vinterdack eller likvardig utrustning pa
fordonets drivaxlar den 1 december—31 mars nér vintervaglag rader.
Framhjulsdrivna bilar ska vara forsedda med vinterdack eller likvérdig
utrustning aven pa fordonets bakre hjulaxlar.

| tredje stycket samma paragraf anges vidare att fordon dnda far brukas, om
det kan ske utan fara for trafikséakerheten,

e for provkdrning eller bogsering av fordonet i samband med
reparation eller likande d&ndamal,

o for fard kortaste lampliga vag till eller fran narmaste
besiktningsorgan enligt fordonslagen (2002:574) for besiktning, eller

e om fordonet enligt végtrafikregistret ar av en arsmodell som ar
trettio ar eller ldre.

Dessa regler galler aven for fordon registrerade i utlandet som kor pa vagar i
Sverige.
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3.1.2  Transportstyrelsens foreskrifter

Transportstyrelsens foreskrifter och allméanna rad (TSFS 2009:19) om
anvandning av dack m.m. avsedda for bilar och slapvagnar som dras av bilar
innehaller detaljerade krav for anvandning av dack. 1 3 § finns en definition
av vad som ska anses vara ett vinterdack:

3 § Med vinterdack avses i dessa foreskrifter dack som sarskilt framtagits
for vinterkdrning och som ar markt M+S, M.S., M & S, M-S, MS eller
"Mud and Snow”.

Till denna definition finns ett allmant rad:;

Tung lastbil, tung buss och personbil klass Il med en totalvikt Gver
3 500 kg som &r forsedd med dack med snokedjor eller som har
lampligt slirskydd, sandspridare eller liknande anordning bor anses
vara forsedd med likvardig utrustning enligt 4 kap. 18 a §
trafikforordningen (1998:1276).

Grovmonstrade dack med vintermonster som ar markta med M+S
eller dack markta med symbolen alptopp/snéflinga (3PMSF) bor
betraktas som vinterdack.

Vintervaglag bor anses rada nar det finns sno, is, snémodd eller
frost pa nagon del av vagen.

Vidare framgar av 5 § vid fard pa vag den 1 december—31 mars nar
vintervaglag rader far slitbanan pa dack till tung lastbil, tung buss och
personbil klass 11 med en totalvikt ver 3500 kg inte vara mer nott &n att det
kvarvarande profildjupet i huvudmonstret uppgar till 5 mm i de mittersta 75
% av slitbanans bredd. For slapfordon finns inga sarskilda krav vad géller
vinterdack utan det racker att slapfordonet har ett monsterdjup pa minst 1,6
mm &ven under vinterperioden.

3.2 Regelverket i de nordiska grannlanderna

Eftersom denna utredning ocksa beaktar utvecklingen pa omradet i Norge
och Finland, har vi inhdmtat information om de regler som géller rérande
vinterdécksanvéandning i dessa l&ander.

3.21 Gaéllande regelverk i Norge

Norge inforde den 15 november 2014 krav pa vinterdack géllande under
perioden 15 november—31 mars pa tunga lastbilar och bussar i Norge. Detta
krav omfattade inte lyftbara axlar.

Darefter infordes den 1 januari 2015 krav pa vinterdack for samtliga axlar
for tunga fordon (6ver 3,5 ton). Detta krav omfattar alla fordon med
totalvikt 6ver 3,5 ton, vilket innebar att kravet dven galler tunga slédpfordon.
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Reglerna innefattar aven ett krav pa minsta monsterdjup pa 5 mm under
vinterperioden.

3.2.2 Gallande regelverk i Finland

Finland har inte haft ndgra vinterdackskrav pa tunga fordon utan enbart ett
krav pa minsta monsterdjup pa 1,6 mm géallande hela aret.

Den 2 januari 2017 infordes krav pa vinterdack pa tunga fordons drivaxlar
med ett minsta monsterdjup pa 5mm under perioden december till och med
februari. Pa dvriga axlar, vilket dven inkluderar slép, finns inga krav pa
vinterdack men krav pa ett minsta monsterdjup pa 3 mm.

3.2.3 Harmonisering av regler for vinterdack

Vad géller harmonisering av krav for dack pa tunga fordon vintertid i de
nordiska landerna sa har Finland och Norge olika krav. Det innebar att
nagon harmonisering inte kommer att ske i de nordiska landerna oavsett om
Sverige behaller dagens krav eller forandrar kraven.
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4 Olyckor med tunga fordon

For att belysa dackkravens betydelse for trafiksékerheten kommer vi i detta
kapitel att studera olycksutvecklingen i Sverige och i Norge. Vi har granskat
flera olika undersokningar som analyserar bakomliggande orsaker till
olyckor. Detta har gjorts med sarskilt fokus mot tunga fordon. Vi har ocksa
inhamtat aktuell statistik fran Norge, som har nagot skarpare krav pa
vinterdécksanvéandning.

4.1 Olycksutvecklingen i Sverige

Vi har valt att belysa olycksutvecklingen i Sverige genom att analysera
Trafikverkets djupstudier av dodsolyckor. Syftet har varit att undersoka om
dessa olyckor med tunga fordon kunnat undvikas eller resulterat i mindre
svara foljder om fordonet varit utrustat med vinterdack pa samtliga axlar.
Statistik har inhamtats for att kunna se hur olycksstatistiken har paverkats av
kraven pa vinterdack pa tunga fordons drivaxel som tradde i kraft denl
januari 2013. Vidare har djupstudierna analyserats for att se om det gar att
utlasa dackens eventuella betydelse vid olyckorna. Kéllorna for den
inhdmtade statistiken ar dels polisrapporterade olyckor i Strada, dels de
djupstudier som Trafikverket genomfor i samband med dddsolyckor i
trafiken. Strada bygger pa uppgifter fran tva kallor, polis och sjukvard.
Vidare har aven statistik inhamtats fran Trafikanalys® avseende korstracka
per ar for de tunga trafikslagen.

411 Oséakerhet i statistiken

Innan resultaten redovisas vill vi papeka en brist i det underlag som finns
under dessa ar. Under den tid som vinterdackskraven for tunga fordon
funnits har polisens statistik varit oséker. Hos de davarande
polismyndigheterna infordes under senare delen av 2013 ett utredningsstod,
PUST (Polisens utredningsstod), som tyvarr resulterade i att antalet
rapporterade olyckor i statistiken sjonk markant. Detta infordes i slutet av
2013 och pagick hela 2014 och forsta delen av 2015 innan systemet lades
ner.

Nedan visas det totala antalet rapporterade olyckor med personskada som
foljd. Uppgifterna visar utvecklingen for samtliga fordonsslag.

8 www.trafa.se/vagtrafik/korstrackor/ 2016-06-30
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Rapporterade olyckor med
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Som framgar av figuren ovan har antalet olyckor minskat i perioden 2010—
2015. Ar 2015 rapporterades cirka 11 procent farre olyckor med
personskada jamfort med ar 2010. Vissa variationer finns dock under
perioden, da antalet 6kat nagot enskilda ar.

4.1.2 Kdorstrackan for tunga fordon under perioden

For att sékerstélla att det statistiska underlaget ar relevant har den totala
korstrackan for tunga fordon inhamtats fran Trafikanalys. Detta for att
kunna utesluta att eventuella forandringar i antalet olyckor beror pa 6kning
eller minskning av trafikarbetet for tunga fordon. Figuren nedan visar
utvecklingen béade for tunga lastbilar och bussar.

Korstracka tunga fordon
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Underlaget visar att tunga lastbilar har minskat sin totala korstracka
marginellt under de aktuella aren, medan de tunga bussarna har okat sin
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totala korstracka nagot. Det underlag som presenteras i figuren ovan avser
svenskregistrerade fordon.

4.1.3 Statistik frdn Strada Polis

Foljande statistik ar hamtad fran Strada Polis och visar de olyckor dar tung
lastbil eller buss varit inblandade under vintrarna 2010-2015 (december—
mars). Statistiken innehaller dodsolyckor, personskador samt &ven ett
begransat antal polisrapporterade olyckor utan personskador. Diagrammet
bor lasas med beaktande av det som namnts tidigare om statistikens

osakerhet.
Olyckor med tung lastbil
eller buss inblandad
700
600 =
500 T~ ‘__\\
400 ~__—
300
200
100
0 2010/2011 | 2011/2012 | 2012/2013 | 2013/2014 | 2014/2015
|—0chkor 626 495 523 320 385

Underlaget pekar pa att antalet olyckor med tung lastbil eller buss
inblandade har minskat under matperioden. Vissa variationer finns for
enskilda ar, vilket kan ses for vintersasongen 2014/15 da antalet olyckor
okade nagot jamfort med foregaende ar.

4.2 Genomgang av djupstudier

Efter varje dodsolycka i trafiken genomfor Trafikverket en utredning. Syftet
ar att fa en samlad kunskap om de allvarligaste olyckorna och vad som
skulle kunna goras for att undvika liknande i framtiden. Alla utredningar ar
sokbara i Trafikverkets databas och ett uttag har skett utifran att det ska vara
minst ett tungt fordon inblandat och olyckan ska ha skett under den period
(fran och med december till och med mars) da vinterdackskraven galler.
Vintrarna 2012/2013, 2013/2014 och 2014/2015 har gett 68 &renden.
Darefter har de 68 &renden som finns i djupstudiematerialet studerats for att
kunna avgéra om en olycka hade kunnat forhindrats genom att samtliga
dack pa det tunga fordonet varit vinterdack. Vid tveksamhet har vi antagit
att battre dack hade minskat skadorna vid olyckan.
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Av de 68 olyckor dér Trafikverket genomfort utredningar ar det 15 stycken
dar det finns anledning att anta att battre dack eventuellt hade forandrat
olycksforloppet, dvs. att skadorna eller att olyckan kunnat undvikas. Dock
bor tilldggas att det enbart &r i ett enda fall av dessa 68 utredningar dar det
finns en kommentar i utredningen om att det var pa grund av daliga dack,
slitna sommardéck, som olyckan orsakades. De olyckor som direkt uteslutits
ar de dar det tunga fordonet inte hunnit bromsa innan kollision,
singelolyckor och olyckor i stadsmiljo dar fordonsféraren inte sett de
oskyddade trafikanterna. Tyvarr ar tunga fordon ocksa inblandade i en del
olyckor dér en personbil har kolliderat med dessa fordon och dar man
misstanker att det ror sig om sjalvmord. | 15 stycken av de 68 djupstudierna
handlar det om sjukdomsfall och/eller missténkta sjalvmord.

Sammanfattning

Genomgangen av djupstudierna har syftat till att utlasa en ungefarlig
omfattning av de olyckor dar dackens beskaffenhet skulle kunnat paverka
utgangen i olyckan. Resultatet av genomgangen ar dock beroende av en del
antaganden som gjorts. Djupstudierna skiljer sig ocksa i omfattning, vilket
kan bero bade pa grundmaterialet fran polisen, utredaren eller
omstandigheter i dvrigt. Det som dock bor betonas &r att i de fall dar det
varit osékert om vinterdéck gjort skillnad har vi valt att &nda rakna med
dessa.

Sammanfattningsvis visar analysen att av 68 djupstudier, det vill sdga
dddsolyckor under vintrarna 2012/2013, 2013/2014 och 2014/2015, har det i
15 fall varit mojligt att vinterdack eventuellt skulle forandrat
héndelseforloppet i olyckan. Dock ar det mycket stor osédkerhet om
vinterdéck i dessa fall verkligen skulle ha gjort skillnad och resulterat i en
annan utgang av olyckan.

4.3 Olycksutvecklingen i Norge

Den 15 november 2014 infordes krav pa vinterdack pa tunga lastbilar och
bussar i Norge. Detta krav omfattade dock inte fordonens lyftbara axlar.
Darefter infordes den 1 januari 2015 krav pa vinterdack pa samtliga axlar
for tunga fordon (6ver 3,5 ton) under perioden 15 november—31 mars.
Kravet omfattar alla fordon med totalvikt Gver 3,5 ton, vilket innebar att det
aven galler tunga slapfordon. Med storsta sannolikhet monterades
vinterdack pa infor detta krav redan innan vinterperioden pa samtliga axlar
pa bilarna. Vad géller slapfordon sa saknades vinterdack i nagra
dimensioner till dessa. Darfor fick slapfordon med dessa dimensioner
dispens fran kravet pa vinterdack inledningsvis. Orsaken till att vinterdack
inte fanns till alla dimensioner var dels att kravet inférdes med
forhallandevis kort varsel, dels att anvandningen och darmed tillgangen
generellt pa vinterdack till tunga slapfordon &r mycket lag.
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Nedan foljer en sammanstallning som baseras pa ett underlag uttaget den 30
mars 2017 fran norska Statistiska sentralbyréns databas® gallande
personskadeolyckor inom vagtrafiken. Vi har gjort ett urval utifran
fordonskategorierna personbil, buss, lastbil och lastbil med slap. De var
inblandade i olyckor med personskador under vintermanaderna november
till och med mars respektive ar. Sammanstallningen av utvecklingen éver tid
under vintermanaderna for dessa kategorier redovisas nedanstaende figurer.
Figurerna visar antal olyckor med personskador samt ar och manad.
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® http://www.ssh.no/transport-og-reiseliv/statistikker/vtu/maaned?fane=arkiv#content
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Under hela den redovisade tiden fran och med november 2009 till och med
mars 2016 fanns krav pa vinterdéack for personbilar.

Vid en analys av ovan redovisade uppgifter dver olycksutvecklingen kan vi
konstatera att for samtliga fordonskategorier har antalet olyckor med
personskador fran hosten 2009 till varen 2016 under vintermanaderna
reducerats kraftigt.

Personskadeolyckor med personbilar har reducerats med 37 procent i
jamforelse mellan det forsta och sista redovisade aret. FOr bussar ar
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reduceringen 55 procent och for lastbilar 33 procent. Lastbilar med slép
uppvisar en reducering pa 44 procent.

Att reduceringen av antalet personskador som respektive fordonskategori
varit inblandade i inte markant skiljer sig at over tiden kan tolkas som att
andra mer gemensamma atgarder i transportsystemet bidragit till
reduceringen av personskadorna. Nagra av de atgarder som vidtagits ar
bland annat automatisk hastighetsévervakning och inférande av moétesfria
vagar. Tabellerna visar heller inte nagot tydligt trendbrott i
olycksutvecklingen for tunga fordon i samband med inférandet av
vinterdéckskraven. Det innebér att man ur detta underlag inte kan utlésa att
de vidtagna atgarderna for tunga fordon vad géller utdkade krav pa
anvandande av vinterdack har haft nagon tydlig inverkan pa olycksutfallet
for tunga fordon.

4.3.1 Olycksutvecklingen i Finland

Vi har valt att inte studera olycksutvecklingen i Finland utifran att
regelverket forandrats den 2 januari 2017. Vi kan med hénsyn till att
reglerna inte varit gallande sarskilt lange inte dra nagra slutsatser om ett
vinterdackskrav har gjort skillnad i olycksutvecklingen.

Fore den 2 januari 2017 fanns det inga krav pa vinterdack for tunga fordon,
utan enbart krav pa 1,6 mm ménsterdjup géllande samtliga axlar. Efter
regelandringen stalls nu krav pa vinterdack pa drivaxel med minst 5 mm
monsterdjup. Pa Gvriga axlar ar det inga krav pa vinterdack men krav pa
minst 3 mm maonsterdjup.
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5 Forskning om tunga fordons

dackanvandning

Forskningsstudier av dackens betydelse for trafiksédkerheten och
olycksutveckling har genomforts vid ett flertal tillfallen. | detta kapitel
redogor vi for de viktigaste iakttagelserna och slutsatserna av de studier som
vi beddmt ha relevans for detta uppdrag. Inom ramen for denna rapport har
vi ocksa gett VT i uppdrag att berdkna olycksrisker med olika
dackkombinationer.

5.1 Tunga fordons dackanvandning — effekter vid is- och
snovaglag
Under &r 2000 genomfordes en studie av VTI'® som syftade till att
undersoka om det i Sverige skulle vara lampligt att infora ett krav pa
vinterdack dven pa tunga fordon. Studien genomfordes pa uppdrag av
davarande Végverket. Bakgrunden till uppdraget fran Vagverket till VTI var
att flera olyckor med tunga fordon inblandade intréffade under vintern
94/95. Aven senare har sddana uppmarksammade olyckor intraffat, bland
annat med skolbussar pa vintervaglag. | nagra av olyckorna ansags
kvaliteten pa dacken vara lag och darmed uppkom fragan om det eventuellt
skulle stéllas krav pa vinterdack aven pa tunga fordon pa samma satt som
for personbilar.

Studien genomfordes i form av sex delprojekt:

litteraturstudie

kartlaggning av tunga fordons dack, dess kvalitet och utnyttjande
isgrepp

koregenskaper

olycksstudie

ekonomiska konsekvenser av ett krav.

Den inledande litteraturstudien i utredningen visade pa betydelsen av att ha
bra dack bade vad avser typ och kvalitet.

Studien av isgrepp visade att dubbdéck hade bast vaggrepp. Nya odubbade
vinterdack hade nagot béattre bromsformaga an halvslitna sommardack.
Vajningsformagan vid optimal styrning skilde sig inte tydligt at mellan
sommardack och odubbade vinterdéck.

10 http://vti.diva-portal.org/smash/get/diva2:673357/FULLTEXTO1.pdf
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Vid test av isgrepp i dackprovsanlaggningen hos VTI konstaterades att
dubbar &r det enda sattet att gardera sig mot en dramatisk minskning av
broms- och styrformaga pa is vid hjullasning eller speciellt om man forséker
utnyttja mer &n maximalt tillganglig friktion. Det sistnamnda kan till
exempel goras genom kraftigt styrutslag. Sajpning (tvargaende snitt i
slitbanan) bidrar till battre friktionsegenskaper hos déack utan dubbar, men
da behovs ett storre monsterdjup an 5 mm och troligen upp emot 8 mm om
denna effekt ska finnas. Det innebér att en bestdmmelse om vinterdéck med
monsterdjupskrav pa minst 3 mm inte skulle sakra forbattrade
friktionsegenskaper pa is.

| olycksstudien skattades olycksrisken med kvoten av olycksfrekvens, och
korstracka for tunga fordon med vinterdack respektive sommardéck i olika
kombinationer. Studien gav inte nagot stod for att anvandning av vinterdack
minskar olycksrisken. En anledning som fordes fram var att
friktionsforbéattringen inte ar tillrackligt stor. En annan mojlig forklaring ar
att branschen val anpassar sina dackval till den miljé som respektive fordon
fardas i. En annan mojlig orsak som studien anfor &r att forare av tunga
fordon i storre utstrackning an vad det forbattrade vaggreppet medger kor
fortare med vinterdack alternativt langsammare med sommardéck an vad
vaggreppsskillnaden motsvarar.

Det papekas aven i rapporten att den statistiska osakerheten i underlaget ar
mycket stor beroende pa brister i modellantaganden. Bristerna hanforde sig
till svarigheten att skilja ut olyckorna som helt eller delvis beror pa
bristande vaggrepp.

Sammantaget gav resultaten fran olycksstudien inget stod for att dra nagra
slutsatser om att trafiksékerhet blir hogre om vinterdack anvands pa is- och
snounderlag. Aven i den 6vergripande sammanfattningen i utredningen
konstateras att vinterdack inte ar en garanti for lagre olycksrisk for tunga
fordon.

5.2 Studie av bussars trafiksakerhet

Ar 2008 presenterade VTI' en studie av bussars trafiksakerhet. Studien
genomfdrdes mot bakgrund av att VVT1 i en tidigare studie uppméarksammat
att bussar varit dverrepresenterade i olyckor vid vintervaglag jamfort med
andra fordon'. Dock var resultaten fran studien inte statistiskt signifikanta,
bland annat pa grund av att antalet studerade olyckor var for fa samt att
uppgifter om exponering pa olika vaglag saknades.

Vid tester i VTI:s dackprovningsanlaggning pa is kunde inte nagon storre
skillnad pa vaggrepp pavisas mellan sommardack och odubbade vinterdack.

1 http://vti.diva-portal.org/smash/get/diva2:675354/FULLTEXTO1.pdf
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Korsimulatorforsok vid korning pa isbelagd véag under kraftig sidvind visade
inte heller pa nagon skillnad mellan sommardack och odubbade vinterdack.

| bada dessa fall uppvisade dubbdéck béttre vaggrepp an de bada andra
dacktyperna.

Vid intervjuer med busschaufforer och bussmekaniker framkom det tydligt
att andra faktorer paverkade starkt. Tidtabellen hade stor betydelse for
skapande av stress och krav pa forarna att bibehalla hastigheten dven under
halt vaglag. Detta tillsammans med bristande snoréjning framhalls som ett
problem for uppratthallande av trafiksékerheten.

For att bedoma olika dackstypers inverkan vid vintervéglag har sedan VTI
gjort en slutlig jamforelse av de olika delarna i den genomfdrda studien. Av
denna jamforelse drar VTI slutsatsen att, da det vid vaggreppsstudier pa
blank is inte gar att pavisa nagra storre skillnader mellan sommar- och
odubbade vinterdack, sa indikerar olycksdata att vinterdack pa drivaxeln
tillsammans med sommardack pa styraxeln har en positiv effekt.

5.3 Nyttan av krav pa vinterdack pa tunga fordon

Pa uppdrag av Transportsstyrelsen har VT1 genomfort en
trafiksakerhetsstudie™® med avseende pa dackval. Studien genomférdes
under vintern 2015/2016 och syftade till att utvardera nyttan av utokade
vinterdackskrav pa tunga fordon. Denna studie inriktades pa tunga lastbilar,
bland annat for att den tidigare studien fran 2000 var mest inaktuell till
skillnad mot studien av bussar fran 2008.

Studien genomfoérdes genom att tva olika enkater skickades ut till tva olika
populationer. En enkat syftade till att samla in underlag till en analys av
trafikarbetet pa is/sné-vaglag med olika kombinationer av dack. Ytterligare
en enkat skickades ut till &gare av de fordon som enligt Strada under
vintersasongen varit inblandad i en personskadeolycka. Underlaget fran de
tva enkdterna anvandes sedan for att berakna olycksriskerna med olika
dackkombinationer. Denna metod hade aven anvénts i de tidigare studierna
(2000 och 2008) som VTI genomfort.

Parallellt med trafiksakerhetsstudien genomfordes &ven en studie av
akeriernas policy nar det géller dackval.

5.3.1  Trafikarbetet pa is och sné med olika dackkombinationer

Enkaéten for trafikarbetet skickades till 2 000 slumpvis utvalda dgare till
tunga lastbilar. Av enkéatsvaren framgar att drygt 40 procent av slapen som
tillhorde fordon Gver 16 ton hade vinterdack.

12 http://vti.diva-portal.org/smash/get/diva2:1086215/FULL TEXTO01.pdf
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Vad géller monsterdjupet for lastbilarna 6ver 16 ton, hade 80 procent ett
monsterdjup pa 10-20 mm pa de bada framre axlarna och 20 procent hade
5-9 mm. Pa den tredje axeln hade cirka 60 procent av dacken ett
monsterdjup pa 10-20 mm och 40 procent hade 5-9 mm. Vad géller
monsterdjupet pa slapvagnarna till lastbilarna med totalvikt dver 16 ton,
hade cirka 65 procent 10-20 mm och 35 procent hade 5-9 mm.

Av enkdtsvaren framgar att ungefar halften av lastbilarna dver 16 ton byter
till vinterdack pa styr- och drivaxlar infor vinterperioden. Motsvarande
siffra for lastbilarna under 16 ton &r att ungefar en fjardedel byter till
vinterdéck infor vinterperioden.

Ovanstaende uppgifter bygger pa enkatsvar fran fordonsagarna. En viss
reservation finns beroende pa uppgiftslamnarens kunskap om vilka krav
som finns for att ett dack ska kunna klassas som vinterdack i Sverige. Detta
utifran att det finns dack som ar markta M+S utan att for den skull klassas
som vinterdack i Sverige. (De ska forutom M+S-markningen dven vara
sérskilt framtagna for vinterkdrning).

Tabell 2 Fordelning av trafikarbetet uppdelat efter axel- och
dackkombination samt vaglag

Typ av dack Fordelning av trafikarbete
Styraxel Drivaxel Sndlis Barmark
Vinter/dubb Vinter/dubb 46 % 54 %
Vinter/dubb Sommar 28 % 72 %
Sommar Vinter/dubb 33% 67 %
Sommar Sommar 12 % 88 %

Tabellen kan tolkas som att fordonségarna i hdg grad véljer dacksutrustning
utifran det underlag som fordonet genomfor storsta delen av trafikarbetet.

5.3.2 Dackkombinationens betydelse for olyckor

Olycksenkaten skickades till 393 fordonsagare, vars fordon enligt Strada
varit inblandade i olyckor med personskador. En uppdelning av olyckorna
redovisas i tabellen nedan.

Tabell 3 Antal tunga fordon (>3,5 ton) som varit inblandade i olyckor med
personskador (1 december 2015-31 mars 2016..

Barmark Is/sn6 Oként
Svenskregistrerade 110 114 15
Utlandsregistrerade 33 18 2
Okant 3 2 0
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Vart att notera ar att utlandska fordon ar inblandade i knappt 20 procent av
alla olyckorna vintertid. Vad géller olyckor pa is eller sno sa &r utlandska
fordon inblandade i knappt 15 procent av olyckorna. | jamforelse uppskattas
de utlandska lastbilarnas andel av det totala trafikarbetet pa svenska vagar
utgora ungefar 15 procent av det totala trafikarbetet arligen. Det finns darfor
inget i den har undersokningen som tyder pa att de utlandska fordonen
skulle vara dverrepresenterade i olycksstatistiken jamfért med de svenska pa
is/sno-véaglag.

5.3.3  Olycksriskberakning

Olycksriskberakningen &r gjord enbart pa fordon éver 16 ton och under
perioden december 2015—-mars 2016. Av olyckorna med svenskregistrerade
fordon under denna period inkom endast 31 svar som var mojliga att
anvanda for olycksriskberakning. Hur olyckorna fordelas pa dack- och
axeltyp samt vilket vaglag olyckan intraffade pa redovisas i tabellen nedan.

Tabell 4 Antal olyckor uppdelat efter axel- och déackkombination samt

vaglag

Typ av dack Antal olyckor

Styraxel Drivaxel Sndlis Barmark
Vinter/dubb Vinter/dubb 15 13
Vinter/dubb Sommar 0 0
Sommar Vinter/dubb 0 2
Sommar Sommar 0 1

Not: uppgifterna om décktyp och vaglag kommer fran enkatsvar fran fordonsagarna.

Resultaten visar att nastan alla lastbilar har haft vinterdack pa bade styr- och
drivaxel och att det skett ungefar lika manga olyckor pa sné eller is som pa
barmark.

Eftersom det bara varit mojligt att berédkna olycksrisken for en axel- och
dackkombination (kombinationen dar vinter/dubbdéck finns bade pa styr-
och drivaxel), ar det inte mgjligt att dra nagra slutsatser om vilken
kombination som &r bast ur trafiksakerhetssynpunk.

Detta innebdr att vi med denna studie som grund inte kan faststélla att
inforande av krav pa vinterdéack pa alla axlar pa tunga fordon skulle bidra
till en hogre trafiksékerhet.
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6 Kostnadseffekter av utokade

vinterdackskrav

Utokade krav pa vinterdack innebér att olika typer av kostnader uppstar,
bade for samhallet och for naringslivet. Detta kapitel omfattar en
redovisning av berdkningar som Trafikverket och olika
branschorganisationer genomfort.

6.1 Kostnader for samhallet

Vid en utokning av kravet pa vinterdack till att omfatta samtliga axlar pa
tunga fordon uppstar en 6kning av ljudnivan med ungefar 1,5 decibel for
varje utbytt dack. Enligt berdkningar som Trafikverket gjort kommer detta
att innebara en kostnadsokning for samhéllet pa 450 miljoner kronor per ér,
uppdelat pa 235 miljoner kronor per ar for tatorter och 215 miljoner kronor
per ar for landsbygden.

| dessa summor ingar kostnader for olika former av ohélsa samt lagre
varden pa bostadsfastigheter pa grund av okade bullernivaer. Antal personer
som blir utsatta for buller éver riktvéardet 55 decibel (fér godtagbar
miljokvalitet) berdknas 6ka med 80 000 personer. Antal utsatta Gver
oacceptabla nivaer (6ver 65 decibel) nar atgarder maste goras, beraknas 6ka
med nara 20 000 personer. Kostnader for sadana nédvandiga atgarder
uppskattas av Trafikverket till omkring 1 miljard kronor.

6.2 Kostnader for foretag

Sveriges Bussforetag har gjort en berdkning av vad ett utokat
vinterdackskrav skulle innebéra for kostnadsdkning for bussbranschen.
Utgangspunkten i deras berakning har varit att ett vinterdack ar ett dack som
ar speciellt framtaget for vintervaglag samt markt med symbolen alptopp-
snoflinga. Detta skiljer sig lite mot vad som ar ett lagstadgat krav i dag, dar
ett dack mérkt med M+S samt sarskilt framtaget for vinterkdrning anses
vara ett vinterdack. Berdakningen omfattar en engangskostnad pa cirka 50
miljoner kronor. | denna engangskostnad ingar kostnad for extra falgar,
montering samt balansering. En beréknad 6kning av arliga kostnader uppgar
till 100 miljoner kronor. | denna ingar kostnader for hjulskifte, forvaring av
extrahjul, 6kat déackslitage och dkade drivmedelskostnader till foljd av hdgre
rullmotstand.

Sveriges Akeriforetags bedémning ar att nyttan med utdkade krav pa
vinterdéck ar mindre an kostnaden for dubbla décks-/hjuluppsattningar,
hjulskiften, hantering och lagring samt 6kat rullmotstand som ger dkad
bransleforbrukning, vilket i sin tur ger 6kade koldioxidutslapp. De anser
dven att det i Sverige for narvarande inte finns nagra veteskapliga rapporter
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som ur trafiksakerhetssynpunkt motiverar att man behdéver utoka de
nuvarande kraven pa monsterdjup och kraven pa vinterdéck eller likvérdig
utrustning for drivaxlar pa vinterdack till tunga fordon. Darfor sager de nej
till utdkade vinterdackskrav.

6.2.1 Miljoeffekter av utbkade vinterdackskrav

Pa miljoomradet har det tidigare namnts att 6kade ljudemissioner blir en
foljd av utokade vinterdackskrav. Till detta kommer &ven ett okat
rullmotstand for vinterdack, vilket bidrar till 6kad bransleférbrukning och
darmed 6kade koldioxidutslapp. Det sker &ven en viss 6kning av
partikelgenering fran dacken, eftersom vinterdacken generellt har nagot
kortare livslangd. Omfattningen av dessa parametrar har dock inte studerats
eller berdknats narmare i den har utredningen.

6.3 Vinster av utokade vinterdackskrav

| det studerade materialet kan vi inte se nagra tydliga vinster vare sig for
samhaéllet, naringslivet eller for miljon med att inféra krav pa vinterdack pa
samtliga axlar for tunga fordon.

Vi kan heller inte se att tillgangligheten skulle forbattras om utdkade
vinterdackskrav skulle inforas. Detta utifran att tillgangligheten normalt
begransas av att tunga fordon inte tar sig fram i uppférsbackar och darmed
aven hindrar 6vrig trafik. Da vinterdackskrav redan finns for drivaxlar,
bedomer vi inte att utdkade krav skulle forbattra tillgangligheten.
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7 Transportstyrelsens bedémning

Beddmning

Transportstyrelsen foreslar for narvarande inga andringar i gallande
regelverk avseende dackskrav under vinterperioden for tunga fordon.

| denna delrapport har vi undersdkt om det &r motiverat med utdkade
vinterdackskrav ur ett trafikssakerhetsperspektiv. Vi har studerat behovet
och nyttan av att utoka dagens krav pa vinterdack pa drivaxel till att omfatta
samtliga axlar.

Utifran det material som studerats och de undersokningar som genomforts
kan vi konstatera att vi inte kan finna tydliga belagg for att ett utokat
vinterdackskrav for tunga fordon — till att omfatta krav pa vinterdack pa
samtliga axlar — per automatik skulle innebéra en forbattrad trafiksékerhet.

De olika studier som tidigare genomforts pa omradet och som beaktats i
detta arbete styrker inte att olycksrisken skulle vara mindre med vinterdéck.
Inte heller genomgangen av Trafikverkets djupanalyser av olyckor ger ett
entydigt stod for att vinterdack har en definitiv paverkan pa utgangen av
olyckor.

Olycksutvecklingen i Norge dar tunga fordon har varit inblandade uppvisar
visserligen en minskning under en langre tid. Det kan dock inte tydligt
utlésas i olycksstatistiken att inférandet av vinterdackskrav 1 januari 2015
pa samtliga axlar haft effekt. Dock indikerar analysen att det snarare ar
andra faktorer som ar gemensamma for transportsystemet som paverkar
olyckutvecklingen.

Mot detta ska ocksa stéllas de kostnader som utokade vinterdackskrav ger
upphov till, bade for samhallet och for naringslivet. Kostnader for samhéllet
i form av ohélsa till foljd av buller och krav pa atgarder uppgar till
betydande belopp. Till detta ska ocksa laggas vissa andra negativa effekter
pa miljon som dock inte har kvantifierats inom ramen for denna rapport.

Vid en sammantagen bedémning av nyttor i férhallande till kostnader menar
vi darfor att det i dagsléaget inte finns ett tillrackligt stod for att inféra
utkade vinterdackkrav.

Vi anser dock att fortsatt kunskapsinhdmtning bor genomféras for att se om
skillnaderna i vaggrepp mellan sommardack och odubbade vinterdack pa
underlag av is och sn6 férandrats sedan tidigare studier. Ytterligare studier
behdvs &ven av hur stor inverkan monsterdjupet har.
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Vidare bor olycksutvecklingen i Finland studeras, eftersom det under denna
vinter inforts andra dackkrav under vinterperioden for tunga fordon.
Olycksutvecklingen dér bor foljas i syfte att se om de dndrade reglerna gett
effekt pa antal skadade med tunga fordon inblandade. Om vi mot bakgrund
av den fortsatta olycksutvecklingen i Norge och Finland eller pa basis av
annan information finner anledning till att &ndra kraven i Sverige, kommer
vi att prova fragan igen.




