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Transportstyrelsens forslag:

Transportstyrelsen foreslar nya foreskrifter om sidkerheten vid forsrdnning.
Forslaget innebér att de nya foreskrifterna fors in 1 Transportstyrelsens
forfattningssamling genom nytryck.

Bakgrunden till forslaget ér att vi har identifierat ett antal problem i de
nuvarande gillande foreskrifterna, Sjofartsverkets kungorelse med fore-
skrifter om sikerheten vid forsrinning (SJOFS 1997:18).

Ett problem &r att det saknas viktiga grundlaggande regleringar avseende
certifiering och licensiering. Ett annat problem &r att kravnivaerna géllande
utrustning, dokumentation och allmén sdkerhetsstandard delvis ar fordldrade
och hindrar teknikutveckling och anpassning till de faktiska forutsittning-
arna.

Dessutom gar SJOFS 1997:18 i flera omréden utdver sitt bemyndigande.

I och med nytrycket kommer SJOFS 1997:18 att upphévas.

A. Allmant
1. Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?
Bakgrund

Efter den tragiska forsrdnningsolyckan i Raneddlven 1995, dér § deltagare
drunknade, meddelade kommunikationsdepartementet i beslut den 9 maj
1996 att fartygssédkerhetslagens tillimpningsomrade gav Sjofartsverket
mdjlighet att utfirda regler for att utdva tillsyn 6ver denna typ av sjofart
(Regeringsbeslut 27, K96/517/RS ).

Olyckan orsakades av bristfélliga forberedelser for farden, framst i fraga om
rekognoscering, kontakt med sékerhetschefen och val av utrustning for del-
tagarna (Haverikommissionens rapport O 1995:3).

I en artikel 1 Goteborgsposten (1995-09-29:5) redovisades att det mellan
1986 och 1991 omkom fyra personer i samband med kommersiell fors-
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ranning 1 Sverige. Artikeln omnidmns 1 en forskningsrapport fran Foretags-
ekonomiska institutet, Goteborgs universitet, 6. Upplevelseturism: Att géra
det riskfyllda riskfritt skriven av Eva Gustafsson och utgiven 2007.

I januari 1998 gav Sjofartsverket ut foreskrifter om sékerheten vid fors-
rinning (SJOFS 1998:17). Efter att tillsynen &vertagits av Sjofartsverket,
och fran 2009 av Transportstyrelsen, har inga dodsolyckor intréffat inom
kommersiell forsranning i Sverige. Daremot har det intraffat ungefér en
olycka eller allvarlig incident per ar (med reservation for att mycket fa
olyckor och incidenter faktiskt inrapporterats till Transportstyrelsen).

En sammanfattning av tillsynsbehovet finns i Konsumentverkets PM “Upp-
drag avseende strategi for tjanstesektorn” (2004:1). Dir redovisas en ge-
nomgang av tillsynen av olika kommersiella aktorer inom fritidssektorn.
Niér det géller forsrdnning ges foljande sammanfattning: ”Att forsrdnning &r
reglerad i1 foreskrift och féoremaél for myndighetstillsyn kan motiveras med
att den uppfyller tre kriterier for sérskild risk: aktiviteten dr svirkontrollerad
och of6rutsdgbar till sin natur, risken for dodsfall eller allvarlig personskada
vid en olycka dr jamforelsevis stor, och flera personer riskerar att dodas eller
skadas vid en enskild olycka.”

Fram till &r 2009 ansvarade Sjofartsverket for foreskrifterna kring fors-
rdnning. Nar Transportstyrelsen bildades ar 2009 dvergick ansvaret till den
da nybildade myndigheten. De nuvarande foreskrifterna ingér i1 serien
SJOFS men foreskrifter som Transportstyrelsen ansvarar for ska finnas
uppréttade i1 serien TSFS. Genom nytrycket av de foreslagna foreskrifterna
for forsrdnning kommer de att uppréttas i serien TSFS.

Problemomraden i de nuvarande foreskrifterna

Problemen med de nuvarande foreskrifterna har under en langre tid upp-
marksammats av bade forsrdnningsbranschens aktorer och Transport-
styrelsens och Sjofartsverkets inspektorer. En internrevision inom Tran-
sportstyrelsen under 2019 visade pé ett antal problem och avvikelser i
foreskrifterna och den tillhdrande tillsynsverksamheten:

a. Efter bristfillig utredning bemyndigades foreskrifterna genom
davarande fartygssdkerhetslag, men innehallet 1 dem gar 1 vissa delar
utdver vad som omfattas av bemyndigandet.

b. I foreskrifterna anges att de kan utgora véigledning for uthyrnings-
verksamhet av kajaker och kanoter, trots att bemyndigande for detta
saknas.
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c. Foreskrifterna innehaller krav pd att skéliga dtgérder vidtas for att
forhindra att skada uppstar pa naturmiljon och pa annan egendom,
trots att det saknas bemyndigande for dessa regleringar.

d. Foreskrifterna reglerar avgifter for tillsyn och tillstdnd enligt 1997
ars avgiftsnivaer.

e. Foreskrifterna innehaller ingen angivelse om att de inte géller passa-
gerarfartyg, inte géller fartyg med en skrovldangd av fem meter eller
mer samt inte géller fartyg som nyttjar mekanisk framdrivning.

f. Foreskrifterna saknar tydlig angivelse om att de endast avser och ar
anpassade for kommersiell forsrdnning 1 det begrdnsade “fart-
omrade” som i foreskrifterna definieras som forsar med svarighets-
grad klass 1, 1att fors eller hogre.

g. Definitionsparagrafen saknar i flera fall definitioner av visentliga
begrepp som anvénds i foreskrifterna, och 1 ndgra fall anvinds dven
olika begrepp for samma sak.

h. Foreskrifterna saknar reglering av giltighetstider for sévél personliga
licenser for forsrannare, sikerhetschefer och utbildare som for fors-
ranningsforetagens certifikat.

1. Foreskrifterna innehaller krav pa att en forsrédnnares licens ska vara
knuten till de forsar som han eller hon har relevant kunskap om, och
darfor behover licensen sokas om varje gdng man anlitas av ett annat
forsranningsforetag som nyttjar andra forsar. Transportstyrelsen har
dock inte resurser att uppratthalla aktuell kunskap om en forsrénn-
arens kunskaper géllande olika forsar.

j. Foreskrifterna saknar vissa behorighetsgrundande krav pa utbild-
ningar och praktisk erfarenhet for utfardande och fornyande av
licenser till forsrannare, siakerhetschefer och utbildare.

k. Foreskrifterna saknar delvis tydlig angivelse av ansvarsfordelningen
mellan forsranningsforetaget, sdkerhetschefen och forsrannaren
jamfort med hur detta normalt &r fordelat mellan rederi, sdkerhets-
ansvarig och befdlhavare.

. Foreskrifterna innehaller inga krav pa att ett sammanhéllet doku-
menterat ledningssystem ska etableras. I stéllet finns separata krav
pa att flera olika dokument, som exempelvis sidkerhetsplan, radd-
ningsplan, turlogg och deltagarlista, ska finnas upprittade. Det ar
dock inte reglerat vem som é&r ansvarig for respektive dokument, inte
heller att samtliga berérda ska ha tillgang till senaste versionen, eller
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hur en eventuell uppdatering av ett visst dokument paverkar vriga
dokument.

m. Foreskrifterna innehaller heller inga krav pa att ledningssystemet ska
innehalla uppgifter om vilka dtgérder som ska vidtas vid olyckor
samt dokumentation av riskbedomningar och 6vningar (i likhet med
sdkerhetsmanualer for sjofart).

n. Foreskrifterna innehéller inga krav pa vad en turlogg ska innehélla
eller pd att en sddan ska uppréttas efter varje genomford tur (jamfor
med krav pa skeppsdagbok). En turlogg bor innehélla uppgifter om
ndr forsturen genomfordes, aktuellt vattenflode eller vattenstand,
vaderleksforhallanden, luft- och vattentemperatur, en passagerarlista,
ev. noteringar om viktigare observationer eller handelser samt ev.
behov av att uppdatera sékerhetsplanen

o. Foreskrifterna innehaller inga krav pa att en forsrdnnare ska rappor-
tera hiandelser och avvikelser som kan ha paverkan pé sékerheten till
sdkerhetschefen.

p. Foreskrifterna innehéller inga krav pa att sdkerhetschefen eller
nagon annan i forsranningsforetaget fortlopande ska ansvara for att
forsrdnnarna och ovriga berdrda har relevant och aktuell kunskap.
Det kan exempelvis handla om forédndringar och uppdateringar i
forsranningsforetagets sdkerhetsmanual eller om sadana forédndringar
1 forsen eller utrustningen som paverkar sikerheten.

q. Foreskrifterna innehaller otydliga regler for niar ”"Rapport om
olyckor och tillbud” ska skickas till Transportstyrelsen och felaktig
reglering av vem som beslutar om att utreda olyckor och hur en
utredningsgrupp ska vara sammansatt.

r. Foreskrifterna har mycket detaljerade krav pa sdkerhets- och
raddningsutrustningen relativt vattentemperaturer och forsens
svérighetsgrad. Sddana detaljregler hindrar teknikutveckling samt
alternativa 16sningar som ligger battre i1 linje med de faktiska
forutséttningarna.

s. Foreskrifterna innehaller inga krav pa att varje forsrdnnare ska
medfora ldmplig kommunikationsutrustning. Sadan utrustning
behovs for att kunna etablera direkt kontakt mellan deltagande
forsrannare och sidkerhetschefen eller raddningstjénsten vid en
olycka i forsen. Det har pa senare ar hint vid ett par tillfdllen att
forsrdnnarna och passagerarna har hamnat utom syn och horhéll fran
varandra.
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t. Foreskrifterna har, enligt manga synpunkter fran branschen, for laga
krav vad géller passagernas alder och kunskapsniva, det maximala
antalet passagerare sett till forsens svarighetsgrad och gummibatens
rekommenderade maximala last, samt det maximala antalet kajaker
per assisterande forsrannare. Det saknas dven krav pa simkunnighet
och att det bor genomforas praktisk traning av man-6ver bord och
andra sdkerhetsovningar innan avfard.

2. Vad ska uppnas?

Var avsikt med att atgérda ovanstdende problempunkter &r att uppna
foljande:

e Okad sdkerhet inom forsrdnningen,

e enklare, begripligare, réttssidkrare och mer dndamalsenliga regler for
forsrdnningen,

e for myndigheten béttre mojlighet till en betydligt effektivare och mer
rattsséker tillsyn,

e cn tydlig avgrinsning mot 6vrig kommersiell sjofart som omfattas av
nationella och dvriga tekniska foreskrifter samt krav pa behdrigheter,
bemanning och registrering,

e storre fokus pa att forsranningsforetagens sikerhetsorganisation och
dokumentation uppgraderas till en niva och systematik som ligger i
linje med Ovrig reguljér sjofart,

e dér det dr lampligt anvdnda funktionsbaserade regler for att mojlig-
gora hogre anpassning till lokala forutséttningar och till teknik-
utveckling (notera att det till grund for alternativa 16sningarna ska
finnas dokumenterade riskbeddmningar).

Foreskriftsforslaget dr utarbetat 1 kontinuerligt samrad med forsrannings-
branschens aktorer. Samtliga synpunkter och Transportstyrelsens svar pa
dessa finns dokumenterade.

3. Vilka ar Iésningsalternativen?

3.1 Effekter om ingenting gors?

Om ingenting gors s& kommer de problemomraden som beskrivits i avsnitt 1
att kvarsta. Generellt kan detta medfora att branschens fortroende minskar,
da den under en lingre uppmairksammat Transportstyrelsen pa dessa prob-
lem. Ett lagre fortroende for regelverket och tillsynen kan i sin tur leda till
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konflikter relaterade till det osédkra réttsldget och till samre regelefterlevnad,
nagot som 1 forldngningen kan medfora en ldgre sdkerhetsniva.

a. De nuvarande foreskrifterna skulle fortsétta gélla, utan att frigan om
bemyndigandet utretts pa ett tillfredsstillande sétt, och fortsétta att
gé utdéver bemyndigandet.

b. En reglering av uthyrningsverksamheten med stdd av foreskrifterna
skulle kvarstd, trots att bemyndigande for detta saknas.

c. Enreglering for att forhindra att skada uppstér pa naturmiljén och pa
annan egendom skulle kvarsta, trots att bemyndigande for detta
saknas.

d. Reglerna for avgifter for tillsyn och tillstand skulle kvarstd enligt
1997 érs kostnadsniva eller dubbelregleras via Transportstyrelsens
generella avgiftsforeskrifter.

e. Foreskrifterna skulle ge sken av att de dven skulle kunna nyttjas av
passagerarfartyg, fartyg med en skrovlidngd av fem meter eller mer,
samt fartyg som nyttjar mekanisk framdrivning.

f. Foreskrifterna skulle fortsétta sakna reglering av i vilket fart-
omrade” (forsar med svarighetsgrad klass 1, ldtt fors eller hogre) de
faktiskt géller. Det &r inte helt ovanligt att branschen och andra sj6-
fartsaktdrer med mindre lamplig utrustning och kompetens hamnar i
dispyter om detta; en fortsatt avsaknad av definierat “fartomrade”
skulle inte underlétta saken.

g. Fortsatt saknade, tvetydiga eller otydliga definitioner av begrepp och
funktioner skulle kunna medfora olika tolkningar av reglerna.

h. Fortsatt avsaknad av reglering av giltighetstider for personliga licen-
ser for forsrannare, sdkerhetschefer och utbildare, liksom reglering
av forsrdnningsforetags certifikat, skulle exempelvis kunna medfora
att de tolkades som eviga.

i. Regleringen — att det dr Transportstyrelsens ansvar, i stéllet for den
lokale sékerhetschefens, att validera att en forsrdnningsguide har rétt
kompetens for de forsar med tillhérande svarighetsgrader och den
utrustning som nyttjas av ett specifikt foretag i deras forsar — skulle
kvarsta.

j.  Den praxis — som nyttjats for vilka behdrighetsgrundande utbild-
ningar och praktiska erfarenheter som behovs for utfardande och
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fornyande av licenser till forsrdannare, sédkerhetschefer och utbildare
— skulle kvarstd. Det kan inte betraktas som réttssékert.

k. Ide nuvarande foreskrifterna saknas delvis regler for ansvarsfordel-
ningen mellan forsrdnningsforetaget, sikerhetschefen och forsran-
naren, liknande den fordelning som normalt finns reglerad for ett
rederi, sdkerhetsansvarig (DP) och befdlhavare. Denna delvisa
avsaknad av tydlig ansvarsfordelning skulle kvarsta om de nuva-
rande reglerna inte dndrades.

l.  Om de nuvarande foreskrifterna inte dndras kommer det fortsatt att
saknas dels krav pa att ett sammanhéllet dokumenterat lednings-
system ska etableras, dels en angivelse av vem som dr ansvarig for
att upprétthdlla ett sddant system. Denna avsaknad har exempelvis
medfort oklarheter mellan foretagets guider och dess ledning om vad
som giller, vilken version som &r den senaste och atminstone 1 ett
fall bidragit till en allvarlig olycka. Detta kan i hog grad ocksa
berdra den lokala rdddningstjdnstens mdjligheter att bistd och Tran-
sportstyrelsen mdjligheter till en adekvat tillsyn.

m. Om ingenting gors kommer det fortsdtta saknas krav pa att lednings-
systemet ska innehélla uppgifter om vilka atgérder som ska vidtas
vid olyckor samt dokumentation av riskbeddmningar och dvningar
(1 likhet medsédkerhetsmanualer f6r sjofart). I atminstone ett fall har
detta medfort oacceptabelt lang ledtid for undséttning av en skadad
passagerare.

n. Om ingenting gors kommer det fortsitta saknas krav pa vilken
information en turlogg ska innehalla samt ndr den ska upprittas.
Detta kan bl.a. leda problem med att bedoma hur ménga behéorig-
hetsgrundande turer som genomforts samt vilka forsrdnningsguider
som deltagit.

0. Om ingenting gors kommer det fortsétta saknas krav pé aterkoppling
géllande sddana hédndelser, erfarenheter och avvikelser som utan
drojsmal bor formedlas till forsrdnnare och vriga berdrda.

p. Om ingenting gors kommer det fortsétta saknas tydliga krav pa att
sikerhetschefen ska vara ansvarig for att se till att forsrdnnarna och
de 6vriga berdrda 1 forsrdnningsforetaget har relevant och aktuell
kunskap.

g. Om ingenting gors kommer det fortsétta saknas tydliga krav pi att
”Rapport om olyckor och tillbud” ska skickas in till Transportstyrel-
sen. Om sadana rapporter inte skickas in har Transportstyrelsen och



A

T RA N S P 0 RT Datum Dnr/Beteckning
STYRELSEN 2020-11-09 TSF 2020-54

branschen svart att fa relevant erfarenhetskoppling och mindre moj-
ligheter att utveckla siikerheten. Aven behalls den felaktiga regle-
ringen av vem som beslutar om att utreda olyckor och hur en utred-
ningsgrupp ska vara sammansatt, denna uppgift ska hanteras av
Statens haverikommission.

r. Om de detaljerade krav pa sdkerhets- och raddningsutrustning som
finns 1 nuvarande foreskrifter behalls, kommer det minska mojlig-
heterna till anpassningar till radande teknikutveckling samt till
alternativa l6sningar i linje med de faktiska forutséttningarna; t.ex.
att det kan vara sikrare att ha raddningsutrustning i en foljebil i
stéllet for ombord om forsen 16per ldngs en vag.

s.  Om ingenting gors kommer otidsenliga regler fran 1990-talet,
géllande intern kommunikation mellan forsranningsguiderna, att
kvarsta. I huvudsak bygger denna kommunikation pa ett bransch-
internt teckensprak som forstas bara fungerar sa ldnge alla &r inom
synhéll. Vid nigra hiandelser pa senare ar, dir forsrdnnare spridits pa
bada sidor av och lings med forsen, har det varit omojligt att ha en
effektiv kommunikation sinsemellan, vilket forsvarat effektiva efter-
sok och riddningsatgérder.

t.  Om ingenting gors kommer nuvarande krav géillande passagernas
alder, forkunskaper, dldersgranser samt gillande antalet ombord-
varande att kvarstd. Passagerare utan vattenvana och simkunnighet
kan idag delta i forsrdnning. Dessa krav anses av flera bransch-
aktorer vara alltfor 14ga sett ur ett sdkerhetsperspektiv. Manga av
foreskriftsforslagen inom detta omrade tillimpas redan som praxis
inom branschen, men de egna rekommendationerna blir relativt
tandlosa utan reglering genom foreskrifterna. En mojlig situation om
ingenting gors dr att det kan uppstéd konflikter inom den till storleken
relativt begrdnsade branschen om vad som ska utgéra praxis och
inte.

3.2 Alternativ som inte innebar reglering

Eftersom det inte dr ett relevant alternativ att upphdva de nuvarande
foreskrifterna utan att de ersitts med nya, har vi valt att inte utreda eller
redovisa nagra 16sningsalternativ som inte innebér en reglering.

Det bor tilldggas att de existerande foreskrifterna innehaller krav géllande
uthyrningsverksamhet och milj6, men for dessa saknas bemyndigande.
Dessa krav maste saledes upphivas, sd darfor finns det inga alternativ som
inte innebdr reglering.

8 (24)
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3.3

Regleringsalternativ

Vi har identifierat tre alternativ vad géller reglering. Av dessa forordar vi
det tredje alternativet.

1.
2.

3.

Att behalla de befintliga foreskrifterna.

Att helt upphdva foreskrifterna, utan att ersitta dem och lata
forsranningsbranschen bli sjilvreglerande.

Att ge ut nya foreskrifter och upphéva de nuvarande.

Foljande dindringar avser vi gora:

a.

Se till att foreskrifterna inte gar utéver bemyndigandet i fartygs-
sdkerhetsforordningen (2003:438, FSL).

Ta bort kraven géllande uthyrningsverksamhet. Detta eftersom det
redan &r reglerat 1 produktsékerhetslagen (2004:451), vars syfte ar att
sékerstélla att varor och tjanster som tillhandahalls konsumenter inte
orsakar skada pa person.

Ta bort kraven géllande forhindrande av att skada uppstér pa natur-
miljon och pd annan egendom, och i stdllet omnédmna i ett allmént
rad! att "Forsrinningsforetag bor samrada med berérda markiigare,
vattenregleringsforetag, kommuner och regioner angaende de forsar
som verksamheten avser att nyttja”. Detta rdd finns dven i informa-
tionstexten om forsrdnning pa Transportstyrelsens hemsida.
Anledningen é&r att kommersiell forsrdnning kan behdva anpassas
och samverka med kommersiellt och privat fiske, dgare av tillfarts-
végar, parkeringar, strdnder och rastplatser, kulturhistoriska anord-
ningar typ timmerflottningsanordningar och byggnader samt kraft-
foretag som hanterar vattenregleringar m.m.

Ta bort kraven géllande avgifter for tillsyn och tillstdnd, eftersom
dessa sedan 2013 regleras i1 Transportstyrelsens foreskrifter om
avgifter (TSFS 2016:105).

Fortydliga att foreskrifterna inte géller passagerarfartyg, inte fartyg
med en skrovldngd av fem meter eller mer samt inte heller fartyg
som nyttjar mekanisk framdrivning. Syftet dr att undvika dubbel-
reglering, d& dessa fartygsgrupper 1 stéllet omfattas av Transport-
styrelsens ovriga regelverk avseende konstruktion och sidkerhet pa

U'Till 4 kap. 1 § punkt 2 om att forsrinningsforetags sikerhetsplan ska innehalla en
sdkerhets- och miljoskyddforklaring.
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fartyg, miljo, behdrigheter och bemanning samt registrering i
sjofartsregistret.

f. Fortydliga definitionen av begreppet forsrdnning, sa att det framgar
att foreskrifterna bara omfattar den sjofart som bedrivs inom det
begrinsade “fartomrade” som &r definierat i foreskrifterna, sasom
forsar med svérighetsgrad klass 1, létt fors eller hogre.

g. Komplettera definitionsparagrafen med saknade definitioner och i
ovrigt dndra sa att samma begrepp anviands genomgaende for samma
funktion.

h. Begrénsa giltighetstiden for personliga licenser for forsrdannare,
sdkerhetschefer och utbildare samt for forsranningsforetagens
certifikat till hogst 6 ar. Om tillsyn infor fornyelse av ett certifikat
for forsranningsforetag inte ldmpligen kan genomforas fore
certifikatets sista giltighetsdag kan Transportstyrelsen forldnga
giltighetstiden for ett certifikat med upp till 6 ménader.

i. Reglera att en forsrdnnares licens utgor bevis om att hen uppfyller
foreskrifternas krav pé alder, utbildning och lamplighet. Dessutom
reglera att ansvaret for att ett forsrdnningsforetags samtliga anlitade
forsrdnnare har lamplig kunskap, férdighet och erfarenhet av fore-
tagets av lokala forhéllanden, utrustning och sikerhetsplaner 6ver-
fors pa sdkerhetschefen. Genom denna forandring behdver Tran-
sportstyrelsen inte omvalidera och férnya licensen varje gang en
forsrdnnare anlitas for forsrdnning i andra forsar och den 6-ariga
licensen behover heller inte sokas om eller uppdateras flera ganger
under sin giltighetstid.

j. Infora krav pa vilka behorighetsgrundande utbildningar och prak-
tiska erfarenheter som behdvs for utfirdande och férnyande av
licenser till forsrdnnare, sikerhetschefer och utbildare. Syftet ar att
undvika ett osdkert rittslage; nuvarande foreskrifter saknar delvis
regling av detta och detta ticks upp genom praxis sammanstalld i
checklistor.

k. Infora tydligare regler for ansvarsfordelningen mellan forsrannings-
foretaget, sdkerhetschefen och forsrdnnaren, liknande det som nor-
malt dr reglerat for rederi, sdkerhetsansvarig och befdlhavare. Det ér
mycket viktigt for denna riskfyllda aktivitet att det inte rdder osdker-
het om vem som faktiskt har ansvaret for olika omréden och vid
olika héndelser.

1. Infora krav gillande etablering av ett sammanhallet dokumenterat
ledningssystem samt géllande vem som dr ansvarig for att ett sddant
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system uppratthalls. I de nuvarande foreskrifterna finns endast
separata krav pa att flera olika dokument (ledningssystem), sdsom
exempelvis sdkerhetsplan, rdddningsplan, turlogg och deltagarlista,
ska finnas upprittade. Syftet ar att minska risken for oklarheter
mellan foretagets forsrdnnare och dess ledning om vad som géller
och vilken version som dr den senaste.

m. Infora krav pé att ledningssystemet ska innehalla uppgifter om vilka
atgirder som ska vidtas vid olyckor samt dokumentation av risk-
beddomningar och 6vningar (i likhet medsékerhetsmanualer for sjo-
fart). Syftet dr att uppnd effektiva rdddningsinsatser, som dessutom
ar mojliga att 6va pa och forbattra, samt att ge Transportstyrelsen en
mojlighet att effektivt kontrollera detta.

n. Inf6ra krav péd vad en turlogg ska innehélla samt pa att den ska
uppréttas efter varje genomford tur. Syftet &r att sékerstélla att
relevant information finns i loggen, da detta &r viktigt som underlag
for erfarenhetsaterkoppling samt &r behorighetsgrundande vid
fornyande av licenser.

o. Infora krav pa att en forsrdnnare ska rapportera hiandelser, erfaren-
heter och avvikelser till sikerhetschefen. Andringen syftar till att
sakerstdlla att forsrdnningsguiderna utan drojsmaél via sékerhets-
chefen formedlar de risker och erfarenheter som noterats vid en
forsranningstur m.m. till Gvriga berdérda i forsranningsforetaget.

p. Infora krav pé att sikerhetschefen fortlopande ansvarar for att fors-
rdnnarna och ovriga berorda i1 forsrdnningsforetaget har relevant och
aktuell kunskap. Andringen syftar till att sékerstilla att siikerhets-
chefen utan dréjsmal formedlar de fordndringar, risker och erfaren-
heter som &r av vikt for att upprétthalla en l[dmplig sdkerhetsniva till
ovriga berorda 1 forsrdnningsforetaget.

q. Infora tydlig reglering av nér "Rapport om olyckor och tillbud” ska
skickas in till Transportstyrelsen. Syftet dr att med hjélp av denna
erfarenhetsaterkoppling forbattra regelverket, tillsynen och darmed
hoja sdkerheten. I dag far Transportstyrelsen inte kinnedom om de
flesta olyckor och hédndelser. I ndgra fall har informationen i stéllet
natt Transportstyrelsen via passagerare pa en forsrdnningstur eller
via media. Syftet med denna upplysningsparagraf dr dven att minska
den administrativa bordan det skulle innebéra for branschen att ga
igenom samtliga véra lagar, forordningar och foreskrifter for att inte
missa nagot avgdrande. Aven avligsnas den felaktiga regleringen av
vem som beslutar om att utreda olyckor och hur en utredningsgrupp
ska vara sammansatt.
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4.

T.

Ersdtta de detaljerade kraven pa sidkerhets- och radddningsutrustning,
dér sa dr mojligt och meningsfullt, med funktionskrav och allménna
rad. Syftet dr att inte forhindra rddande teknikutveckling samt att
Oppna for alternativ som ligger i linje med de faktiska forutsittning-
arna (t.ex. att det kan vara sdkrare att ha rdiddningsutrustning i en
foljebil 1 stillet for ombord om forsen 16per langs en vdg). Om man
véljer att inte gora pa det sétt som star 1 det allménna rédet, infors
krav pa att det ska kunna visas genom en riskbedomning att samma
resultat och sdkerhetsniva uppnas pa annat sétt och att riskbedom-
ningen ska vara dokumenterad i sdkerhetsplanen.

Infora fortydligade krav pé att varje forsrannare ska medfora lamplig
kommunikationsutrustning pa turen, sa att det &r mojligt att halla
direkt kontakt med 6vriga forsrdnnare, sikerhetschefen eller med
rdddningstjansten.

Efter manga synpunkter fran branschen infora generellt hogre krav
avseende passagerarnas alder, kunskapsniva och maximala antal.
Sett till forsens svarighetsgrad och gummibatens rekommenderade
maximala last, samt till det maximala antal kajaker per assisterande
forsrdnnare, kommer kraven saledes hgjas. Dessutom infora krav pa
att passagerarna ska vara simkunniga och att det bor genomforas
praktisk trdning av man-0ver-bord och andra sékerhetsovningar
innan avfard.

Vilka ar berorda?

Direkt berorda av samtliga punkter a—t ér:

1. Transportstyrelsens sjo- och luftfartsavdelning, sarskilt
sjofartssektionen i Stockholm.

2. 16 godkidnda kommersiella forsrdnningsforetag 1 norra
Sverige.

3. 16 godkinda sdkerhetschefer for respektive forsrannings-
foretag. Manga av dessa ar ocksé helt eller delvis édgare till
forsrdnningsforetagen.

4. 10 aktiva godkinda utbildare, en del av dessa &r ocksa aktiva
som sédkerhetschefer.

5. Ca 200 godkidnda forsrdnningsguider (varav 26 utgdrs av de
godkinda sdkerhetscheferna eller utbildarna).
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Berorda ar ocksa:

8 0009 000 passagerare per ar (antalet uppskattat efter samtal
med nédgra av branschen storsta foretag).

Aven foljande grupper kan beroras; foreskriftsforslaget innebir dock
for deras del inga skillnader i forhallande till de nuvarande
foreskrifterna:

1. Naturvérdsverket.
Konsumentverket.

3. Réddningstjansten, dven Fjillrdddningen 1 kommuner och
omraden dér forsrdnning bedrivs.

4. Internationella branschorganisationen for forsrdnning som ar
verksam 1 Sverige, RESCUE 3.

5. Svenska Kanotforbundet.

6. Intresseorganisationer for sportfiskare i omraden dér fors-
ranning bedrivs.

7. Turistorganisationer, turistforetag och andra néaringsidkare
med verksamhet i omraden dir forsrdnning bedrivs.

8. Kommuner och regioner i omraden dir forsrdnning bedrivs.

9. Markégare i omraden dér forsrdnnings bedrivs.

10. Vattenregleringsforetag i omraden dér forsrédnning bedrivs.

5. Vilka konsekvenser medfor regleringen?

5.1 Foretag

(X) Regleringen beddms inte f& effekter av betydelse fér féretags arbetsférut-
séittningar, konkurrensférmaga eller villkor i dvrigt. Samtliga konsekvenser for
foretagen beskrivs darfor under 5.1.

() Regleringen beddms fa effekter av betydelse fér féretags arbetsférutsatt-
ningar, konkurrensférmaga eller villkor i durigt. Konsekvensutredningen
innehdller darfér ingen beskrivning under 5.1 utan samtliga konsekvenser fér
féretagen beskrivs under avsnitt C.

Forsranningsbranschen bestér i dag av 16 foretag som sysselsétter 1-6 del-
tidsanstéllda. Foretagen &r lokaliserade i norra Sverige, frén Gévle i soder
till Kiruna i1 norr. Verksamheten bedrivs under den sno6fria arstiden, som
normalt utgdr ldgsdsong for den lokala turistindustrin. Som komplement
erbjuder dessa foretag ofta en mangd andra liknande dventyrsaktiviteter med
tillhérande binédringar, sdsom boende, mat och 6vrig infrastruktur, vilket ger
ytterligare sysselséttningseffekter. Vi har, i samrad med de storsta aktorerna
1 branschen, kunnat uppskatta passagerarantalet till 8 000—9 000 per &r.
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Vi har gjort bedomningen att det nya foreskriftsforslaget generellt inte
kommer att medfora storre kostnader, krava utdkade resurser eller
fordndrade arbetsresurser eller fordndra konkurrensforhallanden for
branschen.

Det nya foreskriftsforslaget kommer att minska den administrativa bérdan,
spara tid och minska kostnaderna for forsranningsbranschens aktoérer genom
foljande:

e Punkt h, 1, j. Giltighetstiden for personliga licenser och forsrannings-
foretagen forléngs frén 5 till 6 ar for samtliga forsrdnningsguider,
sakerhetschefer, forsrdnningsutbildare. Inget utdkat utbildningskrav
(&n den praxis som hittills tilldmpats) eller kostnader for detta infors.

e Punkt l. Ett fornyande av ett existerande forsrdnningsforetags
certifikat kan kridva en mindre detaljerad besiktning pa plats,
besiktningen kan 1 hogre grad utféras som en dokumentations-
kontroll.

e Punkt i. En person som samtidigt soker flera egna personliga
licenser, exempelvis en sdkerhetschef som ocksa innehar en
guidelicens dir utgdngsdatumen kan harmoniseras, behover endast
betala for en licens.

e Punkt r. Funktionsbaserade regler for teknisk utrustning och siker-
hetsutrustning och forsfardens genomforande kan ge mdjlighet till
anpassning till lokala forutséttningar, teknisk utveckling och minska
behovet av investeringar 1 uppenbart onddig sdkerhetsutrustning.

Foreskriftsforslaget kan innebdra en 6kad administrativ borda och 6ka
kostnaderna genom f6ljande:

e Punktk, I, n, 0. Omkring hilften av forsranningsforetagen kommer
att behova lagga 4-8 timmar for att uppdatera och sammanstélla sin
sakerhetsdokumentation till ett sammanhallet ledningssystem (sédker-
hetsplanen). Tydlig vigledning for detta aterfinns i de nya foreskrift-
ernas 4:e kapitel om sdkerhetsplanens innehall.

e Punkt r. Eventuella riskbedomningar for frivilliga alternativa 19s-
ningar i forhéllande till funktionskravens allminna rad ska doku-
menteras och infogas 1 sdkerhetsplanen. Tidsatgang for detta bor
atminstone motsvara de besparingar kostnader for utrustning och
tidsatgang som kan undvaras.

e Punkt r. Uppdatering av delar av passagernas sédkerhetsutrustning,
exempelvis hjdlmar, flytvistar och skor. Generellt har tillsynen av
forsranningsforetagen inte pavisat direkt undermélig utrustning,
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endast slitage av varierande grad. Ibland anvidnds dock utrustning
som &r avsedd for andra &ndamal, som exempelvis ishockeyhjélmar,
1 stéllet for sarskilda hjdlmar for forsrdnning (detta kan vara accep-
tabelt om det beskrivits 1 en dokumenterad relevant riskbedomning).

e Punkt s. Komplettering, i vissa fall, av forsrdnningsguidernas kom-
munikationsutrustning. Merkostnaden kan generellt motsvara
inforskaffandet av vattentdta fodral, eftersom de flesta forsrdnnings-
guider nufortiden dndé kan antas medfora egna mobiltelefoner.

e Punkt t. De generellt hojda kraven pé deltagarnas alder och antal bor
inte medfora minskade intdkter, dd manga foretag sjdlva drivit denna
fraga och sjélva redan tillimpar detta och inget foretag har motsatt
sig de nya foreskrifternas forslag vid de skriftliga samrdd som
skickats ut 1 april och 12 maj 2020.

e Punkt e, t. Ett av branschens 16 forsrdnningsforetag har behovt
minska antalet passagerare i ett par av deras storsta gummibatar frén
14 till max 12 passagerare. Foretaget har dock sedan juni 2020, efter
samrad med Transportstyrelsen, redan infért denna begrénsning,
eftersom den géller enligt fartygssédkerhetslagen oberoende av att
nya foreskrifter kommer att ges ut.

e Punktd, h, i. Nagot 6kade avgifter for besiktning och licenser.
Foljande eventuella avgiftsokningar har dock inget samband med de
nya foreskrifterna, utan var avsedda att trdda i kraft 4ndd. Avgifterna
for tillsyn av forsrdnning har legat p4 samma niva sedan 2013 och
for att tacka de faktiska tillsynskostnaderna har foljande foreslagits:

o Att avgiften for samtliga personliga licenser hdjs fran 700 kr
till 1 400 kr; detta kompenseras dock delvis av en generell
forldngning av giltighetstiderna for licenserna fran 5 till 6 ar.
(Denna hojning forskjuts sannolikt till efter 2021 som stod
for uteblivna intdkter pa grund av coronapandemin).

o Att en fast grundavgift pa 3 500 kr infors; den ska ticka
samtliga resekostnader for besiktningar pa plats av forsrin-
ningsforetag. Hittills har detta utforts vart 5:e &r men 1 nya
foreskriftsforslaget okas intervallet till vart 6:e ar. (Denna
nya avgift betraktas eventuellt inte som en avgift som undan-
tas hojningen pd grund av coronapandemin). Kostnaden per
arbetad timme kommer att, som tidigare, vara 1 400 kr per
timme.
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5.2 Medborgare

Det kan vara rimligt att anta att de eventuellt 6kade kostnaderna for fore-
tagen som redovisats under 5.1 i viss mén kan 6verforas till kunderna, men
det ar svart att sidga ett belopp, eftersom myndigheten har svért att bedoma
hur foretagen i sa fall véljer att gora.

Punkt e, k, m, n, 0, p, q, 1, s, t. I Ovrigt bér medborgarna gynnas av att en
generellt hogre sdkerhetsniva uppnés genom foljande:

e Genom att den personliga sékerhetsutrustningens standard, oavsett
vattentemperaturen och forsens svérighetsgrad, fas att motsvara
branschstandarden (exempelvis vad géller hjdlmar, flytvastar,
vatdrakter och vatskor).

e Genom att aldersgrinserna for forsar av olika svarighetsgrad hgjs,
samt att det hogsta tilldtna antalet unga deltagare per gummibét
minskas.

e Genom att det infors krav pa simkunnighet samt pa att praktiska
sakerhetsovningar ska genomf6ras innan forsfarden. Syftet dr 6ka
passagerarnas forméga att bidra till sdkerheten samt att underlétta for
forsrdnnaren att anpassa turens svarighetgrad och upptéicka och
avvisa eventuella oldmpliga passagerare.

e Genom att det infors begransningar vad giller antalet passagerare
ombord. Begriansningarna innebér att det inte far finnas fler passa-
gerare i en gummibét (UFF) 4n vad tillverkaren rekommenderar
(fransett 1 forsar av lag svarighetsgrad, under forutsittning att den
maximala tilldtna lasten inte 6verskrids). Vidare att det maximala
tillatna antalet passagerare 1 en gummibdt sinks till 12 st.

e Genom att det infors krav pa att rutiner for hantering av nddsitua-
tioner ska finnas dokumenterade i sikerhetsmanualen, samt pé att
alla forsrannare ska ha medfora personlig kommunikationsutrust-
ning. Vidare att det fortydligas att sikerhetschefen ar ansvarig for att
omgaende delge forsrdnnarna eventuella fordndringar i sdkerhets-
manualen eller annat som kan pdverka sékerheten.

5.3 Staten, regioner och kommuner

For Transportstyrelsen kommer arbetsbordan minska ndgot genom fore-
skriftsforslaget, och tillsynsarbetet kommer att bli mer effektivt och rétts-
sdkert genom foljande:
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Punkt d, e, f, g, h, 1, j, k, n, p. Genom att de nya foreskrifterna kom-
mer att reglera sddant som tidigare var praxis, exempelvis vad giller
definitioner, utbildningskrav, giltighetstider, ansvarsomraden,
tillimpningsomraden, sékerhetsplaners innehall, utrustning och
forsturers genomforande. Tidskrdvande handldggning av osdkra
praxisar bor nistan forsvinna helt.

Punkt 1, n, o, p, r. Genom att sékerhetsplanens innehéll och omfatt-
ning regleras i hdgre grad, samt genom krav pa att ev. alternativa
16sningar relativt funktionskravens allmdnna rad ska foregés av risk-
bedomningar dokumenterade i sdkerhetsplanen. Detta kommer att
gora att tillsynen 1 stérre utstrackning kan utforas i form av doku-
mentationskontroll och att tidsatgdngen ute pd filtet hos forsrin-
ningsforetagen kan reduceras. Dessutom kommer tillsynen ute pa
féltet 1 hogre grad kunna utforas stickprovsmassigt genom kontroller
av att sikerhetsdokumentationen dverensstimmer med den praktiska
verksamheten, i stéllet for att som nu ibland hanteras genom
omstandliga “resonemang” pa plats.

Punkt i. Genom att forsrdnningsforetagens certifikats generella
giltighetstid utokas till 6 ar frdn nu gillande praxis pd 5 ar, kommer
resursbehovet minska nagot. Detsamma géller samtliga personliga
licenser som ocksé foreslas bli 6-ariga i stéllet for 5-ariga (rabatterat
pris ska bidra till att de personer som har flera licenser fornyar dessa
vid ett och samma tillfdlle och Transportstyrelsen kan harmonisera
slutdatumet).

Punkt h. Genom att tillsynen av olika foretag i samma region i Norr-
land kan synkroniseras tack vare harmoniserad giltighetstid pé certi-
fikaten.

Punkt m, n, o, s. Genom bittre erfarenhetséterkoppling, tack vare
fortydligade krav om att forsrdnningsbranschens rapporter om
olycksfall, olyckstillbud och sjukdomsfall ska skickas in till Tran-
sportstyrelsen. Exempel pa forbéttringar som genomforts, med
erfarenheter frdn nagra olyckor dir riddningsinsatsen tagit onodigt
lang tid, dr att det inforts krav pé att samtliga forsrdnnare ska med-
fora personlig kommunikationsutrustning samt att sdkerhetsplanen
ska innehélla en sarskild punkt om vilka atgérder som ska vidtas vid
olyckor.

Externa effekter

Utifrén vad Transportstyrelsen kunnat bedoma tillkommer inte nagra
externa effekter.
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6. Vilka konsekvenser medfor overvagda alternativ till
regleringen och varfor anses regleringen vara det basta
alternativet.

Att behélla de befintliga foreskrifterna anses inte acceptabelt; problem med
detta redovisas under A 1.

Att helt upphidva de existerade foreskrifterna utan att ersétta dem anses inte
heller acceptabelt. Anledningen &r att den generella sékerhetsnivan riskerar
att forsdmras genom att det kan 6ppna for en osund konkurrens frén forsran-
ningsforetag som kan halla en l4dgre kostnadsniva.

En léigre kostnadsniva kan exempelvis uppnas genom foljande:

e Genom att anvdnda personal som inte har relevant utbildning, kom-
petens eller erfarenhet av kommersiell forsranning med passagerare
pa forsar. Det dr avgdrande att forsrdnningsguiderna utan problem
latt kan kommunicera med gésterna, d& missforstand kan leda till
olyckor.

e Genom att kora turer med storre antal passagerare per forsrdnnare
eller per farkost. Detta minskar personalens mojligheter att styra
farkosten den lampligaste vigen genom forsen och att bistd varje
passagerare samt 0kar konsekvensen av en olycka.

e Genom att inte vélja bort att kdra oldmpliga passagerare. Onyktra
deltagare eller personer som inte kan bidra till sin egen sdkerhet dr
oldmpliga deltagare vid forsrdnning.

e Genom att nyttja farkoster och sdkerhetsutrustning som inte ar
anpassade for kommersiell forsranning eller till de lokala forutsatt-
ningarna eller ar i déligt skick. Forsrdanning stiller hoga krav péd
styrka och slitagetalighet pa farkosterna och 6vrig sékerhetsutrust-
ning for att i tillrdcklig grad skydda deltagarna mot kyla och pékdor-
ning av stenar m.m.

e Genom att inte lagga tillrickliga resurser pa att etablera relevant
kunskap om de lokala forsarnas egenskaper vid olika arstider,
vattenstand och andra yttre omstidndigheter. Ett ovider eller kraftig
snosmaltning kan pa kort tid forvandla ett mindre vattendrag till en
ofarbar fors. Om bristande kdnnedom leder till att vid ett olampligt
vattenflode vélja en alltfor svar passage i forsen, sd att ménga ramlar
overbord utan att det finns en naturlig uppsamlingsplats, kan det fa
svéra konsekvenser.
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e (Genom att inte samverka med den lokala riddningstjdnsten kring
anvindbara rdddningsvégar och uppsamlingsplatser. Terrdngen runt
forsar dr ofta svértillgénglig och om samverkan med rdaddnings-
tjénsten dr bristfallig kan det leda till att eventuella rdddningsinsatser
forsenas och forsvéras.

Tillsyn genom en branschorganisation:

I SJOFS 1997:18 finns méjligheten for Transportstyrelsen att dverléta
tillsynen av forsrdnningsforetagen till ett tillsynsorgan. Mgjligheten till
delegering har dock aldrig anvénts eftersom det sedan foreskrifterna
beslutades inte funnits nagot tillsynsorgan som visat intresse for ta dver
tillsynen.

En organisation med namnet FORS etablerades 1987 och existerade fram till
1996, ett ar efter forsranningsolyckan 1 Réned. I Haverikommissionens rapp-
ort (O 1995:3) rekommenderades bl.a. Sjofartsverket att

e verka for att FORS-reglerna for kommersiell forsranning ses dver,
framst 1 fraga om skydd mot nedkylning, flythjdlpmedel och
referenser for vattenstand, och

e verka for att FoRS tillsyn 6ver forsranningsforetagen forbattras.

I praktiken resulterade detta i stora interna konflikter, i huvudsak beroende
pa oenighet om nivan pa sdkerhetsutrustningen, och gav upphov till att
ménga medlemmar hoppade av FoRS. Efterhand upphorde verksamheten
helt enligt Forskningsrapporten fran foretagsekonomiska institutet, Gote-
borgs universitet, 6. Upplevelseturism: Att géra det riskfyllda riskfritt
skriven av Eva Gustafsson och utgiven 2007.

Ovanstdende visar att det kan antas vara en svér uppgift att bedriva en
effektiv och objektiv tillsyn via en liten branschorganisation som i1 dag
endast skulle besta av 16 medlemsforetag.

P& en direkt skriftlig fraga till branschens aktorer vid samradet den 1 maj
2020 svarade ingen att de helst skulle vilja slippa tillsyn av Transport-
styrelsen. Tva aktorer framforde dock dnskemél om att bibehalla mojlig-
heten for externa tillsynsutovare.

17 kap. 11 b § FSL anges att Transportstyrelsen far overldta uppgiften att
utfarda och fornya vissa certifikat till en fysisk eller juridisk person under
vissa forutsattningar. Av 9 kap. 5 § FSF framgar bland annat att Transport-
styrelsen far meddela foreskrifter om de krav som ska uppfyllas for att 6ver-
latelse enligt 7 kap. 11 b § FSL ska fa ske.
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For att Transportstyrelsen skulle foreskriva om mdjligheten till delegering
till ett tillsynsorgan skulle myndigheten behdva foreskriva om vilka krav
som ska uppfyllas for att en sddan delegering skulle vara mgjlig. Exempel
pa krav som skulle behdva uppfyllas dr dokumenterad kompetens, kvalitets-
lednings- och dokumenthanteringssystem, oberoende till branschen, an-
svarsforsikring, aterkoppling till Transportstyrelsen om genomforda till-
syner, utfardade licenser, certifikat samt vid avvikelser. Vidare skulle
Transportstyrelsen behova utdva forstagdngs- och periodisk tillsyn dver en
sadan organisation.

Med hénsyn till att de foretag 1 branschen som skulle kunna bli aktuella som
delegeringsmottagare sannolikt har begransade resurser skulle de troligen ha
svart att uppfylla krav for auktorisation som tillsynsorgan. Med beaktande
av branschens ringa storlek skulle Transportstyrelsen dven ha svért att for-
malisera och kontrollera kriterier for tillsynsorganen. Eftersom det 1 prak-
tiken inte finns nigon efterfragan av delegerat tillsynsorgan foreslar myn-
digheten att mojligheten till delegering tas bort i nuvarande foreskrift. Om
behovet skulle uppsta framover kan forutséittningarna for det utredas da.

7. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens
beslutanderitt pa?

Efter en forsranningsolycka 1995 dir 8 personer miste livet (Ranedolyckan)
fick Sjofartsverket 1 uppdrag att ta fram foreskrifter som reglerar sédkerheten
1 samband med forsrdanning. I samband med framtagandet av foreskrifterna
skickade Sjofartsverket en framstéllan till regeringen med forslaget att
verket skulle aldggas ansvaret for tillsynen av och regelskrivningen for
forsranning. Davarande kommunikationsdepartementet svarade i beslut den
9 maj 1996 (K96/517/RS) att regeringen inte vidtar nagon atgdrd med
anledning av framstillan med foljande motivering: "Varken for begreppet
fartyg eller for begreppet sjofart finns det ndgon for svensk rdtt allmdngiltig
definition. Med hdnsyn till den tillimpning som bdda dessa begrepp fatt i
praxis far dock anses att forsrdnning faller in under fartygssdkerhetslagens
tillimpningsomrdde och att Sjofartsverket saledes redan har mojlighet att
utfirda regler for och utéva tillsyn 6ver denna typ av sjofart.” SIOFS
1997:18 beslutades dérefter med regeringens uttalande som stod.

Transportstyrelsen har gjort en ny bedomning av bemyndigandefragan med
utgdngspunkt i fartygssikerhetslagen. Fartygsséikerhetslagen saknar en defi-
nition av begreppet fartyg. Sjolagen (1994:1009) anger i 1 kap. 3 § "till
fartyg med dess skrov och styrinrdttning” vilket har tolkats som att ett
fartyg ska ha dels ett skrov, dels en styrinréttning. I 1 kap. 1 § sjotrafik-
forordningen (1986:300) anges att med fartyg avses 1 denna forordning varje
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farkost som anvénds eller kan anvéndas till transport pa vattnet, vilket inbe-
griper de farkoster som anvinds till forsranning.

Fartygssédkerhetslagstiftningen &r tillamplig pé fartyg som anvénds till sjo-
fart. Lagstiftningens syfte — 6kad sjosdkerhet — talar starkt for att anvind-
ningen till sjofart bor vara avgorande for om fartygssékerhetslagstiftningen
ar tilldmplig 1 det enskilda fallet. Detta innebér att farkoster som saknar fast
styrinrdttning men som dnda kan styras — som uppblésbara flottar, kajaker,
kanoter eller liknande flythjdlpmedel — dnd& bor kunna definieras som
fartyg enligt fartygssédkerhetslagstiftningen eftersom de anvénds till sjofart.

Foreskrifterna kommer vidare att avgréinsas till att inte omfatta fartyg som har
en skrovldngd pa fem meter eller mer samt fartyg som inte tar fler &n 12 pas-
sagerare. Fartyg med en skrovldngd pa fem meter eller mer omfattas av Tran-
sportstyrelsens foreskrifter och allménna rad om fartyg i nationell sjofart
(TSFS 2017:26) och fartyg som medfor fler dn tolv passagerare ar enligt

1 kap. 1 § FSL passagerarfartyg, som ocksa omfattas av TSES 2017:26.

Eftersom forsrdnning av tradition sker med farkoster som mandvreras med
paddlar eller aror utfor forsar, foreligger inget behov av att foreskrifterna
kompletteras med regler avseende mekanisk framdrivning. Det skulle bli en
betydligt farligare och mer kontroversiell verksamhet om de nya foreskrift-
erna skulle 6ppna upp for exempelvis vattenskotrar. D4 behover regelverket
kompletteras med krav pé att forebygga och hantera brand, utsldpp av driv-
medel samt okad risk for skador pa ombordvarande forsrdnnare och passa-
gerare.

Bemyndigandet avseende rapportering av olycksfall, olyckstillbud och
sjukdomsfall aterfinns 7 kap. 2 § 5 a FSL. Eftersom foreskrifterna inte
kommer att bemyndigas med stdd av sjolagen kommer rapportering av
olycka att inhdmtas med stod av FSL. Rapporteringskravet i foreskrifterna
kommer dérfor att anpassas till de olyckor och tillbud som anses omfattas av
FSL.

Foreskrifterna bemyndigas med stéd av 2 kap. 1, 6 och 7 §§, 3 kap. 3 §,
4 kap. 34 och 38 §§ samt 6 kap. 7 och 8 §§ fartygssikerhetsforordningen
(2003:438).
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Overensstiammer regleringen med eller gar den utéver
de skyldigheter som foljer av EU-rattslig reglering eller
andra internationella regler?

Regleringen hor till nationell radighet och omfattas inte av EU-réttslig reg-
lering eller andra internationella regler.

9. Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten
for ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Det &r bra om foreskrifterna sétts i kraft i god tid innan eller efter forsrin-
ningssdsongen, som stracker sig fran maj till september, sd att forsrdnnings-
foretagen hinner genomfora eventuella dtgérder till kommande sésong.
Foreskrifterna foreslds trada i kraft den 3 mars 2021.

B. Transportpolitisk maluppfyllelse

10. Hur paverkar regleringen funktionsmalet?

Forsranningsbranschens 16 stycken foretags bidrag till utvecklingskraften

1 landet ska inte underskattas, da verksamheten bedrivs i norra delarna av Sve-
rige fran Gévle till Kiruna under den érstid som normalt utgdr ldgsdsong for
den lokala turistindustrin. Antal direkt sysselsatta under forsranningshog-
sdsongen omfattar 1-6 deltidsanstillda per foretag. Utover detta erbjuder ofta
dessa foretag en méngd andra liknande dventyrsaktiviteter med tillhdrande
bindringar som boende, mat och 6vrig infrastruktur vilket ger ytterligare
sysselséttningseffekter. I samrad med de storsta aktorerna i branschen upp-
skattas att det drligen genomfors forsrdnningsturer med 8 000-9 000 passa-
gerare per 4r.

11. Hur paverkar regleringen hansynsmalet?

Forhoppningen ér att ytterligare minska olyckor vid forsrédnning; i dvrigt dr
denna aktivitet i likhet med andra friluftsaktiviteter forstds bra for allmédnhe-
tens hilsa och miljomedvetenhet.

Tillampligheten av lag om atgédrdande av fororening fran fartyg (1980:424,
LAFF) och forordning om atgirdande av fororening fran fartyg (1980:789,
FAFF) #r separerat fran denna foreskrift, men i praktiken lir de inte berdras
dé man inte nyttjar maskinerier vid forsranning och det inte heller genereras
ndgot driftsrelaterat avfall.
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C. Foretag

Regleringen beddms inte fa effekter av betydelse for foretags arbetsforut-
sédttningar, konkurrensforméaga eller villkor 1 6vrigt. De viktigaste konse-
kvenserna for foretag 1 6vrigt beskrivs under punkt 5.1.

D. Sammanstallning av konsekvenser

Berord aktor Effekter som inte kan berédknas Berdknade Kommentar

effekter (tkr)
Fordelar Nackdelar +/-

Foretag * Minskade *Engangskostna | * Hojning av * Avgifterna har inte hojts sedan
administrativa d for att avsatta licenskostnad 2013 och hojningen var planerad
kostnader da tid for en fran oavsett om en ny foreskrift ges ut.
intervallen for uppdatering av tidigare 700 kr | * Kostnaden for certifikat och licenser
férnyande av sékerhetsplanen | till 1400 kr. kan inte ses som en kning med 100
licenser och * Eventuella * Hojning da % da giltighetstiden forlangs fran 5 till
besiktning av inkop av ny fast 6 ar och om samma person samtidigt
foretagen okas utrustning. grundavgift for | soker flera licenser till sig sjalv
fran 5 till 6 ar. besiktning pa | debiteras endast for en licens.
*Funktionsbaser plats om 3 500 | * Avgiftsckningarna, fransett
ade krav kan i kr infors. grundavgiften kommer troligen att
vissa fall minska skjutas till efter 2021 som kompen-
kostnader for sation for uteblivna intakter for
inkop av icke coronapandemin.
nodvan.dlg * De flesta foretags utrustning
utrustning: behdver inte uppdateras beroende

pa nya krav.

Medborgare * Okad sakerhet | * Krav pa * Det kan vara rimligt att anta att de
for passagerare. | simkunnighet. eventuellt 6kade kostnaderna for

*Hogre féretagen som redovisas i viss man

aldersgranser. kan 6verféras till kunderna, men det

* Begransningar ar svart att saga ett belopp, eftersom

i antalet mynqigheten har svart ta.lt.t bedérrla

passagerare. hur féretagen i sa fall valjer att gora.
Reglerna som amnar att 6ka saker-
heten, sa som krav om simkunnighet,
gor att t.ex. icke simkunniga perso-
ner exkluderas fran deltagande. Den
Okade sakerheten far anses vara av
ett hogre intresse.

Staten m.fl. * Mer rattssakert
och effektivt
arbete med
tillsyn.

* Avgifter
anpassade till
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Berord aktor Effekter som inte kan berdaknas Berdknade Kommentar
effekter (tkr)

aktuellt
kostnadslage for
tillsynen.

* Battre
erfarenhetsaterk
oppling fran
branschen.

Externa effekter

Totalt De sammantagna effekterna av 6kad
sakerhet for passagerare, de an-
passningar som kan géras genom
funktionsbaserade krav tillsammans
med den okade rattssakerheten och
effektiviteten vid utévandet av tillsyn
overvager de eventuella kostnader
som landar pa berérda féretag, med-
borgare, staten m.fl.

E. Samrad

Aktuella for samrad bor vara de direkt berérda i grupperna 1-4 under
punkt 4.

Dessa 22 stycken direkt berdrda aktorer har, via e-postutskick den 1 april
2020 med bilaga som redovisar samtliga identifierade problem, uppmanats
inkomma med synpunkter. 12 av aktorerna har hittills returnerat drygt

50 synpunkter. Dessa har sammanstéllts och anonymiserats med komplet-
terande kommentarer fran Transportstyrelsens och darefter ater skickats ut
till samtliga berdrda i ett e-postutskick den 12 maj 2020. Dérefter har
omkring 5 ytterligare kommentar inkommit. Utskicken med bilagor och
sammanstéllningen av svaren finns diarieforda i detta drende.

Aktuella att informera bor vara de indirekt berorda grupperna 2, 3, 4,
5 och 8 under punkt 4.

Om ni har ndgra fragor med anledning av konsekvensutredningen eller
synpunkter ni vill framfora far ni gdrna kontakta oss:

Amina Avdic & Gustaf Dillner
amina.avdic@transportstyrelsen.se
gustaf.dillner@transportstyrelsen.se
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