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Handlaggare

Mats Horstrom

Sj6- och luftfart
Infrastrukturenheten
Sektionen for sjétrafik

Konsekvensutredning av Transportstyrelsens
foreskrifter och allméanna rad om sjotrafiken pa
Gota kanal

Transportstyrelsens forslag:

Transportstyrelsen foreslar att Sjofartsverkets foreskrifter och allmanna rad
(SJOFS 1998:2) om sjotrafiken pa Gota kanal upphavs och ersatts av nya
foreskrifter i Transportstyrelsens forfattningssamling.

De foreslagna reglerna ar utformade som funktionsbaserade krav, vilket
innebér att reglerna endast anger vad som ska uppnas och att det &r upp till
den berérda malgruppen att avgdra hur detta ska ske.

A. Allmant

1. Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?

En anledning till regleringen &r ambitionen att ersatta de befintliga Gota
kanalforeskrifterna i Sjofartsverkets forfattningssamling (SJOFS) med
motsvarande foreskrifter i Transportstyrelsens forfattningssamling (TSFS).
SJOFS 1998:2 beslutades av Sjofartsverket 1998 och ersatte d& SJOFS
1991:6.

En annan anledning till regleringen &r att man fran den kommersiella
sjofartens sida framfort onskemal om en béttre trafikreglering for kanalen.
Onskemalet har framkommit mot bakgrund av att storleken pa de fritidsfartyg
som seglar i kanalen okat under senare ar. Med Okande fartygsstorlekar
kommer fler kritiska fartygsmaten, d.v.s. moten dar sjosékerheten aventyras
och dar risken for kollisioner och grundstétningar 6kar. Okande fartygs-
storlekar kan ocksa leda till forseningar i turlistorna for den kommersiella
sjofarten, om den tvingas till oonskade vénteldgen infor moéten med storre
fritidsfartyg.

Det &r alltsa angelaget med en battre trafikreglering for kanalen, en reglering
som stammer béttre 6verens med den radande trafikbilden. Det har galler i
forsta hand farled 951, strdckorna Mem — Motala och Karlsborg — Sj6torp.
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2. Vad ska uppnas?

Transportstyrelsens ambition &r att skapa ett regelverk som &r mer begripligt,
mer dndamalsenligt och mer tidsenligt, ett regelverk som kan oka sjosaker-
heten pd Gota kanal. En del i detta ar att ersitta SIOFS 1998:2 med
motsvarande foreskrifter i Transportstyrelsens forfattningssamling.

3. Vilka ar l6sningsalternativen?

3.1 Effekter om ingenting gors?

Om detaljstyrningen i SJIOFS 1998:2 kvarstdr i oférandrad form kan det
innebdra att bade sjosakerheten i kanalen och miljon kring densamma
paverkas negativt. T.ex. vid moten mellan den kommersiella sjofartens fartyg
och de storre fritidsbatarna pa ogynnsamma platser dar det finns risk for
kollision eller grundstotning.

3.2 Alternativ som inte innebar reglering

Ett alternativ som inte innebdr reglering &r att Transportstyrelsen utfardar
rekommendationer om sjosdkerhetshdjande atgarder, och pa det sattet
paverkar sjotrafiken pa Gota kanal. Ett sadant forfarande ar dock vidhaftat
med vissa problem.

Ett problem ar att Transportstyrelsen da maste utfarda rekommendationer for
varje enskilt fall, vilket i sig innebér en 6kad arbetsbdrda for myndigheten.
Ett annat problem &r att det da finns en risk for att alla berérda inte har vetskap
om de utfardade rekommendationerna. Darfor forordar vi i stéllet nedan-
staende regleringsalternativ (se 3.3).

3.3 Regleringsalternativ

Alternativ 1

Det forsta regleringsalternativet innebar att vi ersétter SJOFS 1998:2 i sin
helhet med reviderade regler i Transportstyrelsens forfattningssamling. De
reviderade reglerna kommer vara utformade som funktionsbaserade krav,
vilket innebar att reglerna endast kommer att ange vad som ska uppnas och
att det kommer att vara upp till den berérda malgruppen att avgora hur detta
ska ske.

| det forsta regleringsalternativet har vi bl.a. infort allmanna rad for fartyg och
fritidsfartyg med en langd av minst 15 meter. De allmanna raden sager att
dessa fartyg bor vara utrustade med AIS respektive VHF och stéandigt passa
VHF-kanal 16 under gang pa Gota kanal. Vi har aven infort allmanna rad
rorande fiskeinskrankningar i anslutning broar och slussar.
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Detta alternativ &r i linje med de onskemal som framforts vid samradsmatet?
med Gota kanalbolag AB, Strdmma Turism & Sjofart AB och Royal
Stockholm Cruise Line. Motsvarande dnskemal framférdes ocksa i samband
med Transportstyrelsens studiebesék? mellan Bergs slussar och Borensberg.

Alternativ 2

Samma som alternativ 1, men utdver det dven inforande av siktrestriktion i
de gravda och spréngda delarna av kanalen for fartyg och fritidsfartyg med
en langd av minst 15 m. Detta for att Oka sjosékerheten i farled 951 vid nedsatt
sikt.

Alternativ 3

Det tredje alternativet innebar att vi kompletterar detaljstyrningen i SJOFS
1998:2 med anmalningsplikt pd VHF for samtliga fartyg 6ver 15 m vid
passage av faststallda rapporteringspunkter i farled 951.

Sammanfattning
Vi forordar alternativ 1, d.v.s. att vi ersatter SJOFS 1998:2 i sin helhet med
funktionsbaserade krav.

4. Vilka ar berorda?
De som berérs av den foreslagna forfattningen ar:

e Dbolag (t.ex. rederier, turistndring, leverantorer, entreprendrer)
e sjofarare

e Deslutsinstanser (t.ex. lansstyrelsen, MSB, Transportstyrelsen
Sjofartsverket)

e regioner (Viastra Gotaland och Ostergétland)

e kommuner (Mariestad, Téreboda, Karlsborg, Motala, Linkdping,
Norrkoping och Séderkoping)

e uthildningsanordnare.

Vi kommer att informera om de nya foreskrifterna genom pressmeddelande
och upplysningar pa var webbplats. Var bedémning &r att det inte bor ta mer
an en timme for den som &r berdrd att sétta sig in n&mnda information.

! Motala 2 februari 2019.
2 m/s Wasa Lejon den 11 juni 2019.
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5. Vilka konsekvenser medfor regleringen?

5.1 Foretag

(X) Regleringen beddms inte f& effekter av betydelse for féretags arbetsférut-
saittningar, konkurrensférmaga eller villkor i durigt. Samtliga konsekvenser for
foretagen beskrivs darfér under 5.1.

() Regleringen beddms f& effekter av betydelse for féretags arbetsférutséitt-
ningar, konkurrensférmaga eller villkor i durigt. Konsekvensutredningen
innehdller darfér ingen beskrivning under 5.1 utan samtliga konsekvenser fér
féretagen beskrivs under avsnitt C.

Vi bedomer att regleringsforslaget inte kommer att fa nagra effekter av
betydelse for de foretag som berdrs (t.ex. bolag, utbildningsanordnare eller
sjofarare).

5.2 Bolag

Med bolag menar vi hér i forsta hand de foretag som &r yrkesverksamma pa
kanalen, t.ex. kanalhallaren, rederier och entreprendrer. | andra hand de
naringsidkare som indirekt ar beroende av trafiken pa kanalen genom att den
attraherar besokare?, t.ex. turistnaringen, researrangérer, handel, serveringar,
restauranger och hotell.

Genom att utforma de nya foreskrifterna som funktionsbaserade krav gor vi
det mojligt for kanalhallaren att valja lampliga handlingsalternativ som &r i
linje med de transportpolitiska malen.

Vi anser inte att de nya foreskrifterna behéver 6verséttas till annat sprak, utan
detta behov far i sadant fall beaktas av kanahallaren vid revidering av deras
information for sjofarare.

5.3 Sjofarare

Med sjofarare menar vi har saval yrkes- som fritidsbatstrafiken. Den
kommersiella sjotrafiken bestar framforallt av passagerarfartyg i reguljar-
trafik, men det forekommer ocksa bestallningstrafik.

Vad galler de nya foreskrifternas allméanna rad om att fartyg och fritidsfartyg
med en langd av minst 15 meter, sa sdger dem att dessa fartyg bor vara
utrustade med AIS samt VHF for brygga-brygga-kommunikation, for att
erhdlla information om andra fartygs-rorelser pa kanalen. Sjofarare som
saknar VHF respektive AlS och vill folja de allméanna raden nddgas forst kopa
in sddan radio-utrustning.

3 Ca 3 miljoner besokare/ar.
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De kan i samband med det ocksa fa vissa kostnader vad galler installation av,
utbildning om samt certifikat och tillstand for utrustningen i fraga. Den totala
kostnaden for detta andamal berdknas uppga till ca 25 000 kr for fritidsfartyg
och for 6vriga fartyg med behov av kravmarkt utrustning pa ca 50 000 kr.

54 Utbildningsanordnare

Det finns 33 st. utbildningsanordnare som bedriver kurser for olika typer av
nautiska behorigheter. Darutover finns det dven bildningsférbund for fritids-
batssektorns utbildningsbehov.

De nya foreskrifterna med funktionsbaserade krav kan ev. innebéra att vissa
utbildningsanordnare kommer att behtva uppdatera sina utbildningar. Vi
bedémer dock att en sadan uppdatering inte medfor nagot betungande arbete
for utbildningsanordnarna. Daremot kan det ev. innebéra ett 0kat utbildnings-
behov om kanalbolaget vid storre forandringar behdver revidera sin nuvar-
ande guide for sjofarare.

5.5 Medborgare

Vi beddmer att de nya foreskrifterna kommer att 6ka sjosakerheten for de
medborgare som fardas pa kanalen i farled 951. Bade for medborgare som
nyttjar den kommersiella yrkestrafiken och for dem som é&r fritidsbatséagare.

Det ar svart att gora nagon narmare uppskattning av hur manga medborgare
som kommer att ber6ras av den nya forfattningen. Men féljande siffror kan
ge en fingervisning:

e Antalet svenska sjodugliga fritidsbatar uppgick 2015 till ca 750 000.

e Antal fritidsbatar som under en normal sasong fardas pa kanalen
uppgar till drygt 1700 stycken fordelat pa svenska respektive
utlandska batagare.

Utover ovanstaende kan dven medborgare paverkas vid fiske i kanalen i
anslutning till broar och slussar. Den allménna rekommendationen undanber
fiske vid dessa platser och saledes bor medborgare Gvervéaga alternativa
platser langs med kanalen.

5.6 Staten, regioner eller landsting och kommuner

Transportstyrelsen gor bedémningen att de foreslagna reglerna inte kommer
att medfora ndgon ekonomisk belastning av betydelse for staten (myndig-
heter) eller for berdrda regioner / landsting och kommuner.

De nya foreskrifterna kommer att underlatta for beslutsinstanser genom att de
som berdrs av de funktionsbaserade reglerna sjalva ska redovisa hur de
uppfyller dem.
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5.7 Externa effekter
De nya foreskrifterna kommer pa sikt att ha foljande externa effekter:

e De kommer att gora det mer attraktivt for sjofarare att segla pa Goéta
kanal i farled 951.

e De kommer att minska den negativa paverkan pa miljon med
anledning av 6kad sékerhet.

e De kommer att gagna Gota kanals betydelse som populart besoksmal
och i forlangningen hela turistnaringen kring kanalen.

6. Vilka konsekvenser medfor dvervagda alternativ till
regleringen och varfor anses regleringen vara det basta
alternativet?

Som namnts tidigare (se 3.3.) forordar Transportstyrelsen reglering enligt det
forsta alternativet. Konsekvensen av detta alternativ blir att kanalhallaren
sjalv behover praktiskt omséatta vad som ska uppnas enligt regelverket, saval
vad betraffar sjotrafiken i kanalen som sjosakerheten pa densamma.

Det har ger kanalhallaren samtidigt en handlingsfrihet att sjalv avgora vilken
metod som &r lamplig for att uppna malet, nagot som var ett starkt onskemal
fran kanalhallarens sida och som framférdes vid samradsmétet i februari
2019. Enligt nuvarande inriktning avser kanalbolaget vidareutveckla befintlig
SMS-tjanst rorande trafikinformation med stod av befintligt mobilnat.

Varken kanalbolaget eller rederierna godtog regleringsalternativ 3 (se 3.3),
d.v.s. anmélningsplikt pa VHF for alla fartyg 6ver 15 m vid passage av
faststéllda rapporteringspunkter i farled 951. En anledning till att man inte
godtog det var ekonomiska aspekter kopplade till uppréttandet av en sjotrafik-
ledningscentral och till bemannings- och kompetenskrav for en sadan
funktion. En annan anledning var att man inte ansag det rimligt att krava att
fritidsfartyg 6ver 15 meter ska vara utrustade med VHF, ocksa den
invandningen kopplad till ekonomiska aspekter framforallt.

Enligt Transportstyrelsens beddmning har dock denna kategori av fartyg
vanligen bade VHF och AIS ombord, och darfor anser vi att ett krav rérande
anmalningsplikt inte ar orimligt. Vi anser ocksa att vi har varit mycket
lyhérda och tillmotesgdende i detta avseende, vilket ar helt i linje med
myndighetens stravan att ga fran detaljstyrda regler till funktionsbaserade.

I héndelse av att sikten understiger 300 meter i de grévda eller sprangda
delarna av kanalen, kan bade kostnader uppsta respektive tillgangligheten
forsamras for fartyg och fritidsfartyg med en langd av minst 15 meter som
saknar anvisad utrustning ombord omfattande fungerande radar-, VHF- eller
AlS-anldggning.
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Med namnd utrustning installerad ombord, kommer det borga for att
sjosakerheten forbattras pa Gota kanal Daremot ar forslaget forknippat med
stora kostnader for de enskilda sjéfararna, vilket gor att alternativ 1 kan anses
vara ett battre alternativ, genom att de sjalva far mojlighet att avgora om
rekommenderad utrustning &r nédvéndig ombord.

Dessutom staller alternativ 2 krav pa tillsynsansvarig att kontrollera att
regelverket efterlevs, vilket innebér tkade kostnader och resursprioriteringar
av verksamheten. Darmed anses alternativ 1 vara det mest lampliga alter-
nativet.

7. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens
beslutanderatt pa?

Myndighetens beslutanderatt grundar sig pa bemyndigandet i 2 kap. 1 §
sjotrafikforordningen (1986:300), vilket innebér att Transportstyrelsen efter
samrad med Sjofartsverket far meddela de foreskrifter som behdvs, med
héansyn till sjosékerheten nar fartyg framfors inom svenskt sjéterritorium och
svensk ekonomisk zon.

Transportstyrelsen far ocksa faststalla foreskrifter for sjotrafiken i kanalen
med stod av 2 § forordning (1983:744) om trafiken pa Gota kanal. Ett sadant
faststallande sker efter forslag fran kanalbolaget och efter samrad med
Lansstyrelsen i Ostergotlands lan och Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan.

Transportstyrelsen har med andra ord en bred foreskriftsratt pa omradet. AB
Gota Kanalbolag har ingen foreskriftsratt pa omradet men dock rattigheter i
egenskap av kanal- och slussinnehavare, bl.a. att stalla upp villkor for
anvandandet av kanalen och dess hamnar och slussar samt att ge erforderlig
information for sjotrafiken.

8. Overensstammer regleringen med eller gar den utover
de skyldigheter som foljer av EU-réttslig reglering eller
andra internationella regler?

Den foreslagna regleringen ar forenlig med och gar inte utéver nagra skyldig-
heter enligt Sveriges internationella ataganden.

9. Behover sarskild hansyn tas néar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Vi anser inte att det behovs tas nagon sarskild hansyn nar det galler den
tidpunkt da foreskrifterna beraknas trada i kraft, d.v.s. den 1 mars 2020. Vi
avser genomfora en riktad informationsinsats i samband med kungorelsen av
foreskrifterna.
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For narvarande (2016-2020) pagar renoveringsprojektet 2.0 av Gota kanal
och det & den mest omfattande insatsen sedan kanalen invigdes 1832.
Renoveringen &r en forutsattning for att AB Gota Kanalbolag ska kunna
fortsatta svara upp mot uppdraget att bevara det kulturhistoriska byggnads-
verket.

Dagens samhalle staller andra krav pa sakerhet och en ny dammsékerhetslag
fran 2014 bl.a. ligger till grund for planerade och genomférda insatser. De
200 ar som forflutit sedan kanalen byggdes har satt sina spar, och ett
omfattande arbete krdvs for att kanalen ska bevaras och kunna fortsatta vara
attraktiv for svensk besoksnaring.

Renoveringsprojektet kommer inte att paverka sjotrafiken och farled 951
halls 6ppen som vanligt under sommarhalvaret. Foreskriftsforslaget bedoms
darfor inte fa nagra negativa konsekvenser for vare sig sjofarare eller
kanalhallaren vid det planerade ikrafttradandet den 1 mars 2020.

B. Transportpolitisk maluppfyllelse

Det dvergripande mdlet fér svensk transportpolitik ar att séikerstélla en
samhadllsekonomiskt effektiv och ldngsiktigt héllbar transportfdrsérjning for
medborgare och néringsliv i hela landet. Under det dvergripande mdlet finns
ocksd funktionsmal och hénsynsmdl med ett antal prioriterade omréden.

Funktionsmdlet handlar om att skapa tillgéinglighet fér ménniskor och gods.
Transportsystemets utformning, funktion och anvdndning ska medverka till att
ge alla en grundldggande tillgénglighet med god kvalitet och anvéandbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstallt, det vill séga likvardigt svara mot kvinnors respektive méns
transportbehov.

Héansynsmélet handlar om sdkerhet, miljd och hdlsa. Transportsystemets
utformning, funktion och anvéindning ska anpassas till att ingen ska dédas eller
skadas allvarligt. Det ska ocksd bidra till det dvergripande generationsmdlet fér
miljd och att miljskvalitetsmdlen uppnds, samt bidra till kad hélsa.

10. Hur paverkar regleringen funktionsmalet?

Transportstyrelsen anser att foreskriftsforslaget kommer att ha en positiv
inverkan pa funktionsmalet.

Intentionen med forslaget ar att genom tydliga och dndamalsenliga regler
forbattra tillgangligheten med god kvalitet for sjotrafiken pa Gota kanal. Dar-
igenom bidrar Transportstyrelsen till mojligheten att bade vidmakthalla och
utveckla kanalen som ett attraktivt besoksmal for hela turistnaringen.
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Enligt nuvarande beddmning anser Transportstyrelsen att foreskriftsforslaget
kommer att paverka hansynsmalet i positiv riktning, med tanke pa att de nya
reglerna &r utformade som funktionsbaserade krav.

Darigenom skapar vi forutsattningar for kanalhdllaren att upprétthalla
framkomligheten genom att varna om bade sj6- och miljosakerheten i farled

951 pa Gata kanal, samt bidra till 6kad hélsa.

C. FOretag

Vi bedomer att regleringen inte far nagra effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt och darfor har
vi redogjort for konsekvenserna under avsnitt 5.1

D. Sammanstallning av konsekvenser

Berérd aktor

Effekter som inte kan beraknas

Beréknade
effekter (tkr)

Kommentar

Fordelar Nackdelar +/ -
Féretag ;rc(;kad sakerhet - For de fartyg
tillganglighet, som dnskar
minskad risk for folja det
forsening pga. allmanna
avvikelser. radet av
kravmarkt
VHF-DSC och
AIS (S/M) ca
50 tkr vid
inkop,
installation,
utbildning och
intyg.

+ P

Medborgare Iatltzft'(tjrr:tgreligt - For de fartyg
regelverk for som énskar
medborgarna. folja det

allmanna
radet av
kravmarkt
VHF-DSC och
AIS (S/M) ca
25 tkr vid
inkop,
installation,

utbildning och
intyg.
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Berord aktor Effekter som inte kan beréknas Beraknade Kommentar

Fordelar

Nackdelar

+/-

Staten m.fl.

+ Tydliggorande
av Transport-
styrelsens och
kanalhallarens
ansvarsomraden
for sjotrafiken i
farled 951 pa
Goéta kanal.

Externa effekter

+ Minskad risk
for negativa
konsekvenser
for samhéllet i
handelse av
skador p&
dammanlag-
gningar med
dversvamning
som foljd eller i
handelse av
utslapp av
miljofarliga
amnen i
vattentakt.

Totalt

+ Fordelarna
overvager
nackdelarna.

Transportstyrelsens
samlade bedémning &r att
foreskriftsforslaget
kommer att vara till gagn
for saval berorda aktorer,
som foér miljon och
sjésakerheten pa Gota
kanal.

E. Samréad

Transportstyrelsen har samratt med Sjofartsverket, AB Gota Kanalbolag,
Stromma Turism & Sjofart AB, Royal Stockholm Cruise Line samt med

Lansstyrelsen i Ostergotlands lan resp. Vistra Gétalands lan.

Enligt 2 kap. 1 § sjotrafikforordningen (1986:300) far Transportstyrelsen efter
samrad med Sjofartsverket meddela de foreskrifter som behdvs med hansyn
till sjosékerheten nar fartyg framfors inom svenskt sjoterritorium och svensk

ekonomisk zon.

Likasa far Transportstyrelsen faststalla foreskrifter for trafiken i kanalen med
stod av 2 § forordning (1983:744) om trafiken pa Gota kanal, efter forslag
fran AB Gota Kanalbolag och efter samrad med Lansstyrelsen i Ostergétlands

1an och Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lan.

10 (11)



} ‘ TR A N S P 0 R T Datum Dnr/Beteckning 11 (11)
A STYRELSEN 2019-08-30 TSF 2018-167

F.  Fragor och synpunkter

Om ni har nagra fragor med anledning av konsekvensutredningen eller syn-
punkter ni vill framfora far ni garna kontakta oss:

Mats HOrstrom

Nautisk handl&ggare
010-495 33 29
mats.horstrom@transportstyrelsen.se

Emma van der Poll

Jurist
010-495 3247
emma.vanderpoll@transportstyrelsen.se

Bilaga 1 Forteckning dver andringar
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