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Transportstyrelsens forslag:

Generaldirektoren beslutar inféra en ny foreskrift i Transportstyrelsens
forfattningssamling genom nytryck.

— Reglerna for lotsning forenklas och moderniseras. Ren information tas
bort ur foreskrifterna.

— En mer nyanserad, riskbaserad prévning av ansékningar om lotsdispens
infors for att resurser i form av personal och ekonomi bade hos rederier och
myndigheter ska anvandas dar de gor mest nytta.

A. Allmant

Arbetet avgrénsas till att inte omfatta foreskrifternas kapitel om
oppensjolotsar pa Sveriges sjoterritorium som ar certifierade av andra stater
an Sverige eftersom de kraver en mer omfattande utredning som inte ryms
inom ramen for detta arbete. Kapitlet om fartyg under lotsning eller bitrade
av lots andras, efter samrad med Sjofartsverket, inte heller i samband med
detta nytryck av foreskriften.

1. Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?

a. Sjofartsbranschen har uttryckt till Transportstyrelsen att lotsningsreglerna
till viss del har blivit omoderna, eftersom de inte har foljt sjofartens
utveckling pa fyrtio ar: fartyg har blivit sakrare, trafikbilden har
forandrats till att omfatta fler och storre fartyg, nya laster har tillkommit
t.ex. LNG, Liquefied Natural Gas, besattningar tenderar att ha mindre
lokalk&nnedom é&n tidigare och farleder har forbattrats genom muddring,
forbattrad utmarkning och noggrannare sjométning. Néaringslivet
uppfattar inte Transportstyrelsen som lyhord for deras behov och tydlig
med sina forvantningar pa verksamhetsutovare.

b. Fartygen har forandrats och har i dag sékrare konstruktion (till exempel
dubbel botten och dubbelskrov) och battre navigationsutrustning (till
exempel ECDIS, Electronic Chart Display and Information System, och
AIS, Automatic Identification System) &n vad de hade nér gallande regler
infordes for fyrtio ar sedan.

c. Flera av foreskrifternas definitioner och regler &r inte tillrackligt tydliga.

d. Det finns ingen egentlig anledning till att Transportstyrelsen har olika
typer av lotsdispenser. Generell lotsdispens ar en otydlig form av
lotsdispens som kan gélla i ett storre omrade an vad den nyttjas i och
utanfor lotsleder. Vissa omraden och farleder som inte &r lotsleder har en
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samre kvalitet pa sjomatningen och samre kvalitet eller saknar helt
utmarkning med sjosakerhetsanordningar och kan vara olampliga att
framfora fartyg i. Generella lotsdispenser skapades som en slags
kompensation for befalhavare nar lotsplikten inférdes 1983 men tanken
var aldrig att de skulle fungera som en permanent majlighet att trafikera
stora omraden utan assistans av lots.

e. Lots krdvs i situationer dér behovet inte ar som storst samtidigt som lots
inte krdvs dar det kan vara befogat ur ett sjosékerhetsperspektiv. Detta
leder till att samhaéllets resurser inte nyttjas pa ett optimalt satt. Saval
foretradare for sjofartsbranschen som fér myndigheter, inklusive
Sjofartsverket och Transportstyrelsen, menar att dagens regler tar hansyn
till for fa faktorer vid riskvardering i samband med lotsplikt och
lotsdispensansokningar for att provningen ska vara rattvisande.

f. Om en befélhavare som inte ar skyldig att anlita lots bedémer att lots
behovs for att framfora fartyget med hansyn till sjésakerheten eller
skyddet av miljon finns ett allméant rad om att han eller hon bor anlita
lots. Detta kan forsatta befalhavaren i en besvarlig situation da det kan
vara svart for honom eller henne att anlita lots om rederiet utévar
patryckningar om att han eller hon av kostnadsskal ska ga utan lots.

g. Dagens regler om lotsning gor att befélhavare pa fartyg med en langd
mellan 70 meter och dagens lotspliktsgranser ar helt lotshefriade pa
grund av fartygets langd. Indikationer till Transportstyrelsen tyder pa att
dessa fartyg ar 6verrepresenterade vid tillbud i lotslederna, nagot som
aven gar att verifiera genom olycksstatistik.

h. Anvandning av bogserbatar ar en riskfylld verksamhet, bade for fartygets
besattning och for bogserbatens besattning. Gallande foreskrifter om
lotsning sakerstéller inte att en befalhavare har nédvéndig erfarenhet av
assistans av bogserfartyg innan han eller hon tillats utféra prévning for
lotsdispens med sarskilt medgivande for assistans av bogserfartyg. Detta
har en negativ paverkan pa sjosékerheten.

i. Vid fornyelse av lotsdispens férnyas automatiskt dven befélhavarens
mojlighet att nyttja bogserbat utan assistans av lots aven om han eller hon
inte har aktuell erfarenhet av bogserbatshantering, det vill sdga har nyttjat
bogserbat under lotsdispensens senaste giltighetstid. Detta ar negativt for
sjosékerheten.

j. Utlandska militara fartyg ar lotspliktiga vilket gor det svart for dem att
delta i multinationella operationer pa svenskt inre vatten. Det forsvarar
ett utdkat internationellt samarbete da utlandska orlogsfartyg i praktiken
hindras fran att bedriva operationer tillsammans med Forsvarsmakten,
aven pa svenskt inre vatten. Detta medfor att samverkande enheter inte
kan upptrada i Sverige pa lika villkor.

k. For vissa laster t.ex. liquefied natural gas (LNG) och rapsmetylester
(RME) &r det inte mojligt att soka lotsdispens. Efterfragan av dessa
produkter och behovet av transport och bunkring forvantas 6ka. Att inte
ge mojlighet till dispens for dessa amnen kan komma att paverka
framforallt bunkring av LNG.



}‘ TRANSPORT Datum Dnr/Beteckning 3(32)
A STYRELSEN 2020-07-02 TSF 2017-149

2. Vad ska uppnas?

a. Reglerna uppdateras och moderniseras genom att de tar hansyn till hur
sjofarten utvecklas: fartyg blir sakrare, trafikbilden omfattar fler och
storre fartyg, nya laster tillkommer, beséttningar har mindre
lokalkdannedom é&n tidigare samtidigt som farleder forbéttras.
Uppdragsgivare och naringsliv uppfattar Transportstyrelsen som lyhérd
for deras behov och tydlig med sina forvéantningar pa
verksamhetsutovare.

b. Reglerna for lotsdispens tar hansyn till om fartyg har sékrare
konstruktion och battre navigationsutrustning.

c. Nya definitioner och regler skapas vid behov och de definitioner och
regler som inte &r tillrackligt tydliga i foreskrifterna fortydligas.

d. Endast en typ av ordinarie lotsdispens finns kvar samt tillfalliga
lotsdispenser som oftast géller for en kortare bestdmd tid och ett
begransat omrade. Lotsdispenser nyttjas i hogre utstrackning i lotsleder
eller mer specifika och avgransade omraden dar de géller.

e. Befalhavare nyttjar i storre utstrackning tillgangen pa lots nar det finns
verklig grund for det, vilket inte belastar samhallets resurser mer &n
nodvandigt. Aven befalhavares kompetens att framféra fartyg och
bogsera pramar utan assistans av lots nyttjas i hogre grad. Regelforslaget
bidrar till en utveckling av ett langsiktigt hallbart transportsystem.

f. Sjosakerheten och skyddet av miljén starks genom att Transportstyrelsen
infor ett krav pa att anlita lots for befalhavare som inte ar skyldiga att
anlita lots men som bedémer att det &r nédvéndigt for att framféra
fartyget pa ett sakert stt.

g. Sjosakerheten forbattras genom att vissa krav stalls pa befalhavares
erfarenhet av lotsleden samt fartygs bemanning pa fartyg med en langd
mellan 70 meter och dagens lotspliktsgranser for att befalhavaren inte ska
vara skyldig att anlita lots.

h. Sjosakerheten vid anvandning av bogserbatar ska forbattras. Befalhavare
ska ha nddvandig erfarenhet av assistans av bogserfartyg innan han eller
hon utfor provning for lotsdispens med sérskilt medgivande for assistans
av bogserfartyg.

i. Vid fornyelse av lotsdispens ska befélhavarens mojlighet att nyttja
bogserbat utan assistans av lots endast férnyas om han eller hon har
aktuell erfarenhet av bogserbatshantering, det vill séga har nyttjat
bogserbat under lotsdispensens senaste giltighetstid. Om befélhavaren
inte har anvant maéjligheten att nyttja bogserbat under lotsdispensens
giltighetstid ska detta medgivande inte férnyas vid en ansokan om
fornyelse av lotsdispens.

j. Svenska och utlandska militara fartyg kan samverka och upptrada i
Sverige pa lika villkor. Detta underlattar ett utokat internationellt
forsvarssamarbete.
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k. Oka tillgangligheten vid transporter och bunkring av vissa laster t.ex.
LNG och RME genom att det sker med befalhavare som innehar
lotsdispens.

3. Vilka ar l6sningsalternativen?

3.1 Effekter om ingenting gors?

a. Reglerna for lotsning &r omoderna och tar inte hansyn till hur sjofarten
har utvecklats de senaste fyrtio aren. Uppdragsgivare och néringsliv
upplever att Transportstyrelsen trots deras Gnskemal och patryckningar
inte hdrsammar deras behov eller &r tydlig med sina forvantningar pa
verksamhetsutGvare som anlitar lots eller ansoker om lotsdispens.

b. Vart regelverk stottar inte nya tekniska I6sningar for utveckling av ett
langsiktigt hallbart transportsystem. Till exempel tar reglerna for
lotsdispens inte hansyn till om fartyg har sdkrare konstruktion (dubbel
botten, dubbelskrov eller battre navigationsutrustning (ECDIS, AIS)).

c. Flera av foreskrifternas definitioner och regler fortsétter att inte vara
tillrackligt tydliga.

d. Transportstyrelsen fortsatter att ha en otydlig typ av lotsdispens.
Befalhavare med generell lotsdispens kan fortsatt fardas i farleder och
omraden som inte ar lampliga eller anpassade for fartyget.

e. Lots anvéands aven i situationer dar behovet inte & som storst och vi
fortsatter att ta hansyn till for fa faktorer vid riskvardering av farled,
fartyg och besattning i samband med lotsplikt och
lotsdispensansokningar. Detta gor att samhallets resurser anvands pa ett
ineffektivt satt och att lotsdispensprdvningen inte blir rattvisande. Lots
fortsatter att kravas i situationer dar befalhavaren har nddvandig
erfarenhet for att framfdra ett fartyg utan assistans av lots.

f. En befalhavare som inte ar skyldig att anlita lots men beddmer att lots
behovs for att framfora fartyget pa ett sakert satt kan aven i fortsattningen
ha svart att anlita lots om rederiet utdvar patryckningar om att han eller
hon av kostnadsskal ska ga utan lots.

g. Det stalls fortsatt inga krav pa befalhavares erfarenhet av leden samt
fartygs bemanning och navigationsutrustning pa de fartyg som ar
overrepresenterade vid tillbud i lotslederna for att befalhavaren ska bli
lotsbefriad. Sannolikheten att olycksstatistiken minskar for detta
fartygssegment &r liten.

h. Transportstyrelsen kan inte sakerstélla att en befélhavare har nédvéandiga
kunskaper avseende bogserbatshantering innan han eller hon tillats utfora
provning for lotsdispens. Detta har en fortsatt negativ paverkan pa
sjosékerheten.

i. Sjosékerheten kan forsamras nar befalhavarens mojlighet att nyttja
bogserbat utan assistans av lots ocksa fornyas vid ansokan om fornyelse
av lotsdispens &ven om befélhavaren inte har aktuell erfarenhet av
bogserbatshantering.
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j. Utlandska militéra fartyg ar aven fortsattningsvis lotspliktiga vilket
forsvarar deras deltagande i multinationella operationer pa svenskt inre
vatten. Det forsvarar ett utokat internationellt forsvarssamarbete da
utlandska orlogsfartyg i praktiken hindras fran att bedriva operationer
tillsammans med Forsvarsmakten. Samverkande enheter kan inte
upptrada i Sverige pa lika villkor.

k. Det ar inte mojligt att fa lotsdispens for transporter och bunkring av vissa
laster t.ex. LNG och RME. Det kan komma att paverka tillgangen pa
framforallt bunkringsmojligheter av LNG.

3.2 Alternativ som inte innebar reglering

Skyldigheten att anlita lots regleras idag genom Transportstyrelsens
foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2017:88) om lotsning. Savél i Sverige
som i andra lander styrs lotsning av regler. Vi bedémer att det inte finns
nagra alternativ som inte innebér reglering som kan uppna 6nskad effekt i
detta fall.

3.3 Regleringsalternativ

Det framtida lotspliktssystemet bor enligt Transportstyrelsen utformas enligt
samma princip som galler i dag dar skyldigheten att anlita lots regleras
genom generella regler och inte genom beddémningar i varje enskilt fall. |
propositionen (1980/81:119) om miljosakrare transporter fastslogs ett antal
faktorer som, férutom fartygs last, ska vara avgérande for om lotsplikt
foreligger (farledsforhallanden, fartygs utrustning och bemanning samt
lastens miljofarlighet). Det ar dock inte mojligt att genom en foreskrift med
allmant hallna regler beakta dessa fullstandigt utan en viss prévning av
enskilda fartyg maste forekomma, till exempel av dess utrustning och
bemanning. Det ar lampligt att gora detta genom att ha ett system med
generell lotsplikt kombinerat med lotsdispenser och undantag.

For att omhanderta de faktorer som farledsforhallandena bor ha for
regleringen av lotsplikt har vi gjort en riskvardering av samtliga lotsleder.
Riskvarderingen avser att beddma risken vid fard med ett fartyg i en lotsled
med avseende pa de svarigheter i navigationen som kan innebéra risk for
kollision eller grundstotning. Riskvarderingen bedémer ocksa de
konsekvenser som en olycka kan orsaka sasom skada pa manniska och
miljo, skada pa egendom eller paverkan pa transportsystemet. For narmare
beskrivning av riskvarderingen se bilaga 1 till denna konsekvensutredning.

Riskvarderingen av lotslederna stalls i foreskriftsforslaget mot fartygens risk
ur ett sakerhets- och miljoperspektiv dar vi tittar pa fartygets konstruktion
och last. For narmare beskrivning av fartygs risknivaer se 1 kap. 10 § i
foreskriftsforslaget.

Genom att addera lotsledens riskniva med fartygets riskniva far vi en total
riskniva.

Vi utgar fran den totala risknivan nar vi avgor om skyldighet att anlita lots
foreligger. Vi behover ocksa kanna till den totala risknivan for ett visst

fartyg i en specifik lotsled for att avgéra om en befdlhavare kan beviljas
lotsdispens och darmed framfora fartyg utan assistans av lots.
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3.3.1 Lotsplikt
Generell lotsplikt

Genom forslaget till nya foreskrifter om lotsning vill vi infora en generell
lotspliktsgrans i alla lotsleder for befalhavare som for fartyg med minst 70
meters langd eller minst 20 meters bredd.

Redan i dag rader 70 meters fartygslangd som lotspliktsgrans i manga av
Sveriges lotsleder. Norge och Finland! som har liknande skérgardsmiljo har
70 meter som en generell lotspliktsgrans. Vi foresla att en generell lotsplikt
pa 70 meter infors i samtliga lotsleder i Sverige. Fordelen med att ha en
generell lotspliktsgrans som omfattar alla fartyg och alla lotsleder &r att
systemet blir enhetligt och forutsebart for befalhavare som ska komma till
Sverige.

Att vi valt en begransning pa 20 meters bredd &r for att fanga upp
specialfartyg som med sin bredd anses vara sa stora att de finns skal att
alagga dessa att anlita lots.

Transportstyrelsen har fatt indikationer fran flera hall pa att fartyg med en
mindre langd an dagens lotspliktsgranser star for majoriteten av tillbuden i
manga farleder. Alla tillbud leder dock inte till olyckor. For att verifiera
dessa uppgifter och darigenom identifiera behovet av lots, det vill sdga var
det kan vara lampligt att satta den generella lotspliktsgransen, har
Transportstyrelsen i utredningen anvént olycksstatistik. Utdrag ur
Transporstyrelsens olycksdatabas av incidenter och olyckor som involverar
grundstotning och kollision mellan fartyg visar att fartyg mellan 60 och 90
meter ar Gverrepresenterade nar vi tittar pa antal olyckor i férhallande till
antal anlop efter fartygslangd, se figur 1.

Olyckor efter fartygslangd
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Fig. 1 Utdrag ur SOS olycksdatabas fran ar 2000 till 2019. Morkbla stapel
visar andel incidenter och olyckor som involverar grundstotning och ljusbla

! Norge: Forskrift (FOR-2014-12-17-1808) om losplikt og bruk av farledsbevis, 2 kap, 3 §,
Finland: Lotsningslag (21.11.2003/940) 5 §, 2 p.



}‘ TRANSPORT Datum Dnr/Beteckning 7(32)
A STYRELSEN 2020-07-02 TSF 2017-149

stapel visar andel incidenter och olyckor som involverar kollision mellan
fartyg. Den rdda grafen visar det totala antalet olyckor i reella tal.

Aven om andelen olyckor i forhallande till fartygsanlép ar hogst
representerad av fartyg mellan 60 och 70 meter anl6per det fler storre fartyg
i svenska farvatten. Detta gor att det storsta antalet incidenter och olyckor
intraffar med fartyg som &r mellan 70 och 90 meter langa.
Transportstyrelsens utredning har darfor landat i att foresla en generell
lotsplikt om 70 meter.

| de nya lotsningsforeskrifterna foreslar vi ingen andring av gallande
lotsplikt i Trollhatte kanal. Av hansyn till dess ké&nsliga infrastruktur vill vi
inte hoja gransen till fartyg med 70 meters langd i kanalen utan foreslar att
dagens regler med en fartygsstorlek om 60 x 9 meter fortsétter att galla.
Transportstyrelsen har inte heller fatt ndgra signaler fran sjofartsbranschen
om att det finns en efterfragan pa att andra reglerna i Trollhétte kanal.

Bogserekipage

Med dagens regler beviljar Transportstyrelsen huvuddelen av de tillfalliga
lotsdispensansokningarna som gors for bogserekipage. Detta skapar en
onddig administration bade for sjéfarten och Transportstyrelsen.

For att forenkla denna process foreslar Transportstyrelsen i de nya
lotsningsreglerna att lotsplikten for bogserade enheter forst intrader vid 80
meters langd eller 20 meters bredd, under forutséttning att det bogserande
fartyget har ett automatiskt identifieringssystem (AIS) i klass A avsett for
professionellt bruk som kan visa att bogsering pagar. Saknar det bogserande
fartyget AIS galler lotsplikten oforandrad enligt dagens matt for pramar, det
vill séga 70 meters langd eller 14 meters bredd. Kravet pa AlS for de storre
prdmarna infors som ett medel for att uppratthalla sjosékerheten bland annat
genom att varna ovrig sjotrafik om att ett bogserande ekipage ar pa vag.

Transportstyrelsen har dven tittat pa alternativet att behalla gransen med 70
meters ldngd men ta bort gransen for bredd. Konsekvens blir att behovet av
tillfalliga lotsdispenser for bogserekipage forsvinner i stort sett. Kostnaderna
och administrationen for sjéfartsnaringen minskar. Aven
Transportstyrelsens administration forvantas minska med detta forslag. Pa
vilket satt sjosakerheten paverkas ar dock osaker och svart att forutse. Av
den anledningen har vi valt detta alternativ.

3.3.2 Undantag fran lotsplikt
Undantag enligt foreskrift

Nuvarande variation i lotspliktsgranserna ersatts med ett undantag fran
lotsplikt. Befélhavaren ska vara undantagen lotsplikt om vissa villkor &r
uppfyllda. Undantaget star med i foreskrifterna och befalhavaren ska sjélv
kunna avgdra om han eller hon kan utnyttja det, utan att forst ta kontakt med
Transportstyrelsen for att fa svar eller genomga en prévning. Det ska inte
heller medféra kostnader att utnyttja detta undantag. For ndrmare
beskrivning av forutsattningarna for att anvanda villkoret se 3 kap. 1 och
28.
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Dartill ger vi ett allmant rad om att befalhavare och Gvriga fartygshefal
innan de genomfor sitt forsta anlop i en lotsled bor ha genomfort
Transportstyrelsens webbutbildning for lotsdispens.

Transporstyrelsen anser att en befélhavare bor ha en viss kontinuitet och
erfarenhet av att trafikera en lotsled for att vara undantagen lotsplikten
enligt foreskriften. Olika tidsperioder, sa som 6, 12, 18 och 24 manader, da
befalhavaren senast ska har kort i en lotsled for att undantas lotsplikten enlig
foreskrift har dvervagts.

Att vi foreslar en tidsperiod om tolv manader da befélhavaren senast ska ha
kort i lotsleden ser vi som rimligt eftersom forhallandena i farleden
forandras dver tid. Utmérkning och sjokort andras och i vissa hamnar kan
kajer ha byggts om. I nuvarande foreskrift finns dven ett resekrav pa tolv
manader vid fornyelse av en dispens. Sjofartsverkets lotsar anvéander tolv
manader som en grans for att behalla sin styrsedel i respektive lotsled och
gar med en lotsbat i de leder som de frekventerar mer séllan for att
uppratthalla sin kompetens.

Enligt denna princip ser Transportstyrelsen det som rimligt att &ven
befélhavare ska ha trafikerat den aktuella lotsleden minst var tolfte manad
for att kunna vara undantagen fran sin skyldighet att anlita lots.

Undantag for utlandska statsfartyg

Transportstyrelsen foreslar efter dnskemal fran Forsvarsmakten att
undantaget fran lotsplikt for befalhavare pa utlandska statsfartyg utokas till
att dven omfatta militéra fartyg nar de inom ramen for ett internationellt
samarbete med Forsvarsmakten anvands vid insatser och militara 6vningar
pa svenskt inre vatten. Forslaget &r inte villkorslost utan kan endast
aberopas om Forsvarsmakten har gjort en sakerhetsbedémning av det
berorda fartygets formaga att navigera pa svenskt inre vatten. Om
sékerhetsbeddmningen visar att det &r nodvandigt ska Forsvarsmakten
dessutom ha vidtagit sakerhetshojande atgarder inom ramen for insatsen
eller dvningen. Undantaget ska inte omfatta officiella eller rutinmassiga
orlogsbesok i svensk hamn.

Bredden hos segelkatamaraner och segeltrimaraner

Gallande reglering som innebér att segelkatamaraner och segeltrimaraner
med anledning av enbart sin bredd inte &r lotspliktiga utgar. Forslaget till ny
reglering undantar fartyg upp till en bredd av 20 m fran lotsplikten.
Segelkatamaraner och segeltrimaraner som har en bredd éver 20 meter
anses vara sa stora att de finns skal att alagga dessa att anlita lots.

Omradesundantag

Vi foreslar att dagens system for omradesundantag ska vara kvar, dar varje
undantag anges specifikt for varje omrade i foreskriften och dar storlekar pa
fartyg som omfattas av undantaget kan variera mellan hamnar. Ett alternativ
till detta har varit att genomfora ett generellt omradesundantag for Sveriges
samtliga hamnar. Sveriges Hamnars medlemmar uttryckte i samband med
utredningen flera tveksamheter kring ett sadant forslag, bland annat
svarigheten i att utpeka en juridiskt ansvarig person fran hamnen som ska
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medge forflyttningar av fartyg utan lots. Hamnarna var inte heller eniga om
vilken storlek pa fartyg som undantaget skulle omfatta.

Efter 6nskemal fran branschen vill vi infora tre nya och dndra tva befintliga
omradesundantag, se bilaga 2 till denna konsekvensutredning.

3.3.3 Lotsdispens

| ett system med en generell lotsplikt pa 70 meter utgor lotsdispenser en
majlig vég for att behovsanpassa reglerna. Transportstyrelsens avsikt med
lotsdispenserna &r att skapa ett system som har som effekt att resurserna
bade i form av lotsar och befélhavare nyttjas dar de gor mest nytta. Detta
vill vi mojliggdra med hjélp av en riskbaserad provning. Genom de nya
lotsningsreglerna vill Transportstyrelsen skapa en flexibilitet i systemet dér
vi har ett underlag genom riskvarderingen som visar att befalhavaren har
nodvandig kompetens och erfarenhet for att framfora ett fartyg eller ett
bogserekipage i en farled utan assistans av lots.

Ledanknuten lotsdispens

Mojligheten att ansoka om ledanknuten lotsdispens ar oférandrad i
foreskriftsforslaget. Dispensens namn andras dock till lotsdispens.

Har en befalhavare behov av att trafikera omraden utanfor lotsled kan han
eller hon i samband med ans6kan om lotsdispens, eller genom komplettering
av en giltig lotsdispens, begéra att lotsdispensen ska galla i ett definierat
vattenomrade utanfor lotsled dar befalhavaren har skyldighet att anlita lots.
Transportstyrelsen gor en riskbaserad provning av lotsdispensansokan dér
befalhavaren kan tillgodorakna sig de kunskaper och den erfarenhet som
han eller hon har fran det aktuella vattenomradet.

Tillfallig lotsdispens

Mojligheten att ans6ka om tillféllig lotsdispens &r oférandrad i
foreskriftsforslaget. Vi anser att denna typ av dispens ar nédvéndig.
Befélhavare har vid vissa typer av verksamheter stérre kunskap att framféra
fartyget eller bogserbatsekipaget an vad en lots har. Att ta bort mojligheten
till tillfallig lotsdispens skulle fa effekten att lotsar anvands vid tillfallen dar
de inte gor nytta. Att ta bort tillfallig lotsdispens skulle troligtvis inte
paverka sjosakerheten.

Generell lotsdispens

I och med de nya foreskrifterna tar Transportstyrelsen bort mojligheten att
ansOka om generell lotsdispens. Nagot alternativ till denna typ av dispens
anses inte finnas behov av. Innehavare av generell dispens erbjuds istéllet
att omvandla sin dispens till en lotsdispens.

Lotsdispenstypen generella lotsdispenser forekommer endast i begransad
omfattning. Den 1 januari 2020 fanns 42 giltiga generella lotsdispenser.
Utfardade generella lotsdispenser kommer att vara giltiga lotsdispensens
giltighetstid ut.

Generella lotsdispenser skapades som en slags kompensation for
befélhavare nar lotsplikten infordes 1983 men tanken var aldrig att de skulle
fungera som en permanent mojlighet att trafikera stora omraden utan
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assistans av lots. Anledningen till att vi tar bort de generella lotsdispenserna
ar att lotsdispenser darigenom i hogre utstrackning kommer att utfardas i
lotsleder dar de aktivt anvands.

Generella lotsdispenser géller aven i vattenomraden utanfor farleder.
Befalhavare som har behov av att trafikera ett omrade utanfor farled utan
assistans av lots kan ansdka om lotsdispens for omraden utanfor en farled
genom en ny ansdkan om lotsdispens eller genom en komplettering av en
giltig lotsdispens. | dessa fall gor Transportstyrelsen en riskbaserad
provning dér befalhavaren kan tillgodorédkna sig de kunskaper och den
erfarenhet som han eller hon har fran det 6nskade giltighetsomradet.

Dispensforfarande

| dag kan befélhavare ansoka om lotsdispens enligt ett forfarande. |1 denna
utredning kallar vi det for fullstandigt forfarande. De nya
lotsningsforeskrifterna dppnar for att befalhavare ska kunna anséka om
lotsdispens pa tva satt, forenklat forfarande och fullstandigt forfarande.

Vilka forutsattningar som galler for de olika forfarandena framgar av
foreskriftsforslagets 4 kapitel.

En befélhavare som anséker om lotsdispens genom forenklat forfarande ska
ha genomfort en informationsresa i den aktuella farledens bada riktningar pa
det fartyg eller bogserekipage som ansokan avser, eller pa ett likvardigt
fartyg. Att genomfora en informationsresa tillsammans med lots ser
Transportstyrelsen som en sjosakerhetshojande atgard eftersom det innebar
att den sokande far utforlig information om den aktuella farleden av en
person med mycket god kunskap om farledens lokala forhallanden.
Informationsresan utgor dessutom en viktig kontrollfunktion da den medfor
den enda fysiska kontakten med en myndighetsperson under
lotsdispensprocessen.

| provningen av ansokan om lotsdispens genom férenklat forfarande gor
Transportstyrelsen en samlad riskbedémning av farleden, befalhavarens
erfarenhet och kunskaper samt fartygets eller bogserekipagets last, méangden
brannolja, dimensioner, konstruktion, utrustning och bemanning. Déarutéver
ska den s6kande genomga Transportstyrelsens webbutbildning for
lotsdispens och redovisa en kursbok for den aktuella farleden.

Befalhavare pa fartyg med tva nautiker ombord kan beviljas lotsdispens
genom forenklat forfarande om han eller hon visar att fartygets bemanning
ar tillracklig for den verksamhet som bedrivs. Transportstyrelsen gor
bedomningen att en sadan lotsdispens normalt inte kommer att beviljas for
befélhavare pa fartyg med enbart tva nautiker ombord som gar i 24-timmars
drift.

Det kommer inte att vara mojligt att fa lotsdispens genom férenklat
forfarande for trafik i farleder som har en riskniva 4.

Processen for lotsdispens genom fullstandigt férfarande &r oférandrad
jamfort med dagens process for ansdkan och prévning av lotsdispens.
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3.34 Villkor
Transportstyrelsen foreslar foljande andringar av de allmanna villkor som
galler for att fa anvanda lotsdispens:

Vi foreslar en lattnad genom att géra undantag mojligt for vissa laster i 2
kap. 1 §, punkterna 3 och 4 genom sarskilda medgivanden i en lotsdispens.
Detta innebar att vi 6ppnar en majlighet for befalhavare att fa dispens for
transport av vissa kondenserade gaser enligt IGC-koden och vissa skadliga
flytande &mnen som tillhor kategori Y eller Z enligt 2 kap. 17 § férordning
(1980:789) om atgarder mot fororening fran fartyg. Sadana dispenser
kommer foregas av en noggrann riskvardering och endast medges i
undantagsfall.

Villkor nummer 4 i gallande foreskrifter handlar om att en lotsdispens inte
far anvandas om fartygets dimensioner dverskrider de rekommenderade
maximala matten for langd, bredd eller djupgaende for farleden. Vi foreslar
att detta villkor utgar med anledning av att det inte fyller nagot praktiskt
syfte eftersom Transportstyrelsen inte utfardar lotsdispenser som gar emot
utfardade rekommendationer. Om ett fartyg skulle féréandras eller byggas
om pa sa satt att det 6verskrider rekommendationerna trader andra regler an
villkoren for att fa anvanda lotsdispens in.

Vi foreslar ett nytt villkor nummer 4 med anledning av det férenklade
forfarandet for lotsdispens. En sadan lotsdispens far endast utnyttjas om
brannoljans mangd och placering 6verensstimmer med motsvarande
uppgifter i ansékan om lotsdispens.

Angaende vilken utrustning som kravs for att gora ett anlop, foreslar vi att
villkor nummer 5 i gallande foreskrift ersétts av ett nytt villkor nummer 5
och nummer 6. Det innebér en lattnad jamfort med dagens krav; istéllet for
att fungera normalt ska fartygets eller bogserekipagets framdrivning och
mandverutrustning fungera i den omfattning som kravs for fartygets eller
bogserekipagets sikra navigering och mandévrering under radande
forhallanden. Detta innebér att exempelvis en bogpropeller ur drift kan
ersdttas med ett bogserfartyg. Punkt 5 motsvarar kraven som anges i
SOLAS och punkt 6 &r funktionsbaserad.

De allméanna villkoren i punkt 7 och 8 i gallande foreskrift ar svartolkade
och utgdr darmed. Vi foreslar att dessa fortydligas och slas samman till ett
nytt villkor 7: En lotsdispens far anvandas i hdgst sex timmar under en
12-timmarsperiod.

Foreslaget allmént villkor nummer 9 ersétter tidigare villkor nummer 10.
Villkoret & omformulerat men har samma inneb6rd.

Ett nytt allmant villkor nummer 11 foreslas. Om fartyget r en del av ett
bogserekipage och ska vara utrustat med ett automatiskt
identifieringssystem (AIS) enligt 4 kap. 16 § 2, ska AlS:en visa att
bogsering pagar.

3.35 Undantag frén informationsresa

Redan i dag finns majlighet till undantag fran informationsresa genom att
detta moment i provningen for lotsdispens kan erséttas av ett rederis
internutbildning. Vi vill fortydliga reglerna genom att vi i
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foreskriftsforslaget redogor for vad som kravs for att beviljas ett sadant
undantag.

3.3.6 Andring av lotspliktslinje och lotsleder

Sjofartsverket har framfért ett behov av dndringar av lotspliktslinjer och
lotsleder och genom de nya lotsningsforeskrifterna foreslar
Transportstyrelsen att nuvarande lotsleder kompletteras och justeras enligt
bilaga 3 till denna konsekvensutredning.

3.3.7 Provledare for lotsdispenser pa rederier

Transportstyrelsen har utrett mojligheten for rederier att ha ledare for
lotsdispensprov i egen regi. | dag leder en sa kallad férordnad lots pa
uppdrag av Transportstyrelsen bade det praktiska och det teoretiska provet
for lotsdispens som dérefter skickas till Transportstyrelsen for granskning
och beslut om godkannande eller avslag. Vi foreslar att Transportstyrelsen
far mojlighet att efter prévning utse provledare for lotsdispenser pa rederier.
Proven ska provledarna sedan, likt dagens system, skicka till
Transportstyrelsen som oférandrat fortsatter att ansvara for att fatta beslut
om provet ska godkannas eller avslas. En forutsattning for att interna
provledare ska utses pa ett rederi ar att det uppfyller vissa kriterier sasom att
regelbundet trafikera den aktuella farleden med en viss frekvens med den
aktuella fartygstypen. Provledaren behdver ha stor erfarenhet av leden i
fraga och en giltig lotsdispens. Till detta kommer att Transportstyrelsen
forst ska godkanna ett rederi innan det kan fa egna provledare utsedda.
Vilka krav som stélls avseende provledare for lotsdispens pa rederier
framgar av 7 kap. 7-18 88 i foreskriftsforslaget.

En svarighet med detta alternativ ar hur Transportstyrelsen kan
kvalitetssakra rederiet och provledaren. Vi staller krav pa att rederiet ska
nyttja ISM, det vill sdga ha ett kvalitetsledningssystem, for att vara
kvalificerat. Pa sa sétt kan vi gora en regelbunden uppféljning och ha en
arlig kontroll dver att det foljer ett visst system. Vidare ska rederiet avisera
Transportstyrelsen en bestdmd tid innan dess provledare leder en
examinering av lotsdispens, for att myndigheten ska ha mojlighet att néarvara
under provningen. Darutover staller vi krav pa att provledaren ska ha en
giltig lotsdispens och trafikera den aktuella lotsleden med en viss frekvens.

Nagra alternativ till forslaget om provledare for lotsdispenser pa rederier har
inte varit aktuella i denna utredning.

3.3.8 Fortydligande av definitioner

Flera av foreskriftens definitioner och regler fortydligas. Som exempel kan
nédmnas att definitionen av fartyg och fartygs bredd féréndras. I definitionen
for fartyg foreslas begreppet skjutbogserare inga och fartygs bredd foreslas
andras till ”fartygs mallade bredd uttryckt i meter”.

3.3.9 Allmanna r&d andras till regler

| foreskriftsforslaget har vi gjort om det allménna radet till en regel om att
en befalhavare som inte &r skyldig att anlita lots ska anlita lots om han eller
hon bedomer att lots behovs for att framfora fartyget med hansyn till
sjosakerheten eller skyddet av miljon. Genom denna éndring far
befalhavaren en tydligare regel att luta sig mot vid patryckningar fran
rederiet pa honom eller henne att ga utan lots av kostnadsskal.
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3.3.10 Assistans av bogserfartyg

Transportstyrelsen foreslar att kraven pa befalhavares kunskaper skarps
nagot innan han eller hon tillats utféra provning for lotsdispens som
inkluderar assistans av bogserfartyg. Pa detta satt vill vi sakerstalla att en
befélhavare har nédvandiga kunskaper innan han eller hon hanterar en
bogserbat utan assistans av lots, vilket vantas ha en positiv paverkan pa
sjosékerheten.

Innan en befalhavare far gora det praktiska provet for en lotsdispens som
inkluderar assistans av bogserbat kan Transportstyrelsen enligt
foreskriftsforslaget alagga honom eller henne vissa krav. Dessa framgar av 5
kap 17 § i foreskriftsforslaget.

Dessa krav galler ocksa om en befalhavare vill komplettera en gallande
lotsdispens med att inkludera assistans av bogserfartyg.

Vid fornyelse av lotsdispens infor Transportstyrelsen ett krav pa att
befalhavaren ska ha nyttjat assistans av bogserbat under lotsdispensens
senaste giltighetstid for att &ven detta villkor ska fornyas.

Transportstyrelsen har utrett flera sétt for att bidra till att hoja sjosékerheten
relaterad till anvandning av bogserfartyg utan assistans av lots. Ett alternativ
som vi har diskuterat ar att infora ett krav pa att befalhavaren ska genomféra
en informationsresa eller korning i simulator for att fa anvanda
bogserbatsassistans vid utnyttjande av sin lotsdispens, utdver det praktiska
prov som krévs enligt dagens regler. Vi kom fram till att det inte vore
forsvarbart att infora ett sadant krav eftersom det i det narmaste skulle
fordubbla rederiers kostnader for lotsdispenser som inkluderar
bogserbatsanvandning.

4. Vilka ar berorda?

Foretag: privatagda hamnar, logistikforetag, speditorer, lastagare som
transporterar gods pa sjon och med andra transportslag. Sjofartsnaringen
och dess intresseorganisationer: rederier och befélhavare, skeppsméklare
och intresseorganisationer for sjofarten.

Privatpersoner: medborgare, turister och fastighetsdgare (i mindre
utstrackning).

Statliga myndigheter och verk: Transportstyrelsen, Sjofartsverket,
Kustbevakningen, Trafikverket, Forsvarsmakten och utlandska stater vars
fartyg bedriver officiell trafik pa svenskt vatten.

Regioner

Kommuner/kommunaldgda hamnar
5. Vilka konsekvenser medfor regleringen?

5.1 Foretag

() Regleringen beddms inte f& effekter av betydelse for féretags arbetsférut-
séittningar, konkurrensfdrméga eller villkor i durigt. Samtliga konsekvenser fér
foretagen beskrivs darfér under 5.1.



}‘ TRANSPORT Datum Dnr/Beteckning 14 (32)
A STYRELSEN 2020-07-02 TSF 2017-149

(X) Regleringen beddém:s fa effekter av betydelse fér foretags arbetsférutsatt-
ningar, konkurrensfdrmdga eller villkor i urigt. Konsekvensutredningen
innehdller dérfér ingen beskrivning under 5.1 utan samtliga konsekvenser fér
foretagen beskrivs under avsnitt C.

5.2 Medborgare

5.2.1 Sjosakerhet och miljopaverkan

Genom en mer adekvat riskvardering av sj0fartens forutsattningar ska lotsar
anlitas dar de gor mest nytta och atgarder kunna vidtas mot fartyg som
beddms ha en hdg risk. Detta bidrar till att skapa sakrare och mer
miljovanliga transporter pa sjon. Medborgare kan i viss utstrackning
paverkas positivt av detta genom att risken for incidenter och olyckor inom
sjofarten minskar och att aven utslapp till foljd av grundstétningar och
kollisioner minskar. Miljéer med strandnara bebyggelse och
rekreationsomraden kan darmed paverkas i mindre utstrackning av sj6farten.
Aven fastighetsagare langs kusten kan vantas paverkas i mindre omfattning.

Om godstransporter i hogre utstrackning flyttar fran vag till sjo kan buller,
utslapp och partiklar i luften fran vagtrafiken minskar pa sikt. En okad
sjotrafik orsakar ocksa en miljopaverkan sa som buller och utslapp. Enligt
en rapport fran Havsmiljoinstitutet? ar underlaget for vardering av sjofartens
miljopaverkan samre &n for 6vriga trafikslag. Mer forskning behovs.

De nya reglerna for lotsplikten kan komma att paverka havsmiljon men i
vilken utstrackning ar svart att forutspa.

5.2.2 Tillganglighet pa sjotransporter

Det finns forutsattningar for sjofartens tillganglighet att 6ka om fler
befalhavare far méjlighet att anvanda lotsdispens. Detta kan bidra till att
flodet av gods och transporter pa sjon okar vilket aven skulle 6ka fartygs
nyttjande och fyllnadsgrader samt hamnars kapacitetsutnyttjande.

Medborgare kan potentiellt fa en lagre kostnad for transporter genom att det
kostar rederierna mindre att anséka om lotsdispens enligt
foreskriftsforslaget. Det innebér att fler rederier och befalhavare sannolikt
kommer att nyttja mojligheten till lotsdispens, vilket sdnker deras kostnader,
som i slutdandan paverkar priset till transportkdparen.

Arbetet med riskbaserad lotsplikt foreslar att ett resekrav infors for
befalhavare pa fartyg men en langd som ar mellan 70 meter och dagens
lotspliktsgranser. Det innebdr att befalhavare pa fartyg som i dag inte &r
lotspliktiga men som &r 6ver 70 meter langa kan fa kade kostnader om de
inte har varit i den aktuella lotsleden under den senaste
tolvmanadersperioden. Detta skulle kunna leda till en lagre tillganglighet pa
sjotransporter om effekten for dessa rederier blir att de behover lagga ned
vissa rutter pa grund av for lag I6nsamhet och hdg priskanslighet.

2Havsmiljoinstitutets rapport nr 2019:5 2019.
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5.3 Staten, regioner och kommuner

531 Staten

Regleringen kan medfora konsekvenser for vissa statliga myndigheter och
verk, ndrmare bestdamt Transportstyrelsen, Sjofartsverket, Kustbevakningen,
Forsvarsmakten och Trafikverket.

Transportstyrelsen

Att definitioner och regler tydliggors i lotsningsfoéreskrifterna och darmed
blir enklare att forstd medfor sannolikt att Transportstyrelsen far farre fragor
fran sjofartsnaringen om var olika saker star i foreskrifterna och hur reglerna
ska tolkas.

Genom att infora en generell lotspliktsgrans for fartyg med 70 meters langd
och ett krav pa en genomford resa inom en 12 manaders period far
Transportstyrelsen majlighet att fanga upp de fartyg som star for en stor
mangd av rapporterade olyckor och tillbud. Detta vantas fa en positiv effekt
pa sjosdkerheten och det transportpolitiska hansynsmalet om sakerhet, miljo
och hélsa.

Forslaget till nytt regelverket mojliggor att fler kan ansoka om lotsdispens.
Antalet lotsdispensansokningar till Transportstyrelsen forvantas att 6ka
vilket i sin tur behdver omhandertas avseende resurser i form av
handlaggare. En uppskattning ar att ytterligare en halv arsarbetstid behovs
for att kunna omhanderta den forvantade okningen av ansékningar.

En 6kning av sjotrafiken okar sannolikt inte antalet olyckor da
foreskriftsforslaget med den riskbaserade lotsplikten forutses bibehalla eller
Oka sjosdkerheten. Antalet arenden som av denna anledning kommer till
Transportstyrelsen och initialt belastar tjansteman i beredskap kan darmed
vantas vara kvar pa oforandrad niva eller minska.

Sjofartsverket

De forandringar av lotsleder och lotspliktsgranser som foreslas foranleds av
onskemal fran branschen eller fran Sjofartsverket. Att inrétta tva nya
lotsleder, Sandholmen och Norvik innebar att befintliga lotsar behdver
utbilda sig for att fa styrsedel i dessa lotsleder. Konsekvensen av att farleden
till Norrtéalje upphor att vara lotsled ar att lotsar inte behdver utbilda sig eller
halla sig uppdaterad med farleden.

Andringarna av lotspliktsgranserna som foreslas har av Sjofartsverket
identifierats for att effektivisera och optimera lotsningen till dessa hamnar.
Pa sa satt nyttjas resurserna pa ett andamalsenligt satt och anvands dar de
gor bast nytta.

Antalet lotsningar 6kar sannolikt i vissa lotsleder till f6ljd av skérpta krav
och minskar sannolikt i andra lotsleder till foljd av lattnader i krav. Lots kan
aven i storre utstrackning anlitas av befdlhavare som inte ar skyldiga att
anlita lots men som bedémer att det behdvs for att framfora fartyget av
hansyn till sjosakerheten eller skyddet av miljon. Aven en eventuell
éverflyttning av gods fran véag till sjo kan leda till att antalet lotsningar okar.
Konsekvenser av detta ar att Sjofartsverket utfor fler eller farre lotsningar i
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olika farleder. Lotsar kan &ven behdva resa till och fran olika lotsomraden
for att utfora lotsningar beroende pa bemanning. Aven belastningen pa
lotsoperatorer kan forandras i enlighet med fler eller farre antal utforda
lotsningar.

| en anpassningsfas kan extra kostnader for lotsningsverksamheten initialt
uppsta om forandringar behdver ske med anledning av de nya reglerna for
lotsplikt.

Lotslederna i VVanern och lotsleden till Norrkoping delas upp i farledsavsnitt
vilket kan leda till att infrastruktur behéver byggas upp for lotsutséttningar
till fler bordningspunkter och resor till och fran fler lotsstationer for lotsar
och batman kan bli aktuellt.

Med anledning av uppdelningen av lotsleder i lotsledsavsnitt kan
Sjofartsverket daven behdva andra indelningen av lotsleder med tillhérande
bordningspunkter.

Kustbevakningen

Lotsningsreglerna styrs av en mer omfattande riskvérdering av lotsled,
fartyg och last. Detta vantas medfora en bibehallen eller 6kad sjoséakerhet.
For Kustbevakningen kan det innebéra att farre miljo- och raddningsinsatser
pa sjon kommer att kravas.

De nya reglerna for lotsning kan leda till fler transporter pa sjon om gods
flyttar fran vég till sjo. En 6kning av sjotrafiken okar sannolikt inte antalet
olyckor da foreskriftsforslaget med den riskbaserade lotsplikten forutses
bibehalla eller dka sjosakerheten.

Trafikverket

Med en mer adekvat riskvérdering av farleder och fartyg vantas
sjosakerheten oka eller &tminstone bibehallas. Trafikverkets kostnader for
reparationer av infrastruktur sasom broar, slussar och kajanlaggningar till
foljd av skador fran sjotrafik skulle darmed kunna minska. Vi bedémer dock
att sadana skador intraffar mer sallan och att effekten av denna eventuella
kostnadsminskning blir marginell.

Forsvarsmakten

Utlandska militara fartyg som tidigare var lotspliktiga medges undantag fran
lotsplikt nar de deltar i multinationella operationer pa svenskt inre vatten.
Forslaget mojliggor ett utdkat internationellt forsvarssamarbete da utlandska
orlogsfartyg med kort framforhallning kan bedriva operationer tillsammans
med Forsvarsmakten, aven pa svenskt inre vatten. Samverkande enheter kan
pa sa satt upptrada i Sverige pa lika villkor.

5.3.2 Regioner

De nya reglerna for lotsning kan medfora ett incitament for att 6ka nér- och
kustsjofarten. Ett 6kat antal fartyg i kustnara trafik kan mojliggora att gods
kan flyttas fran transporter pa vag till transporter pa sjon. De nya reglerna
for lotsning kan i vissa delar stodja och paskynda regioners arbete som t.ex.
hallbara transporter.
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5.3.3 Kommuner
Regleringen kan medfora konsekvenser for vissa kommuner, framforallt de
kommuner som har kommunaldgda hamnar.

Den skarpta generella lotsplikten i kombination med det differentierade
systemet for undantag fran skyldighet att anlita lots och lotsdispens véntas
hoja eller atminstone bibehalla sjosakerheten i lotsleder till svenska hamnar
inklusive inom deras hamnomraden. Detta kan frigora resurser och minska
de kommunaldgda hamnarnas kostnader for olyckor som orsakas av
sjotrafik.

Trafiken till och fran vissa hamnar kan komma att 6ka. De hamnar som far
okad trafik vantas fa 6kat kapacitetsutnyttjande, 6kad sysselsattning och
darmed ocksa béattre ekonomi och konkurrensformaga. Viss trafik kan fa
lattnader genom att befalhavare blir undantagna fran skyldigheten att anlita
lots genom villkor i foreskriften eller far mojlighet att ansoka om
lotsdispens enligt ett forenklat forfarande.

Motsvarande uppstar for de hamnar som eventuellt far minskad trafik. De
vantas fa lagre kapacitetsutnyttjande, minskad sysselsattning och darmed
ocksa samre ekonomi och konkurrensformaga. Viss trafik kan fa
skarpningar genom att befélhavare som i dag inte &r lotspliktiga kan aldggas
att anlita lots under en resa i en viss lotsleds vardera riktning, om
befélhavaren inte har varit i lotsleden forut eller under den senaste
tolvmanadersperioden. Den trafik som vantas fa storst paverkan av detta ar
ett mindre tonnage upp till 100 meters langd med oregelbunden trafik.

5.4 Externa effekter
Regleringen vantas fa foljande konsekvenser for samhéllet i stort.

5.4.1 Tydligare och modernare regler

Transportstyrelsen skapar ett tydligare system for lotsplikt med en enhetlig
grans som galler i Sveriges samtliga lotsleder, med undantag for Trollhétte
kanal. Denna sa kallade generella lotsplikten kombineras med ett tydligare
system for lotsdispens genom att renodla de olika typerna av lotsdispens
som forekommer i dag. Ledanknuten lotsdispens och generell lotsdispens
kommer i och med lotsningsforeskrifternas ikrafttradande att kallas for
lotsdispens.

Reglerna blir ocksa modernare genom att de baseras pa en riskvardering.
Genom att ta hansyn till en mangd olika parametrar som grund for
lotsplikten och mgjligheten att anvanda lotsdispens sakerstaller vi att vi har
ett modernt regelverk som kan anpassas efter sjofartens utveckling over tid.

5.4.2 Miljopaverkan

Om regelforslaget bidrar till att godstransporter flyttar fran vég till sjo skulle
miljopaverkan fran vagtransporter minska forutsatt att godsméangden ar
densamma. Huruvida miljopaverkan pa havsmiljon kommer att paverkas
beror pa om overflyttningen av gods kommer att rymmas inom befintlig
fartygstrafik, det vill séga att endast fyllnadsgraden 6kar eller om
overflyttningen innebadr fler fartyg och langre total avverkad distans.
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Enligt tidigare namnda rapport fran HavsmiljGinstitutet &r underlaget for
vardering av sjofartens miljopaverkan samre an for 6vriga trafikslag. Mer
forskning behovs.

Transportstyrelsen véljer i sin konsekvensutredning att inte bedéma vilken
miljopaverkan nya regler for lotsning kan komma att fa pa havsmiljon.

5.4.3 Hog sjosékerhet och farre olyckor

Foreskrifterna om lotsning infor en noggrann riskvérdering av Sveriges
lotsleder. Dértill medfor de att fartyg samt dess last riskvarderas. En
sammanvagning av dessa risker avgor en befalhavares lotsplikt och
mojlighet till lotsdispens. Med en adekvat riskvardering av lotsplikten
bibehalls eller hojs sjosakerheten i svenska farleder. Det blir dven lattare for
befalhavare som inte &r lotspliktiga att anlita lots om de av hdnsyn till
sjosékerheten eller skyddet av miljon bedémer att det behovs for fartygets
sékra framfart. Antalet olyckor som involverar sjotrafik vantas som ett
resultat av detta minska eller atminstone vara oférandrat.

Anvandning av bogserbat kan utsatta bade fartygets och bogserbatens
besattning for stora risker och darfor foreslar vi nya krav i
lotsdispensprocessen. Vi vill inféra en mojlighet for Transportstyrelsen att
stdlla vissa krav pa en befalhavare som ansoker om lotsdispens som
inkluderar anvandning av bogserfartyg, innan han eller hon genomfér de
praktiska proven.

Transportstyrelsen bidrar aven till att 6ka sjosékerheten i stort genom att
infora ett krav pa att en befalhavare vid fornyelse av lotsdispens ska ha
nyttjat assistans av bogserbat under lotsdispensens senaste giltighetstid for
att &ven medgivandet om att fa anvanda bogserbatsassistans ska fornyas.

5.4.4 Godstransportstrategin

Foreskriftsforslaget kan underlatta for gods att flytta fran transport pa vag
till transport pa sjo enligt regeringens godstransportstrategi genom att fler
befélhavare kommer att fA majlighet att anvanda lotsdispens. Lagre
kostnader for anlitande av lots for sjofartsndringen ar visserligen endast en
liten del av dess totala omkostnader men kan ha en effekt for foretags
Ionsamhet och etablering i olika marknadssegment. En Gverflyttning av
gods skulle leda till 6kad tillganglighet pa sjotransporter, hogre
fyllnadsgrader av fartyg, battre kapacitetsutnyttjande i hamnar och fler
arbetstillfallen i det svenska samhéllet.

Om de nya lotsningsreglerna bidrar till att gods flyttar fran vag till sjo kan
lastbilstrafiken forvantas minska i motsvarande omfattning. Ett mindre antal
lastbilar pa vagarna borde rimligen ha en effekt aven pa olycksstatistiken for
detta segment, forutsatt att storleken pa godsflodet ar oférandrat. Hur stor
denna effekt kan vantas bli &r enligt Transportstyrelsens
trafiksékerhetsanalytiker svart att svara pa och beror dven pa vilket vagnat
som forandras eftersom végnatens trafiksakerhetsstandard varierar. Detta
gor att inga enkla samband kan synliggoras.

5.4.5 Infrastrukturslitage
Storre mojligheter att anvanda lotsdispens kan ge lagre kostnader och en
okad nar- och kustsjofart, vilket i sin tur kan bidra till att gods flyttar fran



}‘ TRANSPORT Datum Dnr/Beteckning 19 (32)
A STYRELSEN 2020-07-02 TSF 2017-149

vag till sjo. Detta kan aven fa till konsekvens att kostnaderna for drift,
underhall, slitage och reparationsarbeten pa vag minskar da vagnatet
avlastas. A andra sidan forslér vi i vissa fall strangare regler for mindre
fartyg for transporter inom landet vilket kan ge motsatt effekt.

6. Vilka konsekvenser medfor 6vervagda alternativ till
regleringen och varfér anses regleringen vara det béasta
alternativet?

6.1 Reglering anses vara det basta alternativet

Reglering anses vara det mest &ndamalsenliga alternativet da andra
alternativ inte ar relevanta i detta fall som handlar om att uppdatera géllande
foreskrifter for lotsplikt och anpassa dem till dagens och, i mojligaste man,
aven framtidens sjofart.

6.2 Alternativa regleringar

6.2.1 Lotsplikt
Generell lotsplikt

Lotsplikt som utgar fran att befalhavare ar skyldiga att anlita lots om
fartyget inte efter prévning i varje enskilt fall bedéms kunna foras sakert
utan lots kraver en kvalificerad bedémning av allmant hallna regler. Ett
sadant system riskerar att vara godtyckligt, oforutsebart och ar ur
rattssakerhetssynpunkt inte lampligt. Dessutom blir det sannolikt mycket
resurskravande. Transportstyrelsen har darfor valt att inte ga vidare med ett
sadant alternativ.

Aven om andelen olyckor i forhallande till fartygsanlop &r hogst
representerad av fartyg mellan 60 och 70 meter langa innebér det inte att
antalet olyckor ar 6verrepresenterade da antalet fartyg mellan 60 och 70
meter ar fa. Att infora en generell lotsplikt om 60 meter skulle troligtvis inte
oka sjosakerheten i nagon storre omfattning. Det storsta antalet olyckor och
incidenter intraffar med fartyg som &r mellan 70 och 90 meter Ianga.

Bogserade pramar

Foreslagen reglering av bogserande pramar innebér en forenkling bade for
sjofartsnaringen och for Transportstyrelsen. Med en forandrad lotsplikt till
80 meters langd och 20 meters bredd minskar antalet ansdékningar om
dispens fran lotsplikten. Kravet pa att det bogserande fartyget ska vara
utrustat med AIS, klass A, anses komma att bibehalla sjosékerheten genom
att 6vrig trafik blir uppmarksammad pa att bogsering sker.

Forslaget att bibehalla 70 meters langd och ta bort gransen for bredden pa
pramen anses vara for oséker ut ett sjosakerhetsperspektiv da det ar svart att
forutse hur sakerheten kommer att paverkas av ett sadant forslag.

6.2.2 Undantag fran lotsplikt
Undantag enligt foreskrift

For att inte vara skyldig att anlita lots i lotsled stéller vi bland annat krav pa
att en befalhavare under de senaste tolv manaderna ska ha gjort resor i
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lotsledens bada riktningar och aktivt ha deltagit i det aktuella fartygets
navigering.

Kravet pa att en befalhavare ska ha gjort resor i lotsledens bada riktningar
under de senaste tolv manaderna kan komma att paverka befél pa fartyg som
idag bedriver trafik i lotsleder med hogre lotspliktsgrans an féreslagna 70
meter. Har befdlhavaren inte varit i lotsleden under de senast tolv
manaderna kravs en resa med lots. Beroende pa lotsledens langd och
fartygets storlek variera kostnaden for lotsningen. Transporstyrelsen
bedémning ar dock att denna kostnad ar berdttigad i forhallande till den
sjosékerhetshdjande effekt som en resa med lots férvéntas innebéra.

Utlandska statsfartyg

Alternativet att dverlamna beslutanderatten till Forsvarsmakten i fragan om
befalhavare pa utlandska 6rlogsfartyg kan vara undantagna skyldigheten att
anlita lots ar inte juridiskt mojligt pa grund av de bemyndiganden som
Transportstyrelsen har fran regeringen. Det sétt som vi valt att formulera
undantaget pa oppnar anda for att Forsvarsmakten bedomer om ett undantag
ar lampligt innan det kan aberopas.

Transportstyrelsen beddmer att utlandska statsfartyg som gor enstaka besok
till svenska hamnar aven fortsattningsvis bor vara underkastade samma
regler for lotsplikt som handelsfartyg.

Bredden hos segelkatamaraner och segeltrimaraner

Konsekvenserna av att nuvarande reglering avseende segelkatamaraner och
segeltrimaraner utgar innebar att vissa sadana med en bredd mer an 20
meter kommer att vara lotspliktiga. Transportstyrelsen har inte nagon
uppgift pa hur manga segelkatamaraner och segeltrimaraner med en bredd
storre an 20 meter som blir berérda. Det torde dock inte vara speciellt
manga da denna typ av “fartyg” far anses som speciella och inte vanligt
forekommande.

Omradesundantag

Vi har utrett flera alternativ till omradesundantag, varav ett r ett generellt
omradesundantag for Sveriges samtliga hamnar som innebér att befalhavare
inte ar lotspliktiga inom hamnomraden om vissa villkor ar uppfyllda.
Sveriges Hamnars medlemmar uttryckte i samband med utredningen flera
tveksamheter kring ett sadant forslag, bland annat svarigheten i att utpeka en
juridiskt ansvarig person fran hamnen som ska medge forflyttningar av
fartyg utan lots. Hamnarna var inte heller eniga om vilken storlek pa fartyg
som undantaget skulle omfatta. Sammantaget ledde det till att vi valde att
inte foresla ett generellt omradesundantag.

Forslagens konsekvenser innebar att fartyg kan forflyttas utan att
befdlhavare forst behover invénta att en lots kommer ombord och rederier
blir darmed mer flexibla och minskar sina kostnader for lotsning.
Transporttiden forkortas nagot vid godsleveranser. Hamnar kan pa ett
enklare satt frigora kajplatser. En negativ konsekvens av omradesundantag
kan vara att befalhavare som inte ar valbekanta med de aktuella omradena
pressas av sina rederier att gora forflyttningar utan assistans av lots, vilket &r
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negativt bade for befalhavarens arbetsmiljo och sjosakerheten.
Transportstyrelsen bedémer dock att de positiva aspekterna av
omradesundantag Gvervager dess negativa aspekter.

6.2.3 Lotsdispens
Ledanknuten lotsdispens

Da ledanknuten lotsdispens inte forandras mer an att benamningen andras
till lotsdispens paverkas inte befalhavare.

Mojligheten att komplettera en lotsdispens med ett omrade i anslutning till
en lotsled ersétter till vissa delar den generella lotsdispensen. De
befalhavare som har ett behov av att nyttja sin dispens i ett omrade utanfor
en lotsled kommer i och med detta inte att bli drabbade.

Tillfallig lotsdispens

Att behalla tillfallig dispens ger befalhavare som har kunskap och erfarenhet
av en viss verksamhet majligheten att séka ett undantag fran lotsplikten.
Detta minskar kostnaderna for ett rederi da en lots inte behdver anlitas.

Generell lotsdispens

Genom att Transportstyrelsen avskaffar generell lotsdispens kommer de
befélhavare som vill fortsétta att bedriva berord trafik att behdva ansoka om
lotsdispens i de aktuella lotslederna. De generella lotsdispenserna kommer
att kunna omvandlas till lotsdispenser genom att deras innehavare ansoker
om fornyelse av lotsdispens i de aktuella lotslederna. Né&r en generell
lotsdispens ska omvandlas till flera enskilda lotsdispenser foreslar
Transportstyrelsen att avgiften for fornyelse av lotsdispens for samtliga
berdrda lotsleder ska sattas ned till motsvarande avgiften for fornyelse av en
stycken lotsdispens. Pa detta satt mildrar Transportstyrelsen den
administrativa kostnad som foreskriftsforslaget medfor for foretagen vid
overgangen fran generella lotsdispenser till lotsdispenser.

Lotsdispens genom férenklat forfarande

Vi har utrett alternativa satt for hur ett forenklat forfarande for lotsdispens
skulle kunna utformas. For att fa fram realistiska kostnader har vi utrett tre
olika farledslangder och anvént tva exempelfartyg. Vi synliggor vilken
paverkan forslaget har pa foretag genom att stalla kostnaderna for
lotsdispens genom forenklat forfarande mot den kostnad som lotsdispens
genom fullstandigt forfarande ger. Utredningen visar att farledslangden inte
ar avgorande. Skillnaden i kostnad mellan fullstandigt forfarande och de
olika alternativ till forenklat forfarande som har utretts ar i procent snarlika
oavsett langden pa farleden.

Vi har utgatt fran tva fartyg med en langd av 124 meter och 130 meter samt
en farled som &r 10 nautiska mil. En prévning genom fullstandigt forfarande
for dessa fartyg kostar ca 92500 kronor en led som ar 10 nautiska mil. Ett
fullstandigt forfarande inkluderar 2 informationsresor, 2 praktiska prov, ett
teoretiskt prov och Transportstyrelsens avgifter.

Om teoretiskt och praktiskt prov ersatts med 2 resor med lots minskar
kostnaden med ca 10 %. Sjosakerheten skulle kunna férsamras genom detta
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alternativ da befalhavaren inte genomfor det teoretiska eller de praktiska
proven for lotsdispens. Transportstyrelsen beddémer att kostnadsvinsten for
rederier inte vager upp den forsamring av sjosdkerheten som detta alternativ
kan medverka till.

Om dven resor med lots i exemplet ovan tas bort blir kostnaden ca 50 %
lagre, 48500 kronor, &n vid ett fullstandigt forfarande. Aven vid detta
alternativ skulle sjosékerheten kunna forsamras.

Detta alternativ blir dock intressant for rederier da dess kostnad endast
uppgar till knappt hélften av kostnaden for lotsdispens genom fullstandigt
forfarande. Befdlhavaren ska genomfora informationsresor med lots i
farledens bada riktningar, vilket ger bra information och tips om vad han
eller hon ska tanka pa vid fartygets framférande. Informationsresa innebar
dven att en myndighetsperson kommer ombord pa fartyget och far en
uppfattning om allt star ratt till och kan vidta atgarder vid misstanke om
missforhallanden. Detta &r det alternativ som vi foresprakar.

Om vi till det senaste forfarandet dar kraven for en dispens vid férenklat
forfarande ar tva informationsresor lagger till ett teoretiskt prov dkar
kostnaden marginellt, ca 3 %. Det teoretiska provets genomférande minskar
dock rederiers flexibilitet da tid behover avsattas for befalhavaren att
genomfdra provet. Vi bedomer att tillgangligheten for rederier och
befalhavare vager tungt och véljer darfor att forespraka att det teoretiska
provet fran det fullstandiga forfarandet ersatts med ett webbaserat prov
vilket okar flexibiliteten.

6.2.4 Provledare
Forslaget om att ett rederi kan ansoka om att fa genomfora prévning av
lotsdispens i egen regi ar en ny mojlighet som inte finns i dagens regelverk.

Fordelen med foreslagna alternativ ar framforallt att resurser i form av lotsar
frigors och kan agna sig at lotsningar i stéllet for att leda prov samt att
rederier inte behdver vénta pa att en forordnad lots ska finnas tillganglig.
Aven om vantetiderna for att f en forordnad lots inte &r langa i dag kréavs en
viss installelsetid. Rederierna blir inte heller bundna till att ett fartyg eller en
befélhavare maste befinna sig pa en bestamd plats nar teoretiska prov ska
genomforas. Aven rederiers kostnad for att anlita en forordnad lots for att
utféra proven minskar med denna I6sning.

Risken med ett system dar ett rederi leder prov for sina egna befélhavare ar
partiskhet och att provledarens kunskap kan vara smal till féljd av att
rederier ofta endast har en fartygstyp. Det kan d&drmed bli brister i
kunskapsbanken ndr man enbart handhar sin egen fartygsflotta. Erfarenheten
hos ett rederis provledare kommer sannolikt inte att vara lika bred som
erfarenheten hos en forordnad lots. Till skillnad fran en provledare pa ett
rederi som har en eller ett fatal fartygstyper kér en forordnad lots en mangd
olika fartygstyper och trafikerar dessutom den aktuella farleden under arets
alla sasonger med varierande vader- och trafikforhallanden. En annan
negativ effekt ar att de forordnade lotsarnas kunskaper dven paverkas om
Sjofartsverket inte langre leder prov for lotsdispens pa fartygen som
trafikerar en viss lotsled.
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6.2.5 Assistans av bogserbat

Innan en befalhavare far gora det praktiska provet for en lotsdispens som
inkluderar assistans av bogserbat kan Transportstyrelsen enligt
foreskriftsforslaget alagga befalhavaren vissa ataganden.

Kravet att en befélhavare ska redovisa sina erfarenheter av att under
assistans av bogserfartyg aktivt ha deltagit i framforandet av fartyget kan
medfor att befalhavaren kan alaggas att gora en resa med assistans av
bogserbat innan han eller hon far utfora det praktiska provet for
komplettering av lotsdispens med medgivande om assistans av bogserfartyg,
som aven ger réatt att nyttja bogserbat utan assistans av lots.
Transportstyrelsens tanke bakom detta krav ar att tillse att beféalhavaren har
nodvandig erfarenhet av utnyttjande av bogserfartyg innan provet utfors.

Vi ser dessa ataganden som rimliga utifran ett sjosakerhetsperspektiv och
bedémer att det inte kommer att medfora nagra storre konsekvenser.

7. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens
beslutanderatt pa?

Forordning (1982:569) om lotsning m.m. 4, 5 och 9 88.

8. Overensstammer regleringen med eller gar den utéver
de skyldigheter som foljer av EU-rattslig reglering eller
andra internationella regler?

Regleringen hor till nationell radighet och omfattas inte av EU-réttslig
reglering eller andra internationella regler.

9. Behover sarskild héansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

For att de nya lotsningsreglerna ska kunna tillampas vid ikrafttradandet kan
Sjofartsverket, som ansvarar for tillhandahallande av lotsar, behéva gora
vissa justeringar i sin organisation till foljd av de férandringar som sker med
anledning av de nya reglerna kring lotsplikt och ett eventuellt 6kat eller
minskat behov av lots i olika omraden. Aven om paverkan kan bli
betydande i enstaka hamnar ser vi inte att nagon vasentlig skillnad kommer
att uppsta jamfort med dagens behov av lots.

Transportstyrelsen behdver ha utvecklat flera IT-l6sningar for att mojliggéra
optimal tillampning av de nya lotsningsforeskrifterna. Detta innefattar:

e endigital guide som pa ett lattillgangligt satt forklarar reglerna for
lotsplikt,

e en anpassning av e-tjanst for ansékan om lotsdispens,
e en webbutbildning om lotsdispens pa hemsidan,

e ett handléaggarstdd till lotsdispenshandléggare for beddmning av risk
vid beslut om lotsdispens, och

e att anpassa Transportstyrelsens datasystem for lotsdispenser.
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For att andra avgifter for lotsdispens ska bdrja gélla behdver
Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2016:105) om avgifter revideras. De
reviderade avgiftsforeskrifterna bor vara i kraft nér de nya
lotsningsforeskrifterna trader i kraft.

For att de nya lotsningsforeskrifterna ska fa ett sa smidigt ikrafttradande
som mojligt planerar Transportstyrelsen att informera berérda malgrupper
sasom Sjofartsverkets lotsningsorganisation, rederier, lotsdispensinnehavare
och andra intresseorganisationer. Pa detta satt vill vi underlatta for
malgrupperna att satta sig in i vad de nya reglerna innebar innan de trader i
kraft.

B. Transportpolitisk maluppfyllelse

Det dvergripande mdlet fér svensk transportpolitik dr att séikerstélla en
samhadéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transportfdrsérjning for
medborgare och ndringsliv i hela landet. Under det évergripande mdlet finns
ocksd funktionsmél och hénsynsmal med ett antal prioriterade omréden.

Funktionsmdlet handlar om att skapa tillgéinglighet fér ménniskor och gods.
Transportsystemets utformning, funktion och anvéndning ska medverka till att
ge alla en grundldggande tillganglighet med god kvalitet och anvéandbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstallt, det vill sdga likvardigt svara mot kvinnors respektive mans
transportbehov.

Hénsynsmdlet handlar om sdkerhet, miljd och hdlsa. Transportsystemets
utformning, funktion och anvéindning ska anpassas till att ingen ska dédas eller
skadas allvarligt. Det ska ocksé bidra till det dvergripande generationsmélet fér
miljé och att miljdkvalitetsmalen uppnés, samt bidra till skad hélsa.

10. Hur paverkar regleringen funktionsmalet?

De andringar som Transportstyrelsen foreslar bidrar till att funktionsmalet
paverkas i positiv riktning. Transportstyrelsen har gjort en grundlaggande
riskvérdering av farleder och fartyg som véantas medfora att tillgangligheten
pa sjon Okar och att sjosdkerheten bibehalls eller hojs.

Foreskriftsforslaget infér en mojlighet till lotsdispens for rederier som
transporterar vissa kem- och gaslaster, vilket kan minska deras kostnader for
anlitande av lots och for att invénta att en lots ska komma ombord infor
ankomst och avgang. Transporttiden for leverans av gods pa sjon kan
forkortas nagot genom att fartyg i mindre utstrackning behéver ligga stilla
och invanta en tillganglig lots. Vidare skapar regelforslaget utokade
mojligheter for befalhavare att beviljas lotsdispens och en del av de
befalhavare som i dag har méjlighet till lotsdispens kan genom
foreskriftsforslaget ansoka om lotsdispens med ett snabbare forfarande och
till en lagre avgift. Samtliga dessa atgarder vantas ge mer flexibla och
tillgangliga sjotransporter, utan att géra avkall pa sjosakerheten.

Foreskriftsforslaget tydliggor och forenklar lotsningsreglerna och
lotsdispenssystemets funktion och anvandning, vilket bidrar till att 6ka
tillgangligheten for medborgare och myndigheter. Att de féreslagna
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lotsningsreglerna dven kan stimulera en 6kad kustnéra sjofart kar
tillgangligheten ytterligare samt bidrar till utvecklingskraft i hela landet.

11. Hur paverkar regleringen hansynsmalet?

De andringar som Transportstyrelsen foreslar paverkar hansynsmalet i
positiv riktning. Den mer riskbaserade prévningen av lotsplikten syftar till
att sékerstalla att sjosékerheten bibehalls eller 6kar vilket ska ge en hog
kvalitet pa sjotransporter i Sverige.

Lotsar ska anlitas dar de gor mest nytta. Transporter pa fartyg med lagre risk
premieras genom att omfattas av lattnader i krav bade for lotsdispenser och
att de under vissa forutsattningar omfattas av undantag fran lotsplikt. Det
blir lattare for befalhavare som inte &r lotspliktiga att anlita lots om de
bedomer att lots krdvs for fartygets sdkra framfart. Detta syftar till att skapa
ett system som tar hansyn till sdkerhet, miljé och halsa.

Med en bibehallen eller 6kad sjosakerhet vill vi skapa regler for lotsning
som bidrar till att ingen ska dddas eller skadas allvarligt i trafiken pa sjon.
De riskbaserade reglerna ska ocksa bidra till 6kad hélsa och att uppna
miljokvalitetsmalen och det vergripande generationsmalet for miljo da de
vantas ha en positiv effekt pa utslapp till miljon, buller och olyckor.

C. FEoretag
12. Hur manga foretag berors, i vilka branscher ar de

verksamma och hur stora ar féretagen?

Eftersom all sjotrafik 6ver 70 meters langd, med vissa undantag, ar
lotspliktig pa svenskt inre vatten berors alla foretag som bedriver sadan
sjotrafik i viss man. Det ar svart att med en exakthet uppskatta antalet
foretag som berdrs eftersom statistik dver hur manga fartyg som gar till
svenska hamnar eller det totala antalet fartygsanlop som gors inte direkt har
nagon koppling till fartygens agarforhallanden.

Aven hamnar, sjofartsnaringens intresseorganisationer, speditorer, lastagare
som transporterar gods pa sjon, andra logistikforetag och i viss man foretag
verksamma inom andra transportslag berors.

De foretag som berdrs ar framforallt verksamma i sjofartsbranschen men
lotsningsforeskrifterna kan fa en paverkan pa hela transportbranschen om en
effekt blir att gods flyttar fran vag till sjo.

Foretagens storlek varierar mellan enmansféretag till multinationella bolag.

13. Vilken tidsatgang medfor regleringen for foretagen och
vad innebéar regleringen for foretagens administrativa
kostnader?

Kostnad for lots

Befalhavare pa fartyg med en langd mellan 70 meter och dagens
lotspliktsgranser som inte &r undantagna lotsplikt enligt villkor i foreskriften
alaggs en kostnad for att anlita lots i en bestamd lotsleds bada riktningar,
under forutsattning att de inte har trafikerat den aktuella leden under en
tolvmanadersperiod. Det medfor en viss kostnadsokning for berorda foretag.
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Kostnaden for en lotsning till exempelvis Gévle for ett fartyg 6ver 70 m och
under 100 m &r enligt Sjofartsverket ca 10 000 — 16 000 kronor.

| diagrammet i figur 2 nedan visas hur bulklast-, styckegods- och
oljetankfartyg paverkas av de foreslagna reglerna.

Passagerarfartyg ar inte med i urvalet pa grund av att de inte paverkas
namnvart av de foreslagna reglerna. Befalhavare pa fartyg som for
passagerare ar antingen inte lotspliktiga pa grund av att fartygen &r for sma
eller har endast mojlighet till lotsdispens enligt fullstandigt forfarande pa
grund av att fartygen ar mycket stora.

Fartyg som for kemlaster &r inte heller med i diagrammet eftersom de enligt
gallande regler alltid &r lotspliktiga. Genom de foreslagna reglerna far
befélhavare pa dessa fartyg majlighet att ansoka om lotsdispens enligt
fullstandigt forfarande om de for vissa laster i kategori Y och Z enligt
MARPOL. Dessa transporter paverkas positivt av de foreslagna reglerna
genom att en lotsdispens gor dem mer flexibla och minskar deras
administrativa kostnader.

Bulklast-, styckegods- och oljetankfartyg

50%
40%
30%

o I I H I i | |
10%
0% HI Hi M | II HI i Hi uII ||H

Alla Gavle Goteborg Kalmar Lule& Malmé Marstrand ~ Stockholm  Sédertalje Vénern
Antal anlop Antal anlép Antal anlép Antal anlop Antal anlép Antal anlép Antal anlop Antal anlop Antal anlép  Antal anlép
17081 1876 2651 2882 1793 3170 739 2197 1168 605

® Andel anlép undantagna enligt foreskrift
® Andel anlép i forenklat lotsdispensforfarande

m Andel anlop mellan 70 m och nuvarande lotspliktsgréns

Fig 2. Andel fartygsanlop per lotsomrade.

Diagrammet i figur 2 visar att det finns variation i vissa lotsomraden.
Kalmar sticker ut dar befalhavare pa fler anlép an tidigare kan bli
undantagna skyldigheten att anlita lots. | lotsomrade Marstrand géller det
omvanda forhallandet dar resultatet visar att befalhavare pa fler anl6p an
tidigare kan bli lotspliktiga.

Vart att ndmna i sammanhanget ar dven att befélhavare pa vissa anlop
kommer att fa maéjlighet att ansoka om lotsdispens enligt ett forenklat
lotsdispensforfarande med lagre kostnader. Det kommer sannolikt att leda
till fler ansokningar om lotsdispens. De befalhavare som far méjlighet att
ansbka om lotsdispens enligt ett forenklat forfarande &r de som vid en
riskvardering bedoms framfora fartyg med en lagre risk och som gar i
farleder med en l&gre risk. Majoriteten av dessa befalhavare skulle enligt
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géllande foreskrifter behdvt provas for lotsdispens enligt det fullstandiga
forfarandet.

Omradesundantag

| och med forslaget pa fler och utokade omradesundantag véntas foretags
administration for bestallning av lots och de kostnader som en lots innebér
minska.

Forenklat lotsdispensforfarande

Foreskriftsforslaget vantas paverka foretag vars befalhavare kan ha
majlighet att ansoka om lotsdispens enligt ett forenklat forfarande.

Det forenklade forfarandet innebér en kortare process som kan ta mindre tid
att genomga. Eftersom det forenklade forfarandet inte omfattar teoretiskt
eller praktiska prov minskar &ven kostnaden for lotsdispens med
motsvarande summa jamfort med dagens process for lotsdispens. Beroende
pa lotsledens langd kostar idag ett teoretiskt och ett praktiskt prov
tillsammans mellan 9000 kronor och 44500 kronor. Hur mycket kortare tid
det forenklade forfarandet kan ta beror flera faktorer. Den mest
framtradande faktorn &r mojligheten till provtillfallen vilken kan variera
beroende pa tillgang till en forordnad lots och hur ofta befalhavaren &r i
farleden.

Forslaget pa ett forenklat forfarande for ansokan om lotsdispens véntas
minska foretags tidsatgang och administrativa kostnader for
lotsdispensansokningar.

Tidsatgangen och kostnaden for ansokan om komplettering av lotsdispens
kan ocksa bli lagre. Detta ar fallet om riskberakningen medfor att
befalhavaren kan provas enligt det forenklade lotsdispensforfarandet for det
fartyg som befalhavaren vill komplettera sin lotsdispens med, istallet for
enligt ett fullstandigt lotsdispensférfarande med praktiska prov enligt
dagens regler. Idag varierar avgiften for det praktiska provet mellan 7000
kronor och 29500 kronor beroende pa lotsledens langd. Avseende
tidsatgangen ar aven har tillgang till provtillfalle en avgorande faktorer.

Generell lotsdispens

Genom att Transportstyrelsen avskaffar lotsdispenstypen generell
lotsdispens kommer de befélhavare som vill fortsétta att bedriva berérd
trafik att behdva ansdka om lotsdispens i de aktuella lotslederna. De
generella lotsdispenserna kommer att kunna omvandlas till lotsdispenser
genom att deras innehavare ansoker om fornyelse av lotsdispens i de
aktuella lotslederna. Né&r en generell lotsdispens ska omvandlas till flera
enskilda lotsdispenser foreslar Transportstyrelsen att avgiften for fornyelse
av lotsdispens for samtliga bertrda lotsleder ska s&ttas ned till motsvarande
avgiften for fornyelse av en lotsdispens. Pa detta sétt mildrar
Transportstyrelsen den administrativa kostnad som foreskriftsforslaget
medfor for foretagen vid 6vergangen fran generella lotsdispenser till
lotsdispenser.

Bogserande pramar
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Forslaget till regelandring for pramar som bogseras innebér att lotsplikten
intrader vid en storre storlek pa pram an vad som medges i dag. Detta gor att
foretag med bogserfartyg och pramar som enligt det nya regelverket inte &r
lotspliktiga kan minskar sin tidsatgang och sina kostnader for anlitande av
lots. Sjofartsverkets avgifter for lotsning 2020 baseras pa fartygets storlek
och den tid som lotsningen tar att genomfora. Avgiften innehaller en
startavgift som varierar mellan 4590 kronor och 21585 kronor beroende pa
fartygets storlek och en avgift per pabdrjad 30 minuters period som ocksa
varierar mellan 1400 kronor och 6675 kronor beroende pa fartygets storlek.

Forandringar av lotsleder och lotspliktslinjer

Konsekvenserna av att Sandholmen blir en ny lotsled och att lotsleder till
Nynéshamn utvidgas till att inkludera Norvik &r att handelssjofartens
tillganglighet okar genom att lotsning tillhandahalls pa strackorna for anlop
till och avgangar fran Sandholmen respektive Norvik.

Rederier ges en forenkling nér lotspliktslinjen i Kappelhamnsviken flyttas
innanfor ankarplatsen. Istallet for att behova anlita lots vid tva tillfallen, det
vill sdga fore och efter ankring pa ankarplatsen, behover befalhavare enbart
anlita lots vid ett tillfalle for att ga in till hamnen. Detta minskar rederiers
vantetid och kostnader for lotsning. Kostnaderna for lotsning har beskrivits
tidigare i konsekvensutredningen och ar beroende pa fartygsstorleken och
den tid som lotsningen tar att genomfora. Se stycket om bogserande pramar
ovan

Provledare for lotsdispenser pa rederier

Maojligheten for ett rederi att genomféra provning for lotsdispens kan
minska rederiets administrativa tidsatgang da vantetiden att fa en forordnad
lots uteblir. Initialt kravs dock en insats fran rederiet och de som rederiet
avser utse som provledare for att bli godkénda av Transportstyrelsen.

14. Vilka andra kostnader medfor regleringen for foretagen
och vilka forandringar i verksamheten kan de behéva
vidta?

Den kostnad for foretag som foreskrifterna vantas medfora blir sannolikt

nagot lagre an enligt géllande foreskrifter, men kostnaderna kan variera

mellan olika foretag. Fler rederier kommer fa mojlighet att trafikera sina
fartyg med lotsdispens till f6ljd av andrade lotspliktsgranser och tillaten last.

Daremot kommer ett fatal andra rederier att fa en viss kostnadsékning

genom att vi infor ett krav pa att anlita lots vid en fard i lotsledens bada

riktningar om de inte har trafikerat lotsleden under det senaste aret.

Vi ser inte att foretag behover vidta férandringar i sin verksambhet till f6ljd
av foreskriftsforslaget.

Generella lotsdispenser

| och med Gvergangen fran generella dispenser till att enbart ha en typ av
lotsdispens finns det en risk for att rederier och befalhavare far kade
kostnader for fornyelse av lotsdispens, sarskilt om de bedriver trafik i
manga lotsleder. For att mildra denna effekt kommer Transportstyrelsen
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genom en undantagsmajlighet i myndighetens avgiftsforeskrift® att sitta ned
avgiften forsta gangen som befalhavare, efter att en generell lotsdispens
giltighetstid har 16pt ut, ansoker om lotsdispenser i en eller flera farleder for
att fortsatta bedriva sin verksamhet utan att behdva anlita lots. Denna
I6sning innebdr att berérda beféalhavare kommer att kunna ansdka om
fornyelse av lotsdispens omedelbart fran att ha haft en generell lotsdispens
istallet for en ordinarie lotsdispens. Kostnaden blir da avsevart lagre an om
befélhavarna ska genomga provningar i varje aktuell lotsled.

Vid nasta eventuella fornyelse av lotsdispenserna kommer dessa befélhavare
att behandlas lika som dvriga lotsdispensinnehavare vilket innebér att avgift
kommer att tas ut for fornyelse av lotsdispens i varje aktuell lotsled. Detta
kan medfora en viss kostnadsokning jamfért med kostnaden for att fornya
en generell lotsdispens.

Bogserade pramar

Lotsplikten for bogserade pramar 6kar fran 70 meters langd och 14 meters
bredd till 80 meters langd och 20 meters bredd under forutsattning att det
bogserande fartyget har en AIS i klass A avsett for professionellt bruk som
kan visa att bogsering pagar. Detta innebar lagre kostnader for berérda
foretag som genom de nya lotsningsforeskrifterna inte behdver anlita lots i
samma utstrackning och inte behéver ansoka om lotsdispens for bogsering
av pram som understiger 80 meters langd och 20 meters bredd. Kostnaden
for lotsning beskrivs i avsnitt 13. En eventuell investering i AIS i de
bogserande fartygen blir en engangskostnad som i sammanhanget inte
vantas bli betydande for foretagen®.

Assistans av bogserfartyg

Befalhavare kan alaggas att gora en resa med assistans av bogserbat innan
de far utfora det praktiska provet for lotsdispens, eller komplettering av
lotsdispens, som &ven ger ratt att nyttja bogserbat utan assistans av lots.
Detta kan medfora en 6kad kostnad for rederier.

For att fornya lotsdispens som &ven ger befélhavaren ratt att anvanda
bogserfartyg utan assistans av lots ska befalhavaren ha nyttjat bogserbat
under lotsdispensens senaste giltighetstid for att &ven detta medgivande ska
fornyas. Om en befélhavare inte har anvéant bogserbat under lotsdispensens
giltighetstid men vill att medgivandet ska fornyas vid fornyelse av
lotsdispensen behdver befalhavaren utféra en resa med assistans av
bogserfartyg. Detta kan medfora en 6kad kostnad for rederiet jamfort med
dagens regler dar medgivandet om anvéandning av bogserfartyg utan
assistans av lots fornyas utan krav pa att befalhavaren ska ha sin erfarenhet
av bogserbatshantering aktuell. Kostnaden for lotsning har beskrivs i avsnitt
13.

3 Transportstyrelsens foreskrifter (2016:105) om avgifter.
4 En dandamalsenlig AIS kostar cirka 25 000 kr enligt CTV Service, 24 februari 2020.
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15. | vilken utstrackning kan regleringen komma att paverka
konkurrensférhallandena for foretagen?

De nya lotsningsforeskrifterna kan fa olika effekt framforallt fér hamnar och
rederier som kan paverka deras inbdérdes konkurrenssituation. Befalhavare
pa fartyg som trafikerar vissa hamnar under en viss storlek kommer med de
nya reglerna i princip att vara lotsningsbefriade, bortsett fran en resa som de
behdver gora i lotsledens vardera riktning tillsammans med lots om de inte
har varit i leden under den senaste tolvmanadersperioden. De hamnar dar
dessa foretag har sin verksamhet kommer i sadana fall att 6ka sitt
kapacitetsutnyttjande, vilket dven starker deras konkurrensformaga.

Motsatt effekt kan drabba andra hamnar och rederier dér den riskbaserade
lotsplikten leder till skarpningar for den befintliga trafiken som i varsta fall
inte langre blir I16nsam och behdver skaras ned till foljd av for sma
prisokningsmarginaler hos de aktuella rederierna. | sddana fall paverkas
naturligtvis &ven hamnarnas konkurrenssituation negativt av
lotsningsforeskrifterna. Vi ser dock att detta scenario inte kommer att bli
vanligt forekommande vid ett antagande att majoriteten av sjotrafiken till
och fran Sverige ar aterkommande. Den ¢kade kostnaden for rederier som
det kan bli tal om &r kostnad for en lotsning i en lotsleds bada riktningar.
Kostnaden for lotsning har beskrivs i avsnitt 13. Med regelbunden trafik ar
detta i sammanhanget en liten omkostnad. Vidare skulle en del av de
rederier som drabbas kunna lagga om sina transporter till att ga i lotsleder
med lagre risk, vilket da medfor en mindre eller ingen paverkan for dem.

Det blir en lagre kostnad for rederier att ansoka om lotsdispens genom att
Transportstyrelsen infor ett sa kallat forenklat forfarande for
lotsdispensansokningar. Den ldgre kostnaden beror pa att det inte ar nagra
krav pa teoretiska eller praktiska prov vid ett forenklat forfarande.
Kostnaderna for teoretiska och praktiska prov har beskrivits i avsnitt 13 i
konsekvensutredningen. Rederier som har mojlighet att trafikera sina fartyg
med lotsdispens far lagre utgifter for anlitande av lots, och hamnar
darigenom i en béttre konkurrenssituation. Foreskriftsforslaget leder till en
jamnare konkurrenssituation for savél rederier som for hamnar jamfaért med
dagens regler.

16. Hur kan regleringen i andra avseenden komma att
paverka foretagen?

Det blir lattare for sj6fartsnaringen att tolka och forsta foreskrifterna genom
att flera definitioner och regler fortydligas.

Mojligheten att anlita lots 6kar genom att lotspliktslinjen i Visby flyttas
langre ut och inkluderar kryssningskajen samt att farlederna till Sandholmen
och Norvik blir nya lotsled. Lotspliktslinjen i Kappelshamnsviken flyttas sa
att ankarplatsen inte omfattas av lotsplikt. Detta medfor att befalhavare
enbart behover anlita lots vid ett tillfalle, istallet for tva, for att ga in till
hamnen. Detta minskar rederiers vantetid och kostnader for lotsning.
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17. Behover sarskild hansyn tas till sma foretag vid

reglernas utformning?
De nya lotsningsforeskrifterna véantas vara fordelaktiga for mindre tonnage,
vilka framst &4gs av mindre foretag. Transportstyrelsen bedémer darfor att
sma foretag inte behdver uppmarksammas sarskilt vid reglernas utformning.

D.

Sammanstallning av konsekvenser

Berord aktor Effekter som inte kan beréknas Berédknade | Kommentar
effekter
(tkr)
Fordelar Nackdelar +/-
Foretag Tydliga och moderna
regler
Nagot forhsjd Overgangsregler foreslas
avgift d& generell betraffande omvandling
dispens omvandlas av generell dispens till
till lotsdispens lotsdispens
Administrativa bérdan
minskar avseende
bogsering av pram
Befalhavare pa Under forutsattning att de
fartyg med en inte har trafikerat den
langd mellan 70 aktuella leden under en
meter dagens tolvmanadersperiod
lotspliktsgranser
som inte ar
undantagna
lotsplikt enligt
villkor i foreskriften
} alaggs initialt en
Provledare for kostnad for att
lotsdispenser pa anlita lots
rederier
Okad
tillstndshantering
pa
Fler och utokade Transporstyrelsen
omradesundatag
Méjlighet till Enklare och billigare for
lotsdispens enligt foretag att ansbka om
forenklat dispens for fartyg som
lotsdispensforfarande ges mdjlighet till forenklat
lotsdispensforfarande
Beféalhavare kan
alaggas att gora en Galler om bogserbat inte
resa med nyttjats senaste 12
assistans av OJ :
bogserbat manaders perioden
Medborgare Sjosékerhet och Riskvarderingen innebar
miljopaverkan att lots anvands déar den
gor mest nytta
Tillganglighet pa
sjotransporter

31 (32)
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Berdrd aktor Effekter som inte kan beraknas Beraknade Kommentar
effekter
(tkr)
Fordelar Nackdelar +/-
Staten m.fl. Tydliga och Behdver omhandertas
moderna regler avseende resurser i form

Antalet av handlaggare

ansokningar till
Transportstyrelsen

Andringarna av férvantas att 6ka

lotspliktsgranser
forvantas att
effektivisera och
optimera lotsningen

Extra kostnader for
lotsningsverksamh
eten kan initialt

Lotsplikten styrs av uppsta.

en mer omfattande
riskvérdering av
lotsled, fartyg och
last. Farre miljo- och
raddningsinsatser
for KBV

Externa Tydliga och Riskvéarderingen innebar
moderna regler att lots anvands dar den
Hog sjoséakerhet gor mest nytta

och farre olyckor

effekter

Totalt

E. Samrad

Samradsbrev har i samband med remiss av foreskrifterna skickats till
Sjofartsverket och Forsvarsmakten. Sjofartsverket har dessutom varit
delaktig i foreskriftsarbetets arbetsgrupp.

Om ni har nagra fragor med anledning av konsekvensutredningen eller
synpunkter ni vill framfora far ni garna kontakta:

Johan Skogwik
Telefon: 010-495 33 37
E-post johan.skogwik@transportstyrelsen.se

Joakim Lindvall
Telefon: 010-495 65 24
E-post: joakim.lindvall@transportstyrelsen.se






