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Konsekvensutredning av nytryck av
Sjofartsverkets kungorelse (SJOFS 1982:14) om
provning, inspektion, godkannande, kontroll
och egenkontroll av container

Transportstyrelsens forslag:

- Att nytryck av SJOFS 1982:14 gors for att dverfora foreskrifterna till
Transportstyrelsens forfattningssamling. Foreskrifterna foreslas fa ett nytt
namn: Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS 20XX:X)
om containersékerhet.

Foreskriftsarbetet har syftat till:

- Att andringar och tilldagg genom resolutioner och cirkular i International
Convention for Safe Containers (CSC-konventionen) som dnnu inte
inforlivats i svensk rétt, infors i foreskrifterna.

- Att regel 2 i bilaga 1 justeras sa att den &r i 6verensstaimmelse med vad
som anges i CSC-konventionen.

- Att vissa redaktionella &ndringar gors i fortydligande syfte. Bland annat
har strukturen av bilagor uppdaterats for att folja strukturen i konventionen.

A. Allmant

1. Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?

1.1 Nytryck av SJOFS 1982:14

Efter Transportstyrelsens bildande tillats delar av Sjofartsverkets
forfattningssamling under en dvergangsperiod utgora en del av
Transportstyrelsens forfattningssamling. | samband med olika inforlivanden
I foreskrifterna faller det sig naturligt att nytryck gors. Det kan konstateras
att foreskriftsnamnet ar langt, varfor annat foreskriftsnamn 6vervags.

1.2 Andringar relaterade till CSC-konventionen

Den internationella sjosékerhetsorganisationen (IMQO) har genom
godkannande av resolutionen MSC.355(92) samt dess korrigeringar i MSC
92/26/Add.1/Corr.1 och /Corr.2 framforallt beslutat om fortydliganden och
vissa tillagg vad géller godkénnande av containrar vid provbelastning samt
uppdatering angaende vad som ska anges pa sakerhetsskylten.
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Vidare har ett antal cirkular tillkommit, av vilka tva bedéms behova inforas
I foreskrifterna for att gora regelverket lattare att tillampa. I cirkuldret
CSC.1/Circ.138/Rev.1 och dess &ndring CSC.1/Circ.151 meddelar IMO
rekommendationer for harmoniserade tolkningar och implementering av
CSC-konventionen.

I cirkulédret CSC.1/Circ.143 och dess dndring CSC.1/Circ.152 meddelar
IMO riktlinjer for framtagning av program for fortlopande egenkontroll
(ACEP — Approved Continuous Examination Programme) samt hur
myndigheten kan registrera och publicera godké&nda program.

Vidare kan det konstateras att regel 2 i bilaga 1 inte har inforlivats helt i
enlighet med bestdammelserna om egenkontroll i CSC-konventionen, varfor
regeln behover justeras. | nuvarande lydelse i SJOFS 1982:14 av regel 2,
bilaga 1, anges att godkanda program for fortldpande kontroll (ACEP) ska
genomga revision vart 5:e ar for att sakerstalla att de bestammelser som har
godkants fortfarande é&r tillampliga. Bestimmelsen i CSC-konventionen
géller dock inte endast fér ACEP utan dven program for Periodic
Examination Scheme (PES). Det finns inte heller nagon bestammelse i
CSC-konventionen om att revision ska utforas vart 5:e ar.

1.3 Redaktionella andringar

Spréket i SJOFS 1982:14 behdver i vissa fall justeras och vidare foljer inte
foreskrifterna och bilagorna strukturen i konventionen.

2. Vad ska uppnas?

2.1 Nytryck av SJOFS 1982:14

Med ett nytryck erhalls foreskrifter som ingar i Transportstyrelsens
forfattningssamling och som omfattar tidigare fyra andringsforeskrifter samt
denna. Foreskriftsnamnet gors kortare och mer karnfullt.

2.2 Andringar relaterade till CSC-konventionen

Genom andringarna beskrivna i 1.2 uppdateras foreskrifterna mot nu kanda
tillagg och &ndringar och som darmed harmoniserar med den internationellt
gallande CSC-konventionen. | sak uppnas genom éndringarna
huvudsakligen en 6kad tydlighet gallande metod och verifiering for
godkannande av containrar och gallande containerdgarens utformning av
program for egenkontroll. Genom att inforliva IMO-resolutionen uppfyller
vi vara internationella ataganden.

Vad géller regel 2 i bilaga 1 uppnas 6verensstammelse med CSC-
konventionen vad galler egenkontroll och granskning av godké&nda program
for egenkontroll (avser bade PES och ACEP).
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2.3 Redaktionella andringar

De redaktionella andringarna syftar endast till att fortydliga texten pa sadana
stallen i foreskrifterna dar det behovs. Vad géller strukturen efterstrévas att
denna sa langt som mojligt ska folja konventionens struktur.

3. Vilka ar l6sningsalternativen?
3.1 Effekter om ingenting gors?
3.1.1 Nytryck av SJOFS 1982:14

Om nytryck inte gors, infors dndringar istéllet genom &ndringsforeskrifter
till SJOFS 1982:14.

3.1.2 Andringar relaterade till CSC-konventionen

Andring enligt resolutionen och de tva cirkularen som namns i 1.2 syftar till
att tydliggora och komplettera vissa delar av konventionen. Om inférlivande
av namnda IMO-dokument inte gors i svenska foreskrifter undanhalls
berérd bransch i Sverige korrigerande uppgifter och mojlighet till 6kad
forstaelse av regelverket gallande internationella krav pa containerséakerhet.
Om IMO-resolutionen inte inforlivas, brister dessutom Sverige i sina
internationella ataganden.

Gallande regel 2 i bilaga 1 skulle effekten av att ingenting gors vara att
nuvarande bestdimmelse fortsatter att galla, vilken inte helt &r i enlighet med
CSC-konventionens bestdmmelser.

3.1.3 Redaktionella andringar

De redaktionella andringar som foreslas &r inte av sadan dignitet att de far
nagon innehallsmassig betydelse, annat an att foreskrifterna dven
fortsattningsvis inte skulle folja konventionens struktur.

Eftersom de redaktionella andringarna inte kommer att fa nagra
konsekvenser for anvandarna kommer dessa inte att redovisas ytterligare i
denna konsekvensutredning.

3.2 Alternativ som inte innebar reglering
Alternativ som inte innebér reglering har inte kunnat identifieras.

Vad galler inférlivande av resolutionen beddms alternativ som inte innebér
reglering inte vara relevant.

Man kan lata bli att infora cirkulér och i stéallet publicera informationen pa
webben. Genom att infora cirkul&r som bilaga till foreskrifterna och genom
att hanvisa till dessa, ges véagledning for dem som ska uppfylla kraven i
foreskrifterna. Att besluta att inte infOra dessa cirkuldr innebér att
regelverket kan bli mer svartolkat.
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3.3 Regleringsalternativ

Da andringen endast ror uppdatering av ett redan inforlivat regelverk &r det
naturligt att denna infors pa samma plats, det vill siga i ett nytryck av
SJOFS 1982:14 med dndringar.

IMO-resolutionen foreslas inforlivas i svensk ratt genom transformering,
vilket innebér att nationella forfattningar dndras och anpassas enligt
internationella 6verenskommelser som &r bindande for Sverige. Det ar
genom transformering som CSC:s regler om containersakerhet hittills har
inforlivats i svensk ratt, och det ar darfor det regleringsalternativ som bor
anvéndas vid inforlivande av nu aktuella bestammelser.

4. Vilka ar berérda?

4.1 Andringar relaterade till CSC-konventionen

- Containeragare (ska halla containern i sakert skick och kontrollera den
enligt géllande foreskrifter fran Transportstyrelsen).

- Tullverket (har tillsynsansvar av containrar avseende att de &r i godkant
skick, forsedda med giltig sakerhetsskylt samt har genomgatt
egenkontroll inom foreskriven tid)

- Containertillverkare (ansoker hos relevant ackrediterat organ om
godkannande av containern).

- Anmadlt organ enligt lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk
kontroll (tar emot ansokan fran containertillverkare om typgodkannande
av en container och utfér provning samt avgor fragor om godkannande av
containrar).

- SWEDAC (ackrediterar och anméler till EU-kommissionen foretag som
ska utfora provning och avgora fragor om godkannande av containrar
enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av
den 9 juli 2008).

5. Vilka konsekvenser medfor regleringen?

5.1 Foretag

( X ) Regleringen bedéms inte f& effekter av betydelse fér féretags arbetsférut-
saittningar, konkurrensférmaga eller villkor i dvrigt. Samtliga konsekvenser for
foretagen beskrivs darfér under 5.1.

() Regleringen beddms fa effekter av betydelse fér féretags arbetsférutstt-
ningar, konkurrensférmaga eller villkor i durigt. Konsekvensutredningen
innehdller darfér ingen beskrivning under 5.1 utan samtliga konsekvenser fér
féretagen beskrivs under avsnitt C.
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Andringen av regel 2 i bilaga 1 paverkar containerégare med godkanda
program for fortlopande egenkontroll (ACEP) positivt pa sa satt att kravet
pa revision med fem ars intervall i de nuvarande foreskrifterna tas bort.
Detta innebar minskade kostnader for foretag som &ger containrar med
godkanda ACEP-program, eftersom tillsynen &r avgiftsfinansierad enligt
Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2016:105) om avgifter.

Enligt den nu foreslagna regleringen tidsbestams inte det intervall som ska
gélla for Transportstyrelsens granskning av godkénda program for
egenkontroll (ACEP och/eller PES), utan granskningen foreslas ske med
differentierad regelbundenhet utifran tidigare erfarenhet av hur
egenkontrollsarbetet bedrivs. Detta ger en 6kad flexibilitet vad géller
granskningsintervallerna, vilket kommer berdrda féretag till godo.

Daremot Okar kraven pa granskning for sadana containeragare med
godkanda program for aterkommande egenkontroller (PES). I dagslaget
paverkas dock inte nagot foretag av denna regleringsandring eftersom det
idag i Transportstyrelsens diarium inte finns nagra godkanda PES-program.

I 6vrigt beddms inga effekter uppkomma for foretag till foljd av de
andringar som nu foreslas.

5.2 Medborgare
Ingen del av forslaget bedoms fa nagra effekter for medborgare.

5.3 Staten, regioner eller landsting och kommuner

Ingen del av forslaget bedoms fa nagra effekter for regioner, landsting och
kommuner.

Den statliga myndigheten SWEDAC behdover forhalla sig till fortydliganden
och vissa tillagg vad géller godk&nnande av containrar vid provbelastning
som framgar i bilaga 2 i foreskriftsforslaget.

Vad galler Transportstyrelsen kan vissa kostnader uppkomma i och med att
den &ndrade regleringen avseende myndighetens granskning av godkanda
program for ACEP och PES medfor att granskningsprocess och rutiner
behdver ses Over.

5.4 Externa effekter
Andringarna och tillaggen medfor inga externa effekter.
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6. Vilka konsekvenser medfor dvervagda alternativ till
regleringen och varfér anses regleringen vara det basta
alternativet?

Som redogjorts for i avsnitt 3 har det inte funnits nagra egentliga alternativ
eftersom det rér sig om ett inforlivande av en internationell
overenskommelse.

7. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens
beslutanderatt pa?

Foreskrifterna meddelas med stod av 16 8§ containerférordningen
(1980:640), enligt vilket Transportstyrelsen far meddela foreskrifter, utover
foreskrifter om avgifter for tillsyn enligt containerlagen (1980:152), om
ytterligare foreskrifter i de fragor som anges i containerlagen och
containerférordningen.

8. Overensstammer regleringen med eller gar den utover
de skyldigheter som féljer av EU-rattslig reglering eller
andra internationella regler?

Det saknas EU-rittslig reglering pa omradet. Foreslagen andring gar inte
utéver nagra internationella regler.

9. Behover sarskild hansyn tas néar det galler tidpunkten for
ikrafttrddande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Andringen genom resolutionen foreskriver ikrafttradande den 1 juli 2014
medan dess tva justeringar samt de sex cirkularen, som ar daterade mellan
2013 och 20186, inte foreskriver nagot datum for ikrafttradande. Det bedoms
vara tillrackligt att information om inforlivandet publiceras pa
Transportstyrelsens hemsida.

B. Transportpolitisk maluppfyllelse

Det évergripande mdlet fér svensk transportpolitik &r att séikerstélla en
samhadéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transportfdrsérjning for
medborgare och néringsliv i hela landet. Under det dvergripande mdlet finns
ocksd funktionsmal och hénsynsmdl med ett antal prioriterade omréden.

Funktionsmdlet handlar om att skapa tillgéinglighet fér ménniskor och gods.
Transportsystemets utformning, funktion och anvéndning ska medverka till att
ge alla en grundldggande tillgéinglighet med god kvalitet och anvandbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstallt, det vill saga likvardigt svara mot kvinnors respektive méns
transportbehov.
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Héansynsmélet handlar om sdkerhet, miljd och hdlsa. Transportsystemets
utformning, funktion och anvéindning ska anpassas till att ingen ska dédas eller
skadas allvarligt. Det ska ocksé bidra till det dvergripande generationsméilet fér
miljé och att miljdkvalitetsméalen uppnés, samt bidra till skad hélsa.

10. Hur paverkar regleringen funktionsmalet?

Andringarna innebar en ¢kad tydlighet for reglerna kring containersakerhet
vilket beddms gynna branschen genom minskad risk for skador pa personer,
gods, fordon och lastbarare.

11. Hur paverkar regleringen hansynsmalet?

Syftet med &ndringarna och tillaggen i CSC-konventionen &r att 0ka
sakerheten generellt i transportkedjan mot olyckor och skador pa personer
och gods till foljd av korrekt sékerhetsskylt, tydligare beskrivna metoder for
provbelastning och komplettering med en bilaga med riktlinjer for
utformning av program for aterkommande egenkontroll, och bidrar darmed
till att uppfylla hansynsmalet.

C. FOretag

Eftersom regleringen inte bedoms fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i Gvrigt beskrivs
samtliga konsekvenser for foretagen under avsnitt 5.1

D. Sammanstallning av konsekvenser

Berdrd aktor Effekter som inte kan beréknas Berdknade Kommentar
effekter (tkr)
Fordelar Nackdelar +/-

Foretag Fortydligande av
nuvarande regler

Medborgare - - - Ingen paverkan

Staten m.fl. Ingen paverkan

Externa effekter Ingen paverkan

Totalt Inga kénda

konsekvenser kan
noteras

E. Samrad

Forslaget skickas pa remiss till bl.a. foljande instanser: SWEDAC,
Tullverket, Sveriges hamnar, Kustbevakningen, Féreningen Svensk Sjofart
samt Seaco.



} ‘ TR A N S P 0 R T Datum Dnr/Beteckning 8(8)
A STYRELSEN 2019-06-05 TSF 2016-184

Om ni har nagra fragor med anledning av konsekvensutredningen eller
synpunkter ni vill framfora far ni garna kontakta oss:

Johan Troive
projektansvarig
E-post: johan.troive@transportstyrelsen.se

Christine Vallhagen
Jurist
E-port: christine.vallhagen@transportstyrelsen.se
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