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Andringar av Transportstyrelsens foreskrifter om prov, handledning och
rapportering av utbildningar och prov

Remissinstans Kapitel Paragraf Synpunkt Transportstyrelsen kommentar och beslut

Polismyndigheten Polismyndigheten har inte nagra invandningar mot de
foreslagna andringarna i foreskrifterna.

Skolinspektionen Skolinspektionen har inga synpunkter pa forslaget.
NTF, Nationalféreningen for NTF anser att Transportstyrelsens forslag ar bra och
trafiksdkerhetens framjande har inget att invanda. De ser att de foreslagna

andringarna behdvs och tror att de kommer att bidra till
battre trafiksdkerhet.

Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503 Susanne Alger

V&g och jarnvég Telefax 0243-152 74 Enhet Trafikant

Box 267, 781 23 Borlange Trafikantregler

Besoksadress susanne.alger@transportstyrelsen.se

transportstyrelsen.se

Jussi Biérli 49 19. Borl
usstBjoriings vag 19, Boriange vag@transportstyrelsen.se

010-495 45 03
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Aklagarmyndigheten

For att ansvar for osann eller vardslos férsékran — men
inte osant intygande — ska kunna aktualiseras kravs att
det finns ett forfattningsstod for en sadan forsakran. Ett
sadant stod féreslas nu. For att ansvar for osann
forsakran ska kunna komma i fraga kravs vidare att den
osanna uppgiften har Iamnats uppsatligen. Nar det
galler vardslds forsakran ar det tillfyllest att garningen
har begatts av grov oaktsamhet. Det framstar darfor
som angelaget att den person som ansvarar for
inrapporteringen ocksa har narmare kdnnedom om de
inrapporterade férhallandena. Om den ansvariga inte
har s&dan kdnnedom, utan endast har den
administrativa arbetsuppgiften att just inrapportera
uppgifterna, sa riskerar nyttan i lagféringshanseende av
den féreslagna andringen att bli begransad eftersom
det kan uppsta svarigheter att bevisa att de osanna
uppgifterna har I1amnats uppsatligen eller av grov
oaktsamhet.

Med anledning av andringen av TSFS 2012:50 kan det
uppsta problem kring vilken utrustning som ar tillaten
om detta inte definieras i foreskriftsform.
Aklagarmyndigheten bifogar ett tidigare remissvar i
arende AM2019-1959 och Transportstyrelsens drende
TSF 2019-85. | remissvaret hanvisas till formulering i
35a $ UHRFS 2015:3 (andrad genom UHRFS 2016:4)
som forebild. Myndigheten har naturligtvis samtidigt
forstaelse for att det ar 6nskvart att kraven i detta
hénseende ar likformiga i samtliga Transportstyrelsens
foreskrifter.

| 6vrigt har inte myndigheten nagra synpunkter pa
forslagen.

Transportstyrelsen har forstaelse for
Aklagarmyndighetens farhagor men anser anda att
regeldndringen avseende rapportering kan fylla ett syfte.
Nar det galler specifikation av tilldtna hjalpmedel har
Transportstyrelsen tidigare gjort bedédmningen att aktuell
formulering ger utrymme for anpassning till foljd av
teknikutveckling och olika forutsattningar for olika prov
samtidigt som det &n sa lange inte orsakat stora problem
med att fa en fallande dom. Grundprincipen ar att inga
egna hjalpmedel ar godkanda. Provtagarna informeras om
vilka hjalpmedel som ar tillatna vid provtillfallet.
Provforrattaren kan tillata ytterligare hjalpmedel
(exempelvis vid funktionshinder) om dessa inte paverkar
kunskapsmatningens utfall i 6vrigt.
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Synpunkt

Transportstyrelsen kommentar och beslut

vidtar atgarder for att motverka fusk vid férarprov och
illegal utbildning men saknar manga bra férslag som
fanns i det underlag som Transportstyrelsen
dverlamnade till regeringen hdsten 2020. Det finns
inget i underlaget som beskriver vardet av privat
odvningskorning och vilken betydelse det har for att 6ka
sakerheten hos korkortstagarna. SMC haller med om
att antalet bor minska fran 15 personer men anser
ocksa att ett handledarskap ska upphdra omedelbart da
en korkortstagare godkanns vid korprov istallet for fem
ar efter godkannandet. SMC anser ocksa att alla
handledarskap som finns kvar sedan tiden fore 1
februari 2012 ska tas bort omedelbart ur
Vagtrafikregistret. SMC:s enkat som stallts till
handledare vid privat dvningskdrning ar ett viktigt
underlag och darfor ocksa en del av svaret.

Forsvarsmakten Forsvarsmakten har inget att erinra mot
Transportstyrelsens forslag.
SMC SMC anser att det &r mycket bra att Transportstyrelsen | Att inte alla ursprungliga férslag finns med i det har

arbetet beror framst pa att manga av dem forutsatter
andringar i lag och férordning.

Femarsgransen ar reglerad i kérkortslagen och ar darfor
inget som Transportstyrelsen kan &ndra.
Transportstyrelsen haller med om att privat
Ovningskorning har stort varde, men om handledarskapen
avslutas sa snart den som handletts tagit kérkort har en
begransning av antal elever ingen storre effekt.

Nar det géller att ta bort alla handledarskap fore 2012 s&
innebar bestammelser i férvaltningslagen (2017:900) att
gynnande beslut inte far andras annat an om vissa
forutsattningar ar uppfyllda.. Handledarskapen galler tills
vidare om inte annat ar reglerat. Daremot kan individer fa
bort gamla godkannanden som medgetts fore 2012
genom att kontakta Transportstyrelsen. Vi avser darfor
inte vidta nagra atgarder i dagslaget.

Vi tar med synpunkterna fran enkaten i framtida
regelarbeten.
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VTI

VTI styrker de forslag till andringar av
Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad som
presenterats. Med utgangspunkt i den mera omfattande
utredningen som tidigare genomforts forvantar de sig
att ytterligare férandringar kommer att genomféras inom
en snar framtid. De framférde nagra kommentarer som
avser utredningen (TSG 2019-6548) och som i viss
man kan kopplas till de angivna andringarna och som
galler begransning av tilldtna provfordon for behérighet
B och tillstdnd att bedriva trafikskola. De menar att det
bor fortydligas hur bokning av kérprov ska ga till och
ifragasatter hur det kan férhindra illegal
utbildningsverksamhet eftersom man anda kan boka
prov privat. Nar det galler trafikskolor undrar de vem
som ska ansvara for att de som inte har tillstand ska
komma till myndighetens kdnnedom. VTI har tidigare
foreslagit att Transportstyrelsen ska fa 6kade
befogenheter och resurser for att kontrollera icke
registrerade trafikskolor och syna illegal verksamhet
utifrdn egna register.

Transportstyrelsen kommer att diskutera formerna for och
kontroller vid bokning av kérprov med Trafikverket med
anledning av andringen i 3 kap. 11 § korkortsférordningen
(1998:980) a (se kommentarer till Trafikverkets remissvar
nedan).

Nar det galler en eventuell andring i lag (1998:493) om
trafikskolor ligger fragan utanfér ramen for detta arbete.
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Skolverket

Skolverket yttrar sig
endast dver de delar
i Transportstyrelsens
forslag som beror
elever pa fordons-
och transportpro-
grammet, inriktning
transport i gymnasie-
skolan, elever pa
yrkesforarutbildning-
arna inom kommunal
vuxenutbildning pa
gymnasial niva,
kommunala och
enskilda skolhuvud-
man, rektorer, larare,
foretag som bedriver
gymnasial utbildning
pa entreprenad for
en kommunal skol-
huvudman och fore-
tag som tar emot
elever inom arbets-
platsférlagt larande
(apl) samt de foretag
som anstaller elever
efter slutférd utbild-
ning.

Skolverket tillstyrker Transportstyrelsens forslag till
andring av Transportstyrelsens foreskrifter till foljd av
regeringsuppdrag om att forhindra fusk vid férarprov
och illegal utbildningsverksamhet m.m.

Ett flertal av Transportstyrelsens forslag till andringar i
aktuell remiss har varit foremal for samrad mellan
Transportstyrelsen och Skolverket. Skolverket 6nskar
dock att Transportstyrelsen fortydligar foljande:

- Under punkt 1.3 i konsekvensutredningen benamns
grundutbildning for yrkesférarkompetens. TSFS
2020:29 som reglerar grundutbildning for
yrkesforarkompetens i detalj, ar inte aktuell i remissen.
Skolverket ser behov av ytterligare samrad mellan
myndigheterna om Transportstyrelsen avser att andra
aven denna foreskrift.

- Vidare under punkt 1.3 beskriver Transportstyrelsen
behovet av att starka sanktionsmdjligheterna och
avskracka fran felaktig rapportering. Detta genom att
kunna halla bade huvudmannen for utbildningen och
den som rapporterar ansvarig om felaktiga
rapporteringar sker. Har 6nskar Skolverket ett
fortydligande fran Transportstyrelsen av vad som avser
Okade sanktionsmdjligheter mot huvudmannen i de
andringar i foreskrifter som foreslas.

Det ar en olycklig formulering i konsekvensutredningen.
Nuvarande férslag innebar inga 6kade sanktioner mot
huvudman. Vi kommer att justera formuleringen i
konsekvensutredningen.

Den atgard Transportstyrelsen kan vidta mot
huvudmannen ar att aterkalla tillstandet. Nar det galler
gymnasieskola finns inget tillstand att aterkalla. | och med
forslaget kan dock aven rapportor hallas ansvarig for
felaktig rapportering.

Nar det galler sanktionsmdjligheter innebar forslaget att
det finns forfattningsstod for forsakran, vilket mojliggor atal
for osann eller vardslos forsakran. For att ansvar for
osann forsakran ska kunna komma i fraga kravs vidare att
den osanna uppgiften har lamnats uppsatligen.
Transportstyrelsen avser inte andra TSFS 2020:29 inom
ramen for detta foreskriftsarbete, men énskemalet om
samrad ar noterat.
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Trafikverket Forarprov

Synpunkterna som
fors fram galler
framst &ndringar som
berér dem och inte
exempelvis
rapportering och
handledarskap.
TSFS 2012:41 och
TSFS 2012:50

TSFS 2012:43

Trafikverket Forarprov anser att Transportstyrelsens
forslag till andringar ar mycket bra i sin helhet.
Forslaget innebar flera foreskriftsandringar som kan
motverka fusk vid férarprov och illegal
utbildningsverksamhet. Foreskriftsandringarna ar aven
tydliga och val genomarbetade.

Trafikverket Forarprov anser att det ska utgéra hinder
for prov om en provdeltagare motséatter sig att placera
personliga tillhérigheter pa anvisad plats och menar att
det finns en risk att forslaget blir fruktlost om
Trafikverket inte med ett uttryckligt stod i forfattning kan
meddela hinder for prov. De anser darfor att
Transportstyrelsen ska lagga till denna punkt under
"Hinder for prov” i foreskrifterna 2012:41 & 2012:50. Ett
sadant tillagg skulle ocksa kunna fungera avskrackande
och minska férsoken till fusk ytterligare.

Trafikverket Forarprov tycker att det ar sarskilt positivt
att Transportstyrelsen hérsammat synpunkter om krav
och undantag gallande fordon vid kérprov behdérighet B
(TSFS 2012:43)

Vad galler 3 kap. 11 § andra stycket
koérkortsforordningen (1998:980) lyfter de fram vad de
ser som en lucka i bestdammelsen. Sa som férordningen
nu ar skriven finns det en teoretisk majlighet for
personer som bokar prov privat att hyra en trafikskolebil
och ha ratt att anvanda den vid korprov hos Trafikverket
Forarprov. Trafikverket férarprovs uppfattning ar att
tanken med regleringen varit att de personer som bokar
ett kérprov privat ska anvanda Trafikverkets bilar. De
uppfattar aven att ett syfte med regleringen varit att
trafikskolorna tydligare ska ta ansvar for sina elever och

Transportstyrelsen hade forst tankt att det kunde rymmas
under den sista punkten, men for tydlighetens skull lagger
vi till denna punkt under Hinder for prov.

Den invandning som framfors galler kdrkortsforordningen
och inte féreslagna féreskrifter. Tanken ar att
bokningssystemet tapper igen det teoretiska kryphalet
utan att det behdver regleras ytterligare.

Detta I6ses till att borja med att det bara ska finnas tva
bokningsvarianter.

1. prov med trafikverksbil

2. prov bokat pa trafikskola eller gymnasieskola med kod.
Den bokningskanal som finns i "egenbilsprov” ska tas bort
enligt vad vi har kommit 6verens om med Trafikverket.
Sen kommer det ibland att behdva bokas egenbilsprov
anda (manuellt), t.ex. for de som har villkor om anpassat
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den utbildning de levererar. Att personer som utbildar
sig privat nu I1amnas mdjlighet att hyra en bil av
trafikskolan till kérprovet anser de ga emot tanken om
ett tydligare ansvar for trafikskolorna.

De vill ocksa lyfta en del fragestéllningar som behdver
redas ut infér den 1 december nar férordningen och
foreskriften trader i kraft.

Vem ansvarar for kontrollen av bilen?

Om Trafikverket Forarprov ska genomféra kontrollen,
hur ska det ga till och nar ska det ske?

Hur ska Trafikverket Forarprov agera om bilen inte ags
eller innehas av en trafikskola?

| samband med andringar av 8 § TSFS 2012:43 vill
Trafikverket Forarprov aven lyfta att nuvarande
tjanstevikt av 1agst 1 000 kilo ar for lagt och borde
andras till minst 1 200 kilo. Redan i dag finns kravet pa
tjanstevikt av 1agst 1 200 kilo vid kérprov for
taxiforarlegitimation. Att samma andring infors for
korprov behdrighet B skulle innebara att vi 6kar vara
medarbetares sékerhet och arbetsmiljé da en lag
tjanstevikt innebar storre risker vid en eventuell
kollision.

fordon med stdd av undantaget som féreslas i dessa
foreskrifter.

En privatperson ska alltsa inte kunna boka ett
trafikskoleprov sjalv. Om Trafikskolan hyr ut en bil till prov
kan det tolkas som att de har utbildat eleven enligt deras
plan. Var tillsyn kommer att fa tillgang till provresultatet,
och kan utifran det géra en bedémning om de bedriver
god forarutbildning vilket &r ett krav for att beviljas och
behalla tillstand att bedriva trafikskola..

Detaljerna kring tillampningen kommer att diskuteras
vidare med Trafikverket Forarprov.

Nar det galler totalvikten tar vi med oss den synpunkten till
nasta revidering av foreskrifterna for kérprov. Just nu
saknar vi tillrackligt underlag for ett sddant beslut.
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Kommerskollegium

Kommerskollegium bedémer att rubricerat forslag inte
omfattas av anmalningsplikt enligt férordning
(1994:2029) om tekniska regler under férutsattning att
det inte pa ett vasentligt satt paverkar produkternas
sammansattning, natur eller férsaljning.
Kommerskollegium anser att Transportstyrelsen ar
battre lampad att avgora detta.

Kommerskollegium goér vidare bedémningen att
forslaget omfattas av anmalningsplikt enligt férordning
(2009:1078) om tjanster pa den inre marknaden i den
utstrackning det har funnits utrymme for olika nationella
I6sningar for genomférandet av EU:s korkortsdirektiv.

Av 2 § forordningen (2009:1078) om tjanster pa den
inre marknaden, som hanvisar till tjanstedirektivet ,
foljer att nya eller férandrade krav pa tjansteverksamhet
ska anmalas till Kommerskollegium.

| de remitterade foreskrifterna uppstalls krav som riktar
sig mot trafikskolor. Enligt kollegiet bedriver trafikskolor
sadan tjansteverksamhet som omfattas av
tjanstedirektivet. Kraven som kan omfattas av
anmalningsplikten enligt tjanstedirektivet ar de som
omnamns i konsekvensutredningen under avsnitten
1.3-1.4 samt 1.8-1.10 om kraven traffar trafikskolor.

Enligt tjanstedirektivet ska samtliga krav som ar
tilldmpliga pa tjansteutévare som ar etablerade i ett
annat land inom EU/EES och som tillfalligt
tillhandahaller tjanster i Sverige anmalas (se krav pa
anmalan i artikel 39.5). S4 vitt kollegiet férstar ar det
fallet med de remitterade bestdammelserna.

De krav som omnamns under 1.3-1.4 samt 1.9-1.10 i
konsekvensutredningen riktar sig dels till forarprévare vid
myndighet, dels till de som har tillstand for olika
forarutbildningsverksamheter (kraven paverkar dock inte
regelverken som galler for just trafikskolor). De krav som
omnamns i 1.8 i konsekvensutredningen riktar sig primart
till Trafikverket férarprov och till den blivande
forarprovaren. Trafikskolor omfattas indirekt eftersom
deras bilar far anvandas vid forarprovet, men vare sig
regelandringen i korkortsférordningen eller de nu
foreslagna undantagen fran krav i kérkortsforordningen
innefattar nagot alaggande eller begransning for
trafikskolorna. Deras bilar far anvandas idag och kommer
fa anvandas fortsattningsvis. Kraven i 1.9 innebéar inte
genomfdérande av korkortsdirektivet utan ar en andring av
nationell reglering for riskutbildning for att dessa regler
ska harmonisera med kraven som géller vid férarprov.
Kraven vid forarprov ar daremot inférlivade krav fran
korkortsdirektivet.
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Forslaget i avsnitt 1.9 i konsekvensutredningen innebar
ett genomférande av EU:s korkortsdirektiv.
Tjanstedirektivet gor inget undantag fran
anmalningsskyldigheten for nationella regler som
genomfor EU-rattsakter. Kollegiet anser darfor att
forfattningar som genomfér EU-rattsakter bor anmalas.
Undantag bor dock kunna goras da det inte finns
utrymme for olika nationella 16sningar for
genomforandet.

Mot denna bakgrund rekommenderar vi att kraven i
avsnitt 1.9 i konsekvensutredningen anmals i den
utstrackning det har funnits utrymme for olika nationella
I6sningar for genomférandet. Kollegiet anser att
Transportstyrelsen ar battre lampad att avgoéra denna
fraga. Vid osakerhet rekommenderar vi att
foreskrifterna anmals.

Enligt tjianstedirektivet maste krav pa tjansteverksamhet
kunna motiveras av tvingande hansyn till
allmanintresset, samt vara proportionerliga i forhallande
till sitt syfte. En sddan motivering kommer att
efterfragas i samband med anmalan. Anmalan gor
myndigheten sjalv i det webbaserade systemet IMI .
Kollegiet svarar garna pa eventuella fragor kring
anmalningsforfarandet.

Transportstyrelsen bedémer att det inte ar aktuellt med
anmalan enligt artikel 39.5 i tjanstedirektivet. Detta
eftersom Transportstyrelsen bedémer att det inte ar
aktuellt med tillfalligt tillhandahallande av tjanster av
tjiansteutdvare som ar etablerade i annat land inom
EU/EES.

Transportstyrelsen grundar sin bedémning pa féljande
omstandigheter.

- Det ar fraga om tillstandspliktiga verksamheter eller
verksamheter som bedrivs i statlig eller kommunal
regi som alla star under tillsyn av nagon statlig
myndighet. De befintliga regelverken innehaller
omfattande krav for att beviljas och behalla tillstand
(nar det galler tillstandspliktiga verksamheter) samt
omfattande krav pa hur verksamhet ska bedrivas
(galler alla verksamheter) som dessutom foljs upp
genom tillsyn. De omfattande regleringarna torde i
praktiken innebara att den som vill bedriva sadan
verksamhet i Sverige kommer att vilja bedriva den
med sadan varaktighet, regelbundenhet, periodicitet
och kontinuitet att det blir fraga om etablering av
verksamhet.

- De foreslagna foreskrifterna avser reglering av
utbildningar och prov som inte forekommer alls eller i
vart fall inte i samma utformning i resten av EU/EES.
Exempel pa sadana nationella utbildningar och prov
ar riskutbildning for behérighet A och B och
kunskapsprov for moped klass Il. Intresset for och
kunskaperna om dessa utbildnings- och
provverksamheter &ar inte stora internationellt och det
ar inte troligt att detta kommer férandras framéver.
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STR

STR stéttar till fullo de féreslagna atgarderna kopplat till
forarprov och forslag till andringar av tid vid anpassat
muntligt prov med tolk samt tid for kunskapsprov med
tolk och att det inte ska aligga Trafikverket att anlita
tolk. STR stottar aven foreskriftsférandringarna om krav
pa fordon och skyddsutrustning vid riskutbildning fér
motorcykel. STR stéttar aven fullt ut forslaget till
intygande vid rapportering av obligatoriska utbildningar

STR gér samma bedémning som Transportstyrelsen att
dagens pafoljder for felaktig rapportering inte har
tillrackligt avskrackande effekt och att mandatet och
mojligheten for myndigheten att dra in tillstand, bor
starkas. STR anser dessutom aven att i syfte att
sakerstalla att det ar tillstdndsinnehavaren som
rapporterar in uppgifter, borde varje
tillstandsinnehavare aktivt arligen erfordras att anstka
om fornyat tillstand. Pa detta satt forhindras att det
successivt byggs upp en bas av rapportorer vilka borde
avanmalts, vilket varit fallet hittills.

Pa samma satt som utbildare rapporterar in i systemet
nar deras korkortselever genomfor riskutbildningar,
onskar STR att alla aktdrer som har tillstand att
genomfora lararkurser, ska rapportera deltagarnas
resultat in till Transportstyrelsen via digitalt system.
Exempel pa dessa kurser ar:

- Sérskilda lararutbildningar for Riskutbildning del 1 och
del 2 for motorcykel

- Sarskilda behdorighetsutbildningar for blivande
trafiklarare i behorighet motorcykel

- Sarskilda lararutbildningar for Riskutbildning del 1 och
del 2 for bil

Fragan om fornyelse av tillstand regleras inte i de
foreskrifter som nu varit ute pa remiss, inte heller
mandatet att dra in tillstand. Vi tar med oss fragan for att
se om det kan hanteras med hjélp av foérandringar i
rapporteringssystemet och vad det skulle kosta.

Vi noterar 6nskemalet om elektronisk rapportering av
lararkurser.
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- Sarskilda behorighetsutbildningar for blivande
trafiklarare i de tunga behérigheterna

... STR anser att det ar rimligt och viktigt att
Transportstyrelsen erhaller data fran Trafikverket
avseende prov. Relevant statistik utgér en central faktor
for utvardering, kritisk granskning och utveckling av
forarutbildningssystemet och korkortprocessen.

STR ser neddragningen av antal elever per handledare
som ett steg i ratt riktning.

STR stoéttar och emotser forandringen i 3 kap. 11 §
korkortsférordningen STR har forstaelse for att det finns
situationer da undantag mot denna férordning ar
nédvandiga angaende anpassat fordon med anledning
av funktionshinder. De praktiska konsekvenserna bor
utredas och hur detta ska fungera i praktiken. STR
emotser att deltaga i denna diskussion.
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Branschféreningen svensk
fordonsanpassning

DHR - Delaktighet,
Handlingskraft,
Rorelsefrihet

Frivilliga motorcykelkarens
riksforbund (FMCK)
Forbundet Unga
Rorelsehindrade
Foreningen Sveriges
Trafikévningsplatser (TOP)
Motorférarnas
Helnykterhetsforbund (MHF)
Motorménnen (M)
Riksforbundet for
demenssjukas rattigheter
STROKE-Riksforbundet
Sveriges Skid-Car banors
riksorganisation
Trafikutbildarnas
Riksorganisation (TR)
Transportfackens Yrkes-
och Arbetsmiljonamnd
(TYA)

Har inte inkommit med nagra synpunkter
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