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Konsekvensutredning av forslag till foreskrifter
om andring i Transportstyrelsens foreskrifter
och allmanna rad (TSFS 2019:95) om
flygvadertjanst (MET)

Transportstyrelsens forslag:

Transportstyrelsen foreslar att Transportstyrelsens foreskrifter och allmdnna
rad (TSFS 2019:95) om flygvadertjénst dndras, 1 forsta hand i syfte att
mdjliggdra uppfoljning av flygplatsprognos (TAF)! utifrén flygviderrapporter
helt baserade pa automatiska observationer (AUTOMETAR) vid avsaknad
av flygtrafikledningstjinst? eller nir befintlig flygtrafikledningstjénst r
stangd och inga viderobservatorer finns pa plats.

Vi foreslar 4ven ndgra andra éndringar, till exempel rorande ansvaret for
underhdll av den utrustning som anvénds for viderobservationstjénst och
dndringar 1 hinvisningar till utbildningskrav for personal vid flygvider-
kontor och flygvaderstationer, samt korrigeringar och ensningar av sprakliga
uttryck. Alla forslag framgér av bilagan.

A. Allmant

1. Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?

1.1 Onddiga kostnader och onddig miljopaverkan

Antalet flygplatser med flygviderprognos (TAF) nattetid dr véldigt {1
Sverige idag, vilket gor att flygoperatdrer ofta tvingas planera sin flygning
med alternativa landningsflygplatser langt fran destinationen. Detta leder till
bide onddiga kostnader och onddig miljopéverkan, och kan i vissa fall innebédra
att en flygning inte ens kan genomforas. Dessutom har det samhaéllsnyttiga
flyget (ambulans, polis och raddningstjinst) uttryckt onskemal om att fa
dygnet runt-tillgang (alltsd dven nér flygtrafikledningstjénsten dr stangd
vilket innebir att inga viderobservatorer finns pd plats) till TAF for fler
flygplatser, inklusive beredskapsflygplatser.

! TAF: (Terminal Aerodrome Forecast, flygplatsprognos) en kortfattad redogdrelse for de
forvintade flygvaderforhallandena pa en flygplats under en angiven tidsperiod.

2 flygtrafikledningstjcinst: (Air Traffic Services, ATS) olika flyginformations-, alarmerings-,
flygradgivnings- och flygkontrolltjdnster (omradeskontrolltjanst, inflygningskontrolltjénst
och flygplatskontrolltjanst).
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Bakgrund

Flygviderrapport (METAR)? utfirdas for en flygplats tvd ganger per timme,
tio 1 respektive tjugo over varje hel timme. Nér flygtrafikledningstjénsten
stanger sétts det automatiska vdderobservationssystemet i auto-mode, vilket
innebadr att systemet skickar AUTOMETAR, det vill siga METAR helt
baserade pd automatiska observationer och utan manuell (minsklig) kontroll
av viderinformationen.

TAF f16ljs idag upp med hjélp av manuella flygviaderobservationer nér
flygplatsens vidderobservatorer ér pa plats, det vill sdga nér flygtrafikled-
ningstjinsten dr oppen. Nér flygtrafikledningstjdnsten stinger kan TAF i
dagsliget foljas upp med AUTOMETAR 1 upp till tre timmar efter sting-
ning. Om man ska fortsitta f6lja upp TAF nér dessa tre timmar har passerat,
kravs METAR baserade pa manuella flygviderobservationer. Det betyder
hogre kostnader, eftersom en flygvéderobservator da maste finnas pa plats
for att utfirda METAR. Av den anledningen finns det idag ingen flygplats
som erbjuder TAF efter att flygtrafiklednings tjénsten har stangt for dagen.
Avsaknaden av TAF utanfor flygtrafikledningstjénstens 6ppethallning kan
medfora onddiga kostnader for flygoperatdrer, onddig miljopaverkan och
begransad tillgang till flygplatser for det samhallsnyttiga flyget.

1.2 Ansvar for placering och underhall av utrustning

Enligt de nu géllande foreskrifterna ligger ansvaret for placering och under-
hall av viderobservationsutrustningen pd den som driver flygplatsen. Men
enligt forordning (EU) 2017/373% ir det leverantdren av flygvidertjinst som
ansvarar for detta underhall.

1.3 Utbildning och kompetens for leverantérer av flygvadertjanst

Foreskrifterna har upplevts otydliga nér det géller var kraven pé utbildning
och kompetens for flygvadertjanst kan aterfinnas. For att stotta organisationer
som bedriver flygvidertjanst har foreskrifterna uppdaterats med tydligare
hénvisningar till de ICAO dokument som &r aktuella for utbildning av
personal.

3 METAR: (Meteorological Report) regelbunden flygviderrapport for luftfarten (i kodform)
for spridning utanfor ursprungsflygplatsen.

4 Kommissionens genomforandefdrordning (EU) 2017/373 av den 1 mars 2017 om gemen-
samma krav for leverantorer av flygledningstjanst/flygtrafiktjanster och dvriga nétverks-
funktioner for flygledningstjinst, om tillsyn 6ver dessa leverantdrer samt om upphdvande av
forordning (EG) nr 482/2008, genomforandeférordningarna (EU) nr 1034/2011, (EU) nr
1035/2011 och (EU) 2016/1377 och &ndring av forordning (EU) nr 677/2011.
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14 Otydligheter
Det finns en del otydliga passager och uttryck i foreskrifterna som kan

forbattras.
2. Vad ska uppnas?
2.1 Forbattringar for flygoperatdrer och minskad miljdpaverkan

Transportstyrelsen vill mojliggora en sdkrare, miljovanligare och mer
kostnadseffektiv flygplanering for flygoperatdrerna, och samtidigt ka
tillgéngligheten till flygplatser.

2.2 Korrigering av bestammelse om underhallsansvar

I friga om ansvaret {for placering och underhéll av vdderobservationsutrust-
ningen, maste foreskrifterna pé ett korrekt satt komplettera forordning (EU)
2017/373.

2.3 Tydligare hanvisningar gallande utbildning och kompetens

Foreskrifterna har upplevts otydliga nér det giller utbildning och kompetens.
Med denna uppdatering &r tanken att konkretisera dessa bitar genom att
tydligare peka pa de ICAO dokument som dr aktuella for flygvadertjansten.

24 Fortydliganden

Foreskrifterna ska vara s tydliga som mdjligt, och anvdndningen av termer
och andra uttryck ska vara konsekvent.

3. Vilka ar Iésningsalternativen?

3.1 Effekter om ingenting gors?

Om ingenting gors bibehdlls de nuvarande reglerna for uppfoljning av TAF.

Det innebér att vi inte drar fordel av teknik som mojliggor dels ett kostnads-

effektivt tillhandahéallande av flygvédertjanst till flygoperatorer inklusive det
samhillsnyttiga flyget, dels en minskad miljopdverkan.

Om vi inte dndrar kraven som ror ansvaret for underhall av viderobserva-
tionsutrustningen, sd kommer foreskrifterna inte heller 1 fortséttningen att
overensstimma med forordning (EU) 2017/373.

Om vi later bli att fortydliga foreskrifterna, kommer oklarheter och inkonse-
kvenser att finnas kvar.
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3.2 Alternativ som inte innebar reglering

Omradet ar redan reglerat. Den viktigaste foreslagna fordndringen innebar
en ldttnad, eftersom tretimmarsbegransningen for uppfoljning av TAF utifrdn
AUTOMETAR tas bort.

3.3 Regleringsalternativ
Regleringsalternativ 1

Att lata de nuvarande reglerna kvarsta, utan dndring av kravet pa manuell
viderobservation for uppfoljning av TAF.

Regleringsalternativ 2

Att tilldta uppfoljning av TAF utifrin AUTOMETAR oavsett om flygplatsernas
flygtrafikledningstjanst &r 6ppen eller inte.

Ansvaret for underhéll av viderobservationsutrustningen flyttas for att
uppna overensstimmelse med, och pa ett korrekt sitt komplettera,
forordning (EU) 2017/373.

Foreskrifterna justeras for att bli sa tydliga som mojligt samt att anvand-
ningen av termer och andra uttryck ska bli konsekventa.

Regleringsalternativ 3

Att tillata uppfoljning av TAF utifran AUTOMETAR endast nér flygplatsens
flygtrafikledningstjénst dr stingd, men utan den nuvarande tidsbegransningen
pa upp till tre timmar efter stdngning.

Ansvaret for underhdll av viderobservationsutrustningen flyttas for att uppné
overensstimmelse med, och pé ett korrekt sdtt komplettera, forordning (EU)
2017/373.

Foreskrifterna justeras for att bli sa tydliga som mojligt samt att anvandningen
av termer och andra uttryck ska bli konsekventa.

Transportstyrelsens forslag

Transportstyrelsen foreslar regleringsalternativ 3. Var bedomning &r att det
ar mojligt att ta bort tidsbegriansningen, eftersom den tekniska utvecklingen
av den utrustning som anvands for viderobservationstjanst nu har natt s&
langt att det finns forutsattningar for att 1dta AUTOMETAR ligga till grund
for uppfoljning av TAF. Detta gors sedan linge i ménga andra lédnder, bland
annat i Finland, dir man anvinder sig av AUTOMETAR dygnet runt.

4, Vilka ar berorda?

Flygoperatorer i form av det samhéllsnyttiga och kommersiella flyget samt
allménflyget, &r de som far storst nytta om TAF utfdrdas dygnet runt {or fler
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flygplatser. Darfor ar det ocksa dessa aktorer som i huvudsak kommer att
paverkas.

Det utnimnda flygviiderkontoret® beriknas i nagot fler arbetsuppgifter
och en nagot 6kad arbetsbelastning i och med att det kan behdvas uppfolj-
ning av TAF {0r fler flygplatser samt uppfoljning av TAF under storre del
av dygnet for vissa flygplatser jamfort med idag. Foreslagen uppdatering
kommer dven innebéra tydligare hdnvisningar géllande utbildning och
kompetens. I nuldget dr Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI) utndmnda att med ensamrétt bedriva tjdnst som flygvaderkontor i
svenskt luftrum.

Flygplatser kan komma att paverkas om de inte tidigare haft TAF men, i
och med denna regelforandring, nu ges mdjlighet att ha TAF, om de vill
erbjuda TAF under ldngre period samt om de behdver utdka eller uppdatera
sin meteorologiska utrustning. Dessutom kan regeléndringen medfora en
fordndrad trafikbild pé vissa flygplatser.

Flygviderstationer® kan komma att fa fler uppdrag om flygplatser som inte
tidigare haft TAF och inte dr certifierade som flygvéderstationer viljer att
anlita certifierade flygvaderstationer for att fa mojlighet att ha TAF utan att
sjdlva behova ta upp certifikat som flygviderstation. Féreslagen uppdatering
kommer dven innebéra tydligare hdnvisningar géllande utbildning och
kompetens.

Vi pa Transportstyrelsen kommer ocksa att paverkas, eftersom flygplatser
som utdkar eller uppdaterar sin utrustning de ndrmaste dren kommer att
medfora dndringsanmélningar till oss.

5. Vilka konsekvenser medfor regleringen?

5.1 Foretag
( x ) Regleringen bedém:s inte f& effekter av betydelse fér foretags arbetsforut-

sattningar, konkurrensférmaga eller villkor i dvrigt. Samtliga konsekvenser for
foretagen beskrivs déarfér under 5.1.

() Regleringen beddm:s fa effekter av betydelse fér foretags arbetsforutsatt-
ningar, konkurrensfdrmadga eller villkor i vrigt. Konsekvensutredningen
innehdller darfér ingen beskrivning under 5.1 utan samtliga konsekvenser fér
foretagen beskrivs under avsnitt C.

Flygoperatorerna far tillgdng till fler TAF:ar vilket underléttar planering av
flygningar. Brinslekostnaderna vintas minska i och med att den foreslagna

> flygplatsens flygviderkontor: ett kontor som ansvarar for att tillhandahalla flygvidertjénster
for flygplatsen.

¢ Flygviiderstation: en station som gdr observationer och tillhandahéller flygviderrapporter
for anvdndning i flygtrafiken.
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regelforandringen vintas medfora att alternativa flygplatser i manga fall
kommer vara ndrmare destinationen.

Vissa flygplatser vintas fa 6kade kostnader da de kan behova utoka eller
uppdatera sin meteorologiska utrustning.

I fraga om ansvaret for underhall av vaderobservationsutrustningen
kompletterar foreslagen édndring férordning (EU) 2017/373. Eftersom
leverantorerna av vaderobservationstjénst dnda haft detta krav pé sig genom
(EU) 2017/373 bor inte denna dndring medfora négra konsekvenser.

Vad géller dndrade hianvisningar till ICAO dokument for utbildning och
kompetens hos personal som utfor flygvidertjinst, anser vi att det enbart
kommer underlétta for certifierade organisationer att tydligare se vilka
ICAO dokument som ska tillimpas.

5.2 Medborgare

Forslaget vintas fa positiva konsekvenser for medborgarna, eftersom det
samhiéllsnyttiga flyget antas fa tillgang till fler flygplatser.

53 Staten, regioner eller kommuner

Forslaget vintas fa positiva konsekvenser for stat, regioner och kommuner 1
och med att det samhéllsnyttiga flyget far tillgang till fler flygplatser med
TAF.

SMHI vintas under vissa perioder fa hogre arbetsbelastning nar TAF ska
foljas upp pé fler flygplatser eller under lingre perioder.

Transportstyrelsen véntas fa 6kad arbetsbelastning, eftersom flygplatser som
utokar eller uppdaterar sin utrustning de ndrmaste aren kommer att ldmna in
andringsanmalningar till oss.

54 Miljo

Om destinationsflygplatsen dr en flygplats utan TAF, méste flygoperatorer
idag tanka sa mycket brénsle att de vid behov kan flyga vidare till en alternativ
flygplats med TAF. Denna alternativa flygplats ligger ofta langt ifran
destinationsflygplatsen, varfor de miljomissiga konsekvenserna idag kan
vara betydande.

Transportstyrelsens forslag leder troligen till att fler flygplatser kommer att
ha TAF. I s fall kommer det att finnas fler alternativa flygplatser ndrmare
destinationsflygplatsen. Vi bedomer dirfor att en av de viktigaste konse-
kvenserna av vért forslag dr positiv miljopaverkan.
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55 Externa effekter

Transportstyrelsen bedomer inte att den foreslagna regelfordndringen far
nagra betydande externa effekter.

6. Vilka konsekvenser medfor overvagda alternativ till
regleringen och varfor anses regleringen vara det basta
alternativet?

Omradet ar redan idag reglerat i forordning (EU) 2017/373 och i de aktuella
foreskrifterna. Darfor har vi inte Overvégt alternativ som inte innebér reglering.
EU-forordningen hénvisar i flera fall till beslut av nationell myndighet, vilket
Transportstyrelsen har valt att omhénderta via de aktuella foreskrifterna.
Utover regeleringsalternativ 3 (se ovan), har vi dvervagt tvd andra regler-
ingsalternativ:

1. Att lita de nuvarande reglerna kvarsta, utan dndring av kravet pé
manuell METAR {6r uppfoljning av TAF nér tre timmar har passerat
efter att flygtrafikledningstjinsten stingt.

2. Att tillata uppfoljning av TAF utifrin AUTOMETAR oavsett om
flygplatsernas flygtrafikledningstjanst dr 6ppen eller inte.

Fran Transportstyrelsens sida anser vi att uppfoljning med manuell METAR
hojer kvaliteten pa vaderobservationerna, minskar arbetsbelastningen for
flygviderkontoret (i nuldget SMHI) och ar kostnadseffektiv. Darfor fore-
sprakar vi i forsta hand det alternativ vi har foreslagit: att tillata uppfoljning
av TAF med hjédlp av AUTOMETAR endast nér flygtrafikledningstjansten
ar stangd.

7. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens
beslutanderatt pa?

Transportstyrelsens bemyndigande att foreskriva pa detta omrade finns i
6 kap. 7 och 10 §§ luftfartsforordningen (2010:770).

8. Overensstiammer regleringen med eller gar den utéver
de skyldigheter som foljer av EU-rattslig reglering eller
andra internationella regler?

Den foreslagna regleringen ér forenlig med forordning (EU) 2017/373 och
ICAO Annex 3.

9. Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Nej, nagon sérskild tidpunkt behodvs inte da denna éndring inte gors pa
grund av ndgon regelidndring eller av annan anledning har ndgot datum att
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forhalla sig till. Vi ser heller inget behov av speciella informationsinsatser 1
samband med denna regeldndring.

B. Transportpolitisk maluppfyllelse

Det dvergripande mdlet for svensk transportpolitik ar att séikerstélla en
samhadéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transportférsérjning for
medborgare och néringsliv i hela landet. Under det dvergripande mdlet finns
ocksd funktionsmal och hénsynsmdl med ett antal prioriterade omréden.

Funktionsmélet handlar om att skapa tillgéinglighet f6r ménniskor och gods.
Transportsystemets utformning, funktion och anvdndning ska medverka till att
ge alla en grundldggande tillgdnglighet med god kvalitet och anvéndbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstallt, det vill sciga likvardigt svara mot kvinnors respektive mans
transportbehov.

Hénsynsmélet handlar om sdkerhet, miljoé och hélsa. Transportsystemets utform-
ning, funktion och anvdndning ska anpassas till att ingen ska dédas eller skadas
allvarligt. Det ska ocksa bidra till det dvergripande generationsmélet fér miljé
och att miljskvalitetsmélen uppnds, samt bidra till 5kad halsa.

10. Hur paverkar regleringen funktionsmalet?

Transportstyrelsen bedomer att regelforslaget kan 6ka tillgdngen till vissa
samhéllsfunktioner, t.ex. akuta sjukvardstransporter. Detta blir sérskilt
patagligt pd flygplatser dir flygtrafikledningstjénsten idag har begrénsad
oppethéllning — huvudsakligen regionala flygplatser beldgna utanfor de tre
storstadsomrédena.

11. Hur paverkar regleringen hansynsmalet?
Transportstyrelsen bedomer att hinsynsmaélet paverkas positivt.

Nir fler flygplatser blir tillgdngliga storre del av dygnet, okar tillgdnglig-
heten for den samhaéllsnyttiga luftfarten (t.ex. ambulansflyg) vilket i sin tur
kan komma medborgarna till nytta.

Ett mer finmaskigt nit av flygplatser med TAF gor att flygoperatorerna 1
allminhet kan planera flygningar effektivare och mer flexibelt, vilket minskar
behovet av att ta med reservbrénsle och dven kan leda till kortare flygtider.
Den sammanlagda effekten av detta dr en lagre brinsleforbrukning och
ddarmed ocksé en minskad negativ miljopaverkan.

Att tillata att AUTOMETAR far utgora grund for uppf6ljning av TAF skulle
kunna innebéra att uppfoljningen sker utifran ett simre underlag, vilket i sa

fall skulle kunna paverka prognosnoggrannheten och ddrmed ocksé flygséker-
heten negativt. Transportstyrelsen bedomer dock att den tekniska utveckling
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som skett pd omradet har kommit sa pass langt sa att fordelarna med att tillata
att AUTOMETAR fér utgdra grund for uppfoljning av TAF dverviger nack-
delarna. Vidare skulle fler flygplatser som har TAF ge piloter och flygoperatorer
en battre helhetsbild av radande och kommande vidersituation, ndgot som
skulle bidra till en 6kad flygsédkerhet for de berérda verksamheterna.

C. Foretag

Regleringen bedoms inte {4 effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor 1 6vrigt. Samtliga
konsekvenser for foretag beskrivs darfor under punkt 5.1.
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Datum

2024-06-28

D. Sammanstallning av konsekvenser

TSF 2023-60

av betydligt mer
kostnadseffektiv
leverans av
flygvadertjanst.

om TAF fran
flygplatserna
Okar i valdigt
stor omfattning
kommer bade
arbetsbelastning
och kostnad for
SMHI att 6ka.

Berord aktor Effekter som inte kan berdknas Berédknade Kommentar
effekter (tkr)
Fordelar Nackdelar +/-
Foretag Effektivare Hogre
planering och arbetsbelastning
genomfoérande for SMHI da
av flygningar efterfragan av
som en foljd av TAF vantas 6ka.
kortare avstand
tll ) Okade
alternativflygplat kostnader for
s?r med vissa flygplatser
gallande TAF. for att kunna dra
Detta medfor nytta av
bade lattnaderna.
ekonomiska och
miljdmassiga
vinster
Medborgare Hogre
tillganglighet till
samhallstjanster
som ar
beroende av
tillgang pa
flygplatser med
TAF, t.ex.
transporter med
ambulansflyg.
Staten m.fl. Mojliggérande Om 6nskemal

Externa effekter

Totalt

10 (11)



}‘ TRANSPORT Datum 11(11)
A STYRELSEN 2024-06-28 TSF 2023-60

E. Samrad

Transportstyrelsen far enligt 6 kap. 10 § luftfartsférordningen meddela fore-
skrifterna efter att ha hort Forsvarsmakten och Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut.

Vi har, under utformningen av det uppdaterade regelforslaget, haft kontakt
med SMHI, som &r utndmnda att med ensamritt bedriva tjdnst som flygvider-
kontor i svenskt luftrum. SMHI har pétalat det samhéllsnyttiga flygets behov
av tillgang till fler flygplatser med TAF dygnet runt.

Om ni har ndgra fragor med anledning av konsekvensutredningen, eller
synpunkter ni vill framfora far ni garna kontakta oss:

Jonas Kostmann
jonas.kostmann@transportstyrelsen.se
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