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Konsekvensutredning av foreskrifter om
hantering av avgifter for flygtrafiktjanst

Transportstyrelsens forslag:

Vi foreslar nya foreskrifter som ska komplettera den nya forordningen (EU)
2019/317! och den redovisning som avser referensperiod 3. Férordningen
reglerar tredje referensperioden péd en dvergripande niva, men for Sveriges
del behovs 1 vissa fall mer detaljerad reglering for att uppfylla kraven i
forordningen. De nya foreskrifterna ska allts inte ersitta TSFS 2017:7,
som reglerar referensperiod 2.

De foreslagna foreskrifterna innehaller t.ex. dndringar avseende datum for
inldmningstider, fortydliganden samt regler for hanteringen av kapital-
kostnader och investeringar.

A. Allmant

For att forbattra kvalitén pé flygtrafiktjanster och nitverksfunktioner inom
det gemensamma europeiska luftrummet ska det finnas ett prestationssystem
samt ett avgiftssystem for flygtrafiktjanster. Avgiftssystemet ska grundas pa
de berdknade kostnader for flygtrafiktjanster somtjansteleverantdrerna
adragit sig till gagn for luftrummets anvéndare och den faststillda kostnaden
for att tillhandahédlla flygtrafiktjanster ska delas mellan luftrummets
anvindare.

Forordning (EU) 2019/317 reglerar inrattandet av ett prestations- och
avgiftssystem i det gemensamma europeiska luftrummet och avser
referensperiod 3 (RP3). Forordning (EU) 2019/317 ersétter forordning (EU)
nr 390/2013 2 och forordning (EU) nr 391/2013 # som reglerade
referensperiod 1 och 2 (RP1 och RP2). Genom f6rordningen fastslas
nirmare bestammelser for prestationssystemet. Referensperioden ar den tid

! Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/317 av den 11 februari 2019 om
inrdttande av ett prestations- och avgiftssystem i det gemensamma europeiska luftrummet
och om upphédvande av genomforandeforordningarna (EU) nr 390/2013 och (EU) nr
391/2013.

2 Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2017:7) om hantering av avgifter for
flygtrafiktjanst.

3 Kommissionens genomforandeférordning (EU) nr 390/2013 av den 3 maj 2013 om
inrdttande av ett prestationssystem for flygtrafiktjanster och nétverksfunktioner.

4 Kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 391/2013 av den 3 maj 2013 om
inrdttande av ett gemensamt avgiftssystem for flygtrafiktjénster.
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for vilken en prestationsplan ska antas och RP1 avsdg aren 2012-2014, RP2
avsag aren 2015-2019 och RP3 avser aren 2020-2024.

Enligt forordningen ska en prestationsplan skapas och i denna ska vissa
kostnader for flygtrafiktjanst i Sverige inga. Den prestationsplan som varje
stat antar ligger till grund for det avgiftssystem som tillimpas inom EU dar
luftfartyg som flyger undervég ska betala en avgift for denna flygning som
ska motsvara de kostnader for flygtrafiktjinster som uppstatt pga.
flygningen, s.k. enhetsavgifter. Prestationsplanen ligger dven till grund for
den erséttning som leverantorerna &r beréttigad till.

Den svenska prestationsplanen baseras pa de underlag om kostnader som
leverantorerna av flygtrafiktjanst har skickat in till Transportstyrelsen.
Forutom kostnader sa ingar mal for kapacitet, miljo och flygsdkerhet i
underlaget.

1. Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?

Dagens foreskrifter, TSFS 2017:7, baseras pa och kompletterar forordning
(EU) nr 390/2013 och forordning (EU) nr391/2013. Férordningarna
reglerar andra referensperioden (RP2), vilken omfattar perioden ar 2015—
2019. I februari 2019 tradde en ny forordning 1 kraft, forordning (EU)
2019/317. Den reglerar en ny tredje referensperiod (RP3), vilken omfattar ar
2020-2024.

TSFS 2017:7 behover fortsatta gilla under ytterligare en tid efter 2019.
Detta eftersom forordning (EU)nr 390/2013 och férordning (EU) nr
391/2013, trots att de formellt har upphévts, ska fortsitta att tillimpas for
rapportering avseende RP2. Eftersom en ny forordning borjat gélla och de
gillande svenska foreskrifterna inte kan upphévas dnnu, behdvs nya
foreskrifter som kompletterar forordning (EU) 2019/317.

2. Vad ska uppnas?

De nya foreskrifterna ska omhinderta ett antal frigestillningar som
aktualiserats efter inforandet av den nya EU-férordningen infér RP3.
Foreskrifterna ska exempelvis fortydliga hanteringen av byte av leverantor
av flygtrafiktjénster, inrapportering av underlag samt forandringar av
betydelse for leverantorer i den nya forordningen. Malet ér foreskrifter som
nationellt kompletterar forordningen vid behov.

3. Vilka ar I6sningsalternativen?

3.1 Effekter om ingenting gors?
Om ingenting gors blir effekterna foljande:
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e Att det inte kommer att finnas ndgon nationell reglering av RP3.

e Att Sverige inte kommer att leva upp till de krav som stills i1 for-
ordningen.

e Att grinsdragningarna i den kostnadsfordelningsmodell som Sverige
anviander sig av for uppdelning av kostnader for flygtrafiktjanster
mellan avgiftszonerna underviag och terminal inte kommer att vara
tydliga och transparenta.

e Att det kommer finnas otydligheter mellan leverantorerna och
Transportstyrelsen, till exempel avseende hur, var och nér olika
uppgifter och underlag ska rapporteras. Detta kan leda till
ineffektivitet och hogre kostnader bade for leverantorerna och for
oss sjdlva som tillsynsmyndighet.

3.2 Alternativ som inte innebar reglering

Vi kan vilja att inte reglera nationellt utan'1 stallet informera leverantdrerna
via webbplatsen, via e-post eller pa branschméten. En saddan 16sning skulle
innebéra att varje fraga provas och beslutas separat.

3.3 Regleringsalternativ

Vi har, utdver alternativet att inte reglera (se 3.2.0van), dvervégt tva olika
regleringsalternativ. Dessa presenteras som regleringsalternativ 1-2 nedan.

Regleringsalternativ 1

Regleringsalternativ 1 innebér att vi foreskriver nationellt pa alla omradden
dar forordningen ger oss mdjlighet att gora det och dar det finns ett behov
av kompletterande regler.

En sadan 10sning skulle 1 detalj reglera vilka kompletterande krav som
leverantorerna ska uppfylla och hur de ska gora detta. Det skulle bli ett
detaljstyrt regelverk som skulle ta tid att fordndra och vara oflexibelt for
leverantorerna.

I regleringsalternativ 1 skulle det inga nationell reglering pa alla nivaer,
exempelvis avseende vilka utrustningar som &r erséttningsberittigade av
systemet, hur information ska skickas till Transportstyrelsen, vad denna
information ska innehélla, inlimningstider och exakt angivande av
rapporteringsmaterial.

Regleringsalternativ 2

Regleringsalternativ 2 innebar att vi fortydligar vissa omraden 1 nationella
foreskrifter, och sa 1dngt det ar mojligt ldgger ut kompletterande information
pa var webbplats.
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Exempel pa fortydligade omraden skulle kunna vara inlamningstider,
kostnadsfordelningsmodellen, tak for kapitalkostnader och erséttnings-
berdttigad CNS-utrustning.

Val av regleringsalternativ

Vi anser att reglerna maste vara tydliga for sivil leverantdrerna som
Transportstyrelsen. Leverantorernas storlek och komplexitet varierar och det
gor att forutsdttningarna ocksa varierar, samtidigt gar teknikutvecklingen
framét. Detta gOr i sin tur att vissa saker inte ldmpar sig i foreskriftsform,
utan hellre bor hanteras genom information, t.ex. via webbplatsen.

Regleringsalternativ 2 ger oss storre flexibilitet att nationellt anpassa
regleringen for den tjdnst leverantérerna levererar med beaktande av deras
storlek och komplexitet m.m.

Transportstyrelsen har valt att ga vidare med regleringsalternativ 2.

4, Vilka ar berorda?

Leverantorer av flygtrafiktjinster ar berérda av reglerna. I dagsldget ar det
ca 40 leverantorer som berdrs av forordning (EU) 2019/317 och de nation-
ella kraven. Till detta fir man rdkna eventuella nya aktdrer som kommer in
pa den konkurrensutsatta delen av marknaden.

Transportstyrelsen berdrs sasom utpekad tillsynsmyndighet for forordning
(EU) 2019/317.

5. Vilka konsekvenser medfor regleringen?

5.1 Foretag

( X ) Regleringen beddms inte f& effekter av betydelse for féretags arbetsférut-
séittningar, konkurrensfdrméga eller villkor i durigt. Samtliga konsekvenser fér
féretagen beskrivs dérfér under 5.1.

() Regleringen beddms fa effekter av betydelse fér féretags arbetsférutsatt-
ningar, konkurrensfdrmadga eller villkor i vrigt. Konsekvensutredningen
innehdller darfér ingen beskrivning under 5.1 utan samtliga konsekvenser fér
foretagen beskrivs under avsnitt C.

Berorda foretag
Transportstyrelsens bedomning dr att den foreslagna regleringen péverkar
de berdrda foretagen endast i mindre omfattning.

4(11)
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Foreskriftsforslaget berdr ca 40 ANS>-leverantdrer. Av ATS®-leverantorerna
ar det tva storre, ett privat foretag med ca 110 anstéllda respektive
Luftfartsverket som é&r ett statligt affarsverk med ca 1 100 anstéllda. I 6vrigt
berdrs tva mindre leverantorer av ATS.

I 6vrigt bestar leverantdrerna av flygplatser, Sveriges Meteorologiska och
Hydrologiska Institut (SMHI) som leverantor av flygvadertjanster och
Sjofartsverket genom flygraddningstjinst.

SMHI ér ett affarsdrivande verk som &r leverantdr av flygvédertjénster,
organisationen har ca 640 anstéllda. Sjofartsverket har ca 1 200 anstéllda.
Av forordning (2003:789) om skydd mot olyckor framgar att ansvaret for
flygraddningstjinsten ligger pé den som driver flygrdddningscentralen.

Forutom ett statligt flygplatsbolag, SMHI och Sjofartsverket drde-andra
leverantorerna mindre foretag med ca 5-30 anstédllda var, och de flesta av
dessa dr kommunalt dgda flygplatser.

Okade rapporteringskrav

I och med inférandet av forordning (EU) 2019/317 blir systemet med
prestationsplaner mer flexibelt. En flexibel tolkning som tillater nationella
16sningar har efterfragats av leverantorerna och-det har dven beaktats 1 den
svenska standpunkten i arbetet med forordningen. Med anledning av
flexibiliteten behover det nationellt inforas 6kade krav pa rapportering. De
leverantdrer som-omfattas av den svenska prestationsplanen ska kunna
redovisa i linje med kraven:

Nytt under referensperiod 3 dratt avskrivningar och kapitalkostnader ska
foljas upp arligen. Dartill 4rdet nya uppdaterade mallar som ska fyllas i och
rapporteras. Den nya forordningen stiller dven 6kade krav pa redovisning av
arsarbetare uttryckt som flygledare i operativ tjdnst i kontrollcentralerna.
Det ar endast Luftfartsverket som traffas av den redovisningen enligt
forordningen. For att Transportstyrelsen skall kunna verifiera och folja
kostnads- och-effektivitetsutveckling ska dock alla leverantorer av
flygtrafiktjanst kunna redovisa/uppvisa en sadan rapportering. Vad som ska
redovisas foljer dock inte av foreskrifterna utan kommer framga av den
information som kommer att tillhandahéllas av Transportstyrelsen. I
foreskriften fortydligas dven vilken andel av kostnaderna som ska
rapporteras till Transportstyrelsen.

Dessa forandringar kommer innebéra en viss skillnad for leverantorerna 1
okat administrativt arbete for att {4 fram detta underlag. Det kommer

> Air Navigation Service, pa svenska flygtrafiktjénst. Begreppet innefattar
flygtrafikledningstjanst, flygvadertjanst, flygbriefingtjénst, kommunikations-, navigations-
och overvakningstjanster samt flygrdddningstjanst

¢ Air Traffic Services, p& svenska flygtrafikledningstjénst.
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troligen dven innebéra viss inldsning av nya forutsiattningar och innebéra en
fordndring i de processer och mallar de sjdlva har idag. Mest troligt ar att det
kommer att innebdra 6kat administrativt arbete men omfattningen &r svéar for
Transportstyrelsen att berdkna i1 timmar och kostnad da det ser olika ut hos
olika foretag. En forsiktig uppskattning ér att inldsning och forandring av
processer och mallar kommer ta 2-5 timmar f6r respektive foretag. Vad
avser den 6kade administrativa bordan uppskattas den innebéra 5-40
timmars extra arbete per foretag och ar. Kostnaden for inlésning, forandring
av processer och mallar uppskattas till en engangskostnad om ca 24 700-61
800 kr samt for den dkade administrativa bordan till 61/800-494 000 kr’.
Beloppen avser den sammanlagda kostnaden for alla foretag.

En positiv effekt av dessa fordndringar dr dock'en 6kad tydlighet och
samstdmmig rapportering, redovisning och uppfoljning som pa sikt ska leda
till att de europeiska malen, speciellt mélet om kostnadseffektivitet, uppnas.

I foreskriften fortydligas hur kapitalkostnader ska berdknas och dess
definitioner. Dartill faststéller Transportstyrelsen.i allménna rdd tak for
parametrar angdende risk och marknadens avkastningskrav infor varje
referensperiod. Detta kommer paverka tydligheten och forutsittningarna for
foretagen pé den konkurrensutsatta delen av marknaden. Det kan dock dven
paverka en del foretag negativt da en dgare kan ha hogre avkastningskrav dn
det tak som Transportstyrelsen faststillt som mojligt att fa erséttning for
fran systemet for undervigsavgifter.

Andrat datum fér inrapportering

Datumet for inrapportering dndras frén 15 mars till 1 april. Det i sig innebér
ingen ytterligare arbetsinsats for de berdrda foretagen, men eftersom mer
material ska ldmnas in far foretagen ldngre tid pa sig att sammanstilla
materialet.

5.2 Medborgare

Vi gor bedomningen att regleringen inte kommer att ha ndgra effekter vad
giller medborgare.

5.3 Staten, regioner eller landsting och kommuner

Berdrda parter, exempelvis statliga myndigheter och kommunalt dgda
flygplatser paverkas pa samma sétt som foretagen. Vi har dérfor beskrivit
alla effekter 1 avsnitt 5.1 ovan.

7 Eftersom det kan vara olika yrkeskategorier som kan utfora hela eller delar av de aktuella
uppgifterna sa blir uppskattningen endast ungeférlig. Vid utrdkningen har vi utgatt fran
genomsnittslonen for en redovisningsekonom som dr 36 900 kr. Statistiken dr hamtad fran
http://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/lonesok/. I berdkningen av timkostnaden
ingar méanadslon, semesteravgift och arbetsgivaravgift (36900%1,12%1,314/22/8=309).
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Transportstyrelsen berdrs genom att foreskrifterna underlattar det krav pa
tillsyn av leverantorerna av flygtrafiktjanst som forordningen (EU)
2019/317 kréver. Detta genom att vi far tydliga regler for oss och
leverantorerna att forhalla sig till som klargdr vad vi efterfragar och vad
som ska levereras. Transportstyrelsen kommer dven att fa ta emot fler
underlag inom ramen for tillsynen. Tillsynen kommer genom detta att bli
battre men det kommer att leda till 6kad tidsatgang vilket kommer att leda
till 6kade kostnader. For Transportstyrelsen kommer dessa kostnader att
ersdttas genom systemet for undervégsavgifter och det kommer dérfor inte
att paverka Transportstyrelsens budget negativt.

54 Externa effekter

Vi gor bedomningen att foreskriftsforslaget inte kommer att ha ndgra
externa effekter.

6. Vilka konsekvenser medfor overvagda alternativ till
regleringen och varfor anses regleringen vara det basta
alternativet?

Att inte reglera skulle innebira foljande:

e Att det skulle bli svarare for leverantorerna att forstd vad som ska
rapporteras och hur.

o Att det skulle behova goras olika beddmningar av olika leverantorer,
vilket troligen skulle leda till en 6kad administrativ borda bade for
leverantdrerna och for oss:sjdlva som tillsynsmyndighet.

e Att det skulle finnas oklarheter kring och olika syn pa rapport-
eringsmaterialet, vilket skulle kunna gora det svérare att faststélla
om kraven i forordningen uppnas eller inte.

e  Att Sverige skulle ha svért att leva upp till kravbilden avseende
fortydligande av kostnadsfordelningsmodellen.

Att vilja regleringsalternativ I skulle innebdra foljande:

e Att det skulle bli littare for leverantorerna att forstd vad som ska
rapporteras och hur.

e Att det skulle inforas ett nationellt regelverk som skulle vara
oflexibelt for leverantdrerna. Det har skulle kunna paverka
effektiviseringar 1 utovandet av flygtrafiktjdnsten pa ett negativt sétt,
vilket inte dr onskvirt. Ett exempel pa en sddan mgjlig paverkan ror
saddana utrustningar som kan erséttas av systemet for
undervégsavgifter, dir teknikutvecklingen gor att ett faststidllande av
vissa utrustningar snabbt skulle bli inaktuella.
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Att vélja regleringsalternativ 2 skulle innebéra foljande:
e Ett for leverantorerna tydligt regelverk, sa langt detta dr mdjligt.

e Ett for leverantorerna flexibelt regelverk, dar endast vissa
nodvindiga saker regleras, kompletterat med information via
webbplatsen, via e-post och pa branschméten t.ex.

Transportstyrelsen anser att regleringsalternativ 2 dr det bésta
alternativet och detta av foljande skal:

e Det kommer att skapa en flexibel kravbild gentemot leverantorerna.
De foreslagna foreskrifterna dr en nationell anpassning.och ett
fortydligande till forordning (EU) 2019/317 for svenska leverantorer
av flygtrafiktjdnster.

e Foreskrifter och allmédnna rdd kompletterade med information via
bl.a. webbplatsen kommer att tydliggdra definitioner och de krav
som stills pa leverantdrerna. Rapporteringen och redovisningen
kommer ddrmed att bli mer samstdmmig och forutsattningarna for
aktorerna pa den konkurrensutsatta delen av marknaden klarare.

e Det bedoms vara ldmpligast for Transportstyrelsens tillsynsuppdrag.

e Det kommer att ge-Sverige bést forutséittningar att uppfylla férord-
ningens krav, sirskilt med tanke pa den kostnadsférdelningsmodell
som tillampas.

Vi har dérfor valt att foreskriva 1 vissa delar dér forordningen ger mojlighet
till detta och att komplettera med allménna rdd och information pa var
webbplats.

7. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens
beslutanderatt pa?

Transportstyrelsen beslutar foreskrifter med grund 1 6 kap. 10 §
luftfartsforordningen (2010:770) i fradga om avgifter for flygtrafiktjénst.

8. Overensstiammer regleringen med eller gar den utéver
de skyldigheter som foljer av EU-rattslig reglering eller
andra internationella regler?

Den foreslagna regleringen dverensstimmer med EU-réttslig reglering och
med Sveriges atagande som medlem i ICAO.
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9. Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

De nya foreskrifterna bor trada 1 kraft sa snart som mojligt. I nuldget sker
arbetet och rapporteringen utifrdn de principer som gillde for referensperiod
2.

En informationstraff for leverantorer av flygtrafiktjénst arrangerades i
Norrkdping 15 november 2019. Tréffen rorde EU-forordningen och de
nationella anpassningarna. Vi ser inget behov av ytterligare
informationsinsatser.

B. Transportpolitisk maluppfyllelse

Det évergripande mdlet f6r svensk transportpolitik &r att sékerstalla en
samhadallsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transportférsérjning for
medborgare och ndringsliv i hela landet. Under det évergripande maélet finns
ocksé funktionsmal och hénsynsmal med ett antal prioriterade omréden.

Funktionsmdlet handlar om att skapa:tillgéinglighet férméanniskor och gods.
Transportsystemets utformning, funktion och anvdndning ska medverka till att
ge alla en grundldggande tillgdnglighet med god kvalitet och anvéndbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstallt, det vill séiga likvardigt svara mot kvinnors respektive mans
transportbehov.

Hénsynsmélet handlar om sdkerhet, miljd och hdlsa. Transportsystemets
utformning, funktion och anvéndning ska anpassas till att ingen ska dédas eller
skadas allvarligt. Det ska ocksé bidra till det dvergripande generationsmdlet for
miljé och.att miljiskvalitetsmélen uppnads, samt bidra till 5kad hdlsa.

10. Hur paverkar regleringen funktionsmalet?

Vi gor bedémningen att foreskriftsforslaget inte paverkar funktionsmalet,
eftersom forslaget inte innebdr nidgon forandring av tillgédngligheten.

11. Hur paverkar regleringen hansynsmalet?

Vi gor bedomningen att foreskriftsforslaget inte kommer att paverka miljon
eller ménniskors hélsa.

C. Foretag

Vi gbér beddmningen att konsekvenserna inte kommer att vara av betydelse
for foretags arbetsforutséttningar, konkurrensforméga eller villkor 1 Gvrigt.
Vi har dirfor beskrivit samtliga konsekvenser for foretag i avsnitt 5.1.
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Dnr/Beteckning
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Sammanstallning av konsekvenser

Berord aktor Effekter som inte kan berdknas Berédknade Kommentar

effekter (tkr)
Fordelar Nackdelar +/-

Foretag Tydligare Fler underlag -24 700- | féretag finns dven
avseende vilka som ska 61 800 kommuner och regioner
underlag och levereras in. (engangskostn | samt statliga myndigheter
tolkningar som Tak for ad) som levererar
kan goras. parametrar flygtrafiktjanster
Uppfyllande av angaende -61 800- inraknade.
krav fran EU- avkastningskrav | 494 000 (arlig |, Belopp &r svara att
férordningen. faststélls. kostnad) berakna da det beror pa

varje leverantor hur
mycket férandringar av
mallar och processer som
behdvs och hur mycket
Okat administrativt arbete
detta innebar.

Medborgare

Staten m.fl. Tydligare Fler underlag Avser endast
avseende vilka som ska Transportstyrelsen
underlag och levereras in.
tolkningar som
kan goras.

Uppfyllande av
krav fran EU-
férordningen.

Externa effekter

Totalt -24 700-

61 800
(engangskostn
ad)

-61 800-

494 000 (arlig
kostnad)

E.

Samrad

Enligt luftfartsforordningen 6 kap. 10 § ska de foreskrifter som Transport-
styrelsen tar fram inom omradet flygtrafiktjanst meddelas efter samrad med
Forsvarsmakten nér det dr relevant. Forsvarsmakten berors dock inte av de
regler vi foreslar i detta fall och dérfor har heller inget samrad skett.

10 (11)
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Fragor och synpunkter

Om ni har ndgra fragor med anledning av konsekvensutredningen eller
synpunkter ni vill framfora far ni gdrna kontakta oss:

Niklas Néid, gruppledare
Niklas.noid@transportstyrelsen.se
010-495 57 43

Gunilla Avefeldt, sakkunnig
Gunilla.avefeld@transportstyrelsen.se
010-495 51 14

George Tekmen, sakkunnig
George.tekmen@transportstyrelsen.se
010-495 5573

Susanne Thorn, sakkunnig
Susanne.thorn@transportstyrelsen.se
010- 495 52 67

Johan Nilsson, jurist
johan.nilsson@transportstyrelsen.se
010-4953323
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