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Efter remiss 2021-06-18 har &dndringar gjorts i konsekvensutredningen.
Dessa beskrivs nedan och visas med en kantmarkering.

Konsekvensutredning av foreskriftsforandringar
till foljd av regeringsuppdrag om att forhindra
fusk och illegal utbildningsverksamhet m m

Transportstyrelsens forslag:

Transportstyrelsen foreslér att det infors 1 Transportstyrelsens foreskrifter
och allménna rad (TSFS 2012:41) om forarprov, gemensamma
bestimmelser att provdeltagare ska ldmna sina tillhorigheter pa anvisad
plats vid provtillféllet.

I samma foreskrift (TSFS 2012:41) foreslér Transportstyrelsen dven att en
felaktig hdnvisning réttas till, tillimpning av beddmning av prov fortydligas
och att krav pd dokumentation av prov laggs till.

Transportstyrelsen foreslér att antalet elever en handledare samtidigt kan
handleda begrinsas till fem 1 Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2012:1)
om ansOkan om och godkénnande som handledare vid 6vningskorning.

Transportstyrelsen foreslar att Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS
2012:43) om forarprov, behorighet B dndras for att komplettera
bestimmelserna om provfordon i en foreslagen dndring i
korkortsforordningen.

Transportstyrelsen foreslar att de som rapporterar in prov och genomforda
utbildningar ska intyga att de uppgifter de lamnar &r korrekta. Det beror
foljande foreskrifter:

Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (TSFS 2012:41) om
forarprov, gemensamma bestimmelser

Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (TSFS 2012:50) om
kunskapsprov for traktorkort

Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2009:12) om utbildning av forare for
behorighet AM

Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2009:14) om forarbevis for moped
klass II, snoskoter och terranghjuling

Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2009:26) om riskutbildning for
behorighet A1, A2 och A
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A

Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2012:40) om riskutbildning for
behorighet B

Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2010:127) om
introduktionsutbildning for privat 6vningskorning, behorighet B

Transportstyrelsen foreslér ocksa att kravet pd fordon och skyddsutrustning i
TSFS 2009:26 omformuleras samt att TSFS 2012:50 kompletteras med
andringar som inforts 1 TSFS 2012:41 som borde lett till motsvarande
andringar dven TSFS 2012:50. Det giller att provdeltagarna ska intyga att
de inte tdnkt anvidnda otillatna hjalpmedel, tid vid anpassat muntligt prov
med tolk (120 minuter), tid for kunskapsprov med tolk (100 minuter) och att
det inte ska st att Trafikverket ska anlita tolk.

A. Allmant

1. Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?

Transportstyrelsen har ldmnat forslag till regeringen om hur man ska
komma till rdtta med fusk vid forarprov och illegal utbildningsverksamhet.
Manga av forslagen forutsitter fordndringar av bestimmelser pé lag- eller
forordningsniva, men det finns nagra omraden ddr man redan nu kan
fordndra de berdrda foreskrifterna. Dessa omrdden beskrivs kortfattat nedan
och finns ocksé redovisade i Transportstyrelsens rapport!. Forslagen har
aven skickats ut pa remiss av regeringen och vi har under detta arbete dven
tagit del av vad som framforts i remissvaren avseende de omrdden som nu
berdrs?.

1.1 Fusk vid férarprov (TSFS 2012:41)

Det forekommer att provdeltagare fuskar vid forarprov, vilket kan leda till
att en person tilldelas en behorighet utan att ha erforderliga kunskaper och
fardigheter. Detta kan i sin tur pdverka trafiksdkerheten negativt. Det skulle
behovas mer effektiva verktyg for att motverka fusk i samband med prov for
olika forarbehorigheter pa vig. Fran och med 1 mars 2020 finns dock
forfattningsstod for den forsdkran pa heder och samvete provdeltagare
limnar i samband med kunskapsprovet pa Trafikverket®, vilket ger bittre
stod for 4tal for osann forsikran. Annu verkar detta inte ha avskrickt
fuskare. Totalt har ca 100 polisanmélningar gjorts och i januari 2021 hade 2

! Transportstyrelsen (2020) Uppdrag att foresld dtgéirder mot fusk vid forarprov och illegal
utbildningsverksamhet. Himtad fran
https://transportstyrelsen.se/globalassets/global/publikationer/vag/trafikant/rapport-
atgarder-mot-fusk-vid-forarprov-och-illegal-utbildningsverksamhet.pdf

2 Remiss av 12020/02448 Transportstyrelsens redovisning av regeringsuppdrag om atgirder

mot fusk vid forarprov och illegal utbildningsverksamhet - Regeringen.se
3 Nir Trafikverket nimns i denna utredning avses Trafikverket Férarprov
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domts, vilket tyder pa att fler domar véntar framover. Enligt Trafikverket
Forarprov har allt fler forsok till fusk upptackts vid kunskapsprov for framst
korkortsbehorighet B de senaste dren - kanske som en foljd av att
kameradvervakning nu sker pé 1 stort sett samtliga orter (se tabell 1).

Fusket har dven dndrat karaktar under de senaste aren. Frén att tidigare i
stort sett enbart ske genom fusklappar eller liknande har fusket blivit mer
avancerat med tekniska hjédlpmedel och hjélp utifran. Det finns en marknad
for att sélja hjélp till provfusk exempelvis 1 form av svar pa tidigare filmade
provfragor eller assistans via horsnidcka under provet. Organiserat fusk med
tekniska hjdlpmedel vid ett annat prov som har avgorande konsekvenser —
hogskoleprovet — har fatt stor uppmérksamhet och lett till férslag om
inpasseringskontroller och radiopejling, men regeringen har dnnu inte tagit
stdllning till dessa. Daremot finns for hogskoleprovet bestimmelser om att
provdeltagarna ska lamna sina tillhorigheter pa anvisad plats just for att
forsvara for fuskare. Sddana regler saknas for forarprovet.

Tabell 1 Antal upptickta fuskforsok av olika slag ar 2017-2020

Ar Antal Varav med Varav med
upptickta tekniska fusklappar
fuskforsok hjialpmedel eller liknande

2017 34 14 20

2018 98 78 20

2019 174 165 9

2020 185 183 2

1.2 Handledning (TSFS 2012:1)

Den som 6vningskor privat maste ha en godkénd handledare. Handledaren
maste skicka in en ansdkan till Transportstyrelsen for varje elev och bli
godkénd, men kan handleda samma elev for flera behdrigheter om man
ansOkt om det. Enligt géllande regler far en handledare hogst ha 15
godkidnnanden samtidigt. Det kan innebéra att en handledare kan ha 15
godkidnnanden fordelat pa till exempel 5 elever om handledaren ansdker om
godkinnande for tre olika korkortsbehdrigheter for samma elev vid olika
tillfallen.

Den nuvarande griansen pa 15 godkdnnanden sattes utifran tanken att
varierande familjestrukturer och familjeombildning kan leda till
konstellationer med flera barn och bonusbarn i likartad alder och att varje
barn kan vilja ha hjilp med mer @n en behdrighet. En annan faktor som
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paverkade antalet tilldtna godkédnnanden var att man tog bort mojligheten att
begira att ett godkdnnande som handledare ska upphora att gélla. For att
man inte ska kunna kringga reglerna genom sadana ansdkningar och sen
ansOka om nya godkénnanden for andra personer infordes regeln om att ett
godkinnande giller 1 fem ér.

Varje godkdnnande &r giltigt i fem ér, oavsett om eleven tar korkort eller
inte under den perioden. Med nuvarande regler kan en handledare alltsa
ansOka om hogst tre godkédnnanden per ar utan att hamna i en situation dir
han/hon maéste vénta pa att tidigare godkdnnanden blivit ogiltiga.

Illegal utbildningsverksamhet, det vill sdga tjénster kopplade till
forarutbildning som erbjuds mot betalning i strid mot géllande regler, kan ta
sig manga olika uttryck. Att ta betalt for att handleda vid 6vningskorning
rdknas som yrkesmaéssig utbildning och for det krévs det tillstdnd.

Tanken bakom den restriktion till femton godkdnnanden som inférdes 2012
och som giller idag var att ge en signal om vad som kan anses vara privat
verksambhet till skillnad fran yrkesmaissig verksamhet, som kréver tillstand.
Efter inférandet utvirderade Statens vdg- och transportforskningsinstitut
(VTI) handledarreformen®. De konstaterade da att begrinsningen inte har
haft ndgon effekt alls pd den olagliga verksamheten. Detta eftersom de som
idag sysslar med olaglig verksamhet pé olika sitt 4ndd kringgér regelverket
for sé kallad privat 6vningskorning. Trots detta konstaterande fanns det
nagra personer som VTI intervjuade som skulle vilja se en ytterligare
sankning av antalet godkédnnanden man far ha samtidigt, &ven om man inte
trodde att det skulle ridcka for att stivja den olagliga verksamheten. Enligt
VTI skulle en ytterligare sdnkning endast berdra en valdigt liten grupp och
pa ett tydligare sétt kunna visa att det handlar om privat verksamhet och inte
yrkesmaéssig verksamhet som kraver tillstand.

Dagens begrinsning for privat 6vningskorning har en omfattning som
overstiger behovet hos de flesta. Med nuvarande regler kan man ledas att tro
att man far dgna sig at yrkesmaéssig utbildning sa ldnge det inte ror sig om
fler 4n 15 godké@nnanden. Personer som har svért att fa tag i en handledare
anlitar ofta privatpersoner for att f& mangdtrianing till ldgre kostnad dn
lektioner vid trafikskola och inser inte alltid att det handlar om illegal
verksamhet.’ For att tydligare markera var grinsen for privat verksamhet gar

4 Sonja Forward et al. (2018). Effekterna av begrinsat antal handledarskap. En
utvirdering. (VTI rapport 974). Linkoping: VTI. http://vti.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1222523/FULLTEXT02.pdf

5 Trafikverket & Transportstyrelsen. (2019). Forslag pd nytt forarutbildningssystem for
personbil, behorighet B. Slutrapport med bilagor. Himtad fran
https://www.transportstyrelsen.se/493f7a/globalassets/global/publikationer/vag/oversynen-
slutrapport-med-bilagor-190228-slutlig.pdf
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har en Onskan att ytterligare begrinsa antalet handledartillstdnd under senare
ar forts fram bade fran bransch och politiskt héll, med tanke pa signalvéardet.

Idag ar godkénnandet kopplat till behorighet, inte individer, vilket innebér
att flera godkdnnanden kan gélla samma elev. Man kan ha flera
godkidnnanden for samma individ om denna 6vningskor for flera av de 13
korkortsbehorigheter man kan 6vningskora for privat, exempelvis bil och
motorcykel. Detta kan leda till problem for handledare med fa elever men
flera behorigheter, vilket inte var avsikten di begransningen infordes.

1.3 Rapportering (TSFS 2012:41, 2012:50, 2009:12, 2009:14,
2009:26, 2012:40, 2010:127)

Vid gymnasieskolor eller kommunal vuxenutbildning 4r det forordnade
forarprovare som avger rapport om godkénda forarprov eller godkéant prov
for yrkesforarkompetens. En gymnasieskola eller kommunal
vuxenutbildning som inte har ndgon egen forarprovare, har istéllet en
rapportor som avger rapport om slutférd grundutbildning for
yrkesforarkompetens, eleverna kan sedan genomfora sina prov hos
Trafikverket.

Hos de som har ritt att anordna kunskapsprov for férarbevis moped klass 1II,
sndskoter och terrdnghjuling kan alla provforréttare rapportera resultat.

For att & anordna obligatoriska utbildningar (introduktionsutbildning,
riskutbildning, forarbevis, AM®, YKB7) krivs tillstind fran
Transportstyrelsen. Varje tillstdndshavare har nagra fa (1-3) rapportorer som
rapporterar elevernas namn, resultat och andra efterfrdgade uppgifter i
Transportstyrelsens rapporteringssystem efter att ha samlat in dessa frén
lararna som genomfort utbildningen.

Sadan dokumentation som styrker att rapport om godként prov eller rapport
om slutférd utbildning har genomforts pa ett rittssdkert sitt och enligt véara
regelverk ska kunna visas i samband med tillsyn. Till illegal
utbildningsverksamhet riknas ockséd verksamhet med tillstind som inte
foljer gillande regler. Det har framkommit vid tillsyn att obligatoriska
utbildningar rapporteras pa ett felaktigt sitt. Det kan vara att utbildare
rapporterar elever som inte alls deltagit i utbildningen. Rapporter av
utbildningar som inte genomforts eller som bara delvis genomforts har
ocksa forekommit. I syfte att kringga tillstdndskrav och regler uppstéllda for
sadan utbildningsverksamhet rapporteras tillstandspliktig utbildning ibland

¢ Behorighet AM avser moped klass I (s.k, EU-moped) och ger dven ritt att kora moped
klass II, traktor a (gjorda for en hastighet p& hogst 40 km/tim) och motorredskap klass II
(gjorda for en hastighet pa hogst 30 km/tim).

7 Yrkeskompetensbevis kan man f4 efter grundkurs och godkint prov. Direfter krivs
fortbildning var femte ar for att fornya det.
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for annans rikning. Det genomfors ocksé utbildningar med farre timmar
eller storre elevgrupper dn vad som anges i foreskrifterna. Konsekvenserna
for trafiksdkerheten kan bli allvarliga. Dagens péafoljder for felaktig
rapportering verkar inte ha tillrackligt avskrackande effekt.

Mojliga péafoljder for tillstandshavare (t.ex. trafikskolor och riskutbildare)
som felaktigt rapporterat en genomford utbildning &r idag att aterkalla
tillstaindet, diremot ar det osékert om den faktiske rapportoren kan lagforas
for ndgot brott 1 samband med en sddan rapportering. Detta géller idag dven
1 de fall rapporteringen skulle bygga pa osanna uppgifter.

Gymnasieskolor som bedriver utbildning i form av fordons- och
transportprogrammet med inriktning transport, naturbruksprogrammet, bygg
och anldggningsprogrammet med inriktning anldggningsfordon samt
kommunala vuxenutbildningar som bedriver yrkesforarutbildningar,
behover inte tillstdnd for att bedriva ovanstaende forarutbildningar. Det
betyder i sin tur att sanktionsmojligheterna dr begridnsade. Det gdr med
andra ord inte att aterkalla ett tillstind som inte finns och inte krivs i denna
verksamhet. For att visa pa vikten av att rapportera in korrekta uppgifter
finns behov av att d&ven kunna hélla den som rapporterar ansvarig om
felaktiga rapporteringar sker.

1.4 Dokumentation (TSFS 2012:41, 2012:50)

En forutsittning for att Transportstyrelsen ska kunna upptiacka fusk med
rapportering och andra oegentligheter i samband med utbildning och prov
for blivande forare &r att det finns en fungerande tillsyn och att
Transportstyrelsen kan fa in den dokumentation som krivs kring
provverksamheten.

Protokollen som fors under koérproven hos Trafikverket och Forsvarsmakten
ar numera digitala. Férarprovaren registrerar bland annat vilka moment som
provats och, om det underkénts, vilka kursplanemaél som inte uppfyllts.
Dessa data skickas sedan in till Trafikverkets system. Resultaten frdn
kunskapsproven samlas in automatiskt eftersom eleverna sjdlva registrerar
sina svar 1 Trafikverkets system. Transportstyrelsen har en
overenskommelse med Trafikverket om att f4 del av information om
forarproven.

I samband med att Trafikverket gjorde en utveckling och férdndring av sin
databas slutade leveranserna av vissa statistikuppgifter till
Transportstyrelsen 1 slutet pa 2018 och upphorde helt fran och med januari
2019. Detta paverkar dven Forsvarsmaktens dokumentation som integrerats
med Trafikverkets. For gymnasieskolor och kommunal vuxenutbildning
finns inget tydligt krav om att dokumentation dver forarprovarens
bedomningsunderlag och provens innehall ska foras och sedan sparas.
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Erfarenheter fran Transportstyrelsens tillsyn visar att det manga gédnger kan
vara svart och 1 vissa fall omdjligt att sdkerstdlla att proven har genomforts
enligt regelverken och pa ett réttssikert sétt. Dessa uppgifter behovs for att
sdkerstélla en rittssdker forarprévning samt vid uppfoljning, regelutveckling
och vidareutveckling av provverksamheten.

Over lag har stort analysunderlag forlorats pa grund av Trafikverkets
uteblivna leveranser, vilket paverkar rattssékerheten. Idag saknas underlag
for analyser angaende vilka utbildningsbrister som trafikskolorna och 6vriga
utbildare har eller hur proven genomforts och bedomts av forarprévarna.
Det gar inte heller att gora kopplingar till Strada avseende vilka
utbildningsbrister som ger storst trafiksidkerhetspdverkan.

Sett 1 ett storre sammanhang ger det sémre underlag for forskning och
analys av hur regler ska utformas for att starka och utveckla de
utbildningsomraden som bidrar till de transportpolitiska mélen.

15  Felaktig hanvisning (TSFS 2012:41)

Niér Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2009:70) om ansékan om
utfardande och fornyelse av korkort genom elektronisk overforing ersattes
av Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2013:114) om ansdkan om
korkort pé elektronisk vig dndrades hidnvisningen till denna foreskrift i
TSFS 2012:41 béde i sektionerna om kdrprov och om rapportering, men inte
1 sektionen om kunskapsprov dir hanvisningen till TSFS 2009:70 felaktigt
stér kvar.

1.6 Hinder for prov (TSFS 2012:41)

I foreskrift 2012:41 finns ocksa behov av att fortydliga att om
provdeltagaren inte uppfyller villkoren for korkortstillstdndet betraktas det
som hinder for prov. Det tolkas for nérvarande in under den efterfoljande
punkten dér det star att sokanden av ndgon annan omsténdighet inte bor
genomga provet. Denna passar dock inte sdrskilt bra nir provdeltagaren inte
uppfyller villkoren i korkortstillstdndet eftersom anvindandet av ordet bor
ger uppfattningen att fragan om hinder enligt den punkten far avgoras efter
en avvigning, som exempelvis ndr det giller en situation dar skanden
upptrader hotfullt. Om villkoret i korkortstillstidndet inte ar uppfyllt vid
provtillfillet fdr inte provdeltagaren genomga provet.®

Om provtagaren motsatter sig att lamna sina tillhdrigheter pa anvisad plats
bor dven detta utgora hinder for prov. Man skulle kunna tolka in det under

8 Se 3 kap. 9 § korkortsforordningen, 3 kap 10 § korkortslagen och TSFS 2016:4 f6r mer
information om villkor
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”annan omstiandighet”, men for tydlighetens skull kan man definiera det
som en egen punkt i upprakningen av hinder.

1.7 Bedodmning av korprov (TSFS 2012:41)

Att de paragrafer som stir under rubriken "Bedémning av korprov vid
Trafikverket och Forsvarsmakten™ i 4 kap. 1 TSFS 2012:41 géller alla
korprov framgér inte. Det bor klargoras att &ven proven vid gymnasieskola
och vid den kommunala vuxenutbildningen omfattas av dessa principer
eftersom det inte finns nagra andra specifika krav for dessa.

1.8 Fordon vid korprov behdrighet B (TSFS 2012:43)

Det pdgar arbete med att dndra 3 kap. 11 § korkortsforordningen till att bara
tillata fordon som innehas av Trafikverket, trafikskolor eller
gymnasieskolan att anvéndas vid korprov for behorighet B. Detta for att
forsvara for illegala trafikutbildare att erbjuda fordon vid prov. Det finns
dock omstidndigheter da det inte &r mdjligt eller Onskvért att genomfora
korprovet med Trafikverkets, trafikskolornas eller gymnasieskolornas
fordon, exempelvis nér det krévs ett anpassat fordon med anledning av
funktionshinder. Regeringen avser darfor att ge Transportstyrelsen
bemyndigande att foreskriva om undantag fran denna bestimmelse. |
skrivande stund finns inga beslut fattade, men om forslaget till andring 1
korkortsforordningen bifalls dr det planerat att trdda i kraft 1 december
2021. Om Transportstyrelsen inte tagit fram foreskrifter om undantag till
dess skapar det problem for forare som behdver genomfora provet i ett
anpassat fordon.

I Transportstyrelsens rapport till regeringen’ foreslogs att bara fordon som
tillhandaholls av Trafikverket eller trafikskolor skulle & anvidndas vid
korprov for behorighet B. I rapporten foreslogs dock vissa undantag fran
detta. De undantag som namndes var korprov vid gymnasieskola, korprov
efter foreliggande, korprov for hdvande av villkor och korprov 1 anpassade
fordon.

Dock var Trafikverket 1 sitt remissvar till regeringen kritiska till att
genomfora prov utan dubbelkommando férutom om det géllde prov i
anpassade fordon. De menade att savél korprov som géller foreliggande och
korprov som géller hivande av villkor automat ofta ar riskfyllda och att det
dérfor ska krivas fordon med dubbelkommando.

% Transportstyrelsen (2020) Uppdrag att foresld dtgéiirder mot fusk vid forarprov och illegal
utbildningsverksamhet. Haimtad frén
https://transportstyrelsen.se/globalassets/global/publikationer/vag/trafikant/rapport-
atgarder-mot-fusk-vid-forarprov-och-illegal-utbildningsverksamhet.pdf
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Enligt de foreskrifter som géller idag finns vissa krav pa det fordon som ska
anvéndas vid korprovet, exempelvis viktkrav, krav pd att det ska kunna
uppna viss hastighet, krav pa extra invdndiga backspeglar for passagerare i
framsétet och krav pa huvudstdd i framsétet. I foreskrifterna star ocksa att
dessa krav inte behover uppfyllas om kdrprovet avldggs i en anpassad bil.
Undantaget har uppfattats som alltfor svepande och att ge undantag fran den
ovre gransen for fordonets vikt strider mot korkortslagen. Undantag fran
kravet pa till exempel extra invdndiga backspeglar och huvudstod medfor
ocksa en arbetsmiljorisk for forarprovarna.

1.9 Krav pa fordon vid riskutbildning for motorcykel
(TSFS 2009:26)

I kérkortsdirektivet!? stills krav som syftar till att géra provningen mer
enhetlig inom EU. Vid en #ndring 2020'! séinktes minimigrinsen for
cylindervolymen for de motorcyklar som anvénds vid kdrprov for
behorighet A2. Som en foljd av detta &ndrades ldgsta cylindervolym fran
395 till 245 cm? i foreskriften om forarprov (TSFS 2015:15). Aven om
korkortsdirektivet inte direkt stéller krav pé riskutbildningen anser
Transportstyrelsen att det &r inkonsekvent och begrénsande att inte ge
mdjlighet att anvinda samma motorcyklar under utbildning och prov.

1.10  Krav pa skyddsutrustning (TSFS 2009:26)

I TSFS 2009:26 stér att skyddsutrustningen'? ’ska vara fri fran skador”.
Motsvarande formulering finns i Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS
2015:15) om forarprov behorighet A1, A2 och A, vilket enligt bransch-
foretradare lett till att forarprovare tolkat bestimmelserna som att minsta
obetydliga repa pa skyddsutrustningen utgér hinder for prov. Detta har inte
varit syftet med formuleringen och 1 ett annat planerat foreskriftsarbete
dndras formuleringen i TSFS 2015:15. For att fortydliga krav pa
utrustningen vid riskutbildningen och undvika att det stills olika krav vid
riskutbildning och forarprov krévs en liknande dndring i TSFS 2009:26.

1.11  Kunskapsprov for traktorkort (2012:50)

Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (TSFS 2012:50) om
kunskapsprov for traktorkort har forbigatts vid tidigare beslutade dndringar i
TSFS 2012:41 (inklusive TSFS 2021:8). Det géller att provdeltagarna ska
intyga att de inte tdnkt anvinda otillatna hjdlpmedel samt &dndringar av

10 Buropaparlamentets och rddets direktiv 2006/126/EG av den 20 december 2006 om
korkort (omarbetning)

' Kommissionens direktiv 2012/36/EU av den 19 november 2012 om éndring av
Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/126/EG om kdrkort

12 Skyddskléder av skinn eller annat kraftigt material samt skyddsglasdgon eller
motsvarande, kraftiga stovlar eller kéngor, handskar och ryggskydd
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regleringen kring prov med tolk. Fordndringarna i TSFS 2012:41 var en
foljd av att Transportstyrelsen hade fatt information fran Trafikverket
Forarprov om att provtiden inte alltid récker till vid kunskapsprov som sker
med tolk. TSFS 2012:50 behover dndras séd att samma reglering géller dven
vid kunskapsprov for traktorkort.

2. Vad ska uppnas?

Transportstyrelsens foreskrifter ska sa langt det &r mojligt forhindra fusk
och forsvéra illegal forarutbildning. Foreskrifterna ska ocksa vara tydliga,
overensstimma med varandra och pé bésta sétt reglera
forarutbildningssystemet.

3. Vilka ar I6sningsalternativen?

3.1 Effekter om ingenting gors?
For samtliga problem géller att de kvarstir om ingenting gors.

Fusk vid férarprov

Sannolikheten att problemen med fusk dkar beddms vara storre én att de
minskar. Det dr lite enklare for dem som avser att fuska om de far ha
telefonen pa och alla sina tillhorigheter med sig. For att Trafikverket ska
kunna f6rma provdeltagare att limna sina tillhorigheter pd anvisad plats bor
det vara reglerat.

Handledning och rapportering

Om den illegala utbildningsverksamheten fortsétter i samma eller storre
omfattning riskerar man, om man ser till ett storre sammanhang, att
trafikskolorna gér simre pa grund av osund konkurrens och tappar tilltron
till géllande krav.

Dokumentation

Om kraven avseende dokumentation av prov inte dndras far
Transportstyrelsen dven fortsdttningsvis svart att fa in nodvandig
dokumentation for tillsynsverksamhet och uppfoljning.

Felaktig hanvisning
Om den felaktiga hinvisningen inte dndras uppstar otydligheter eftersom
den hénvisar till en foreskrift som inte ldngre géller.

Hinder for prov

Ett korkortstillstand kan vara forenat med sérskilda villkor som &r
nodvindiga fran trafiksikerhetssynpunkt, exempelvis att innehavare som ser
daligt maste ha glaségon. Det ar redan nu ett hinder f6r prov om man
exempelvis kommer till kdrprovet utan glasdgon om det ér ett villkor i
korkortstillstandet, men eftersom det rdknas in under ”av ndgon annan
omstandighet” under punkt 9 i bestimmelsen &r det inte tydligt for alla.
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Likaséa skulle en vdgran att f6lja anmodan att ldgga sina tillhorigheter pa
anvisad plats kunna tolkas in i ”av ndgon annan omstindighet”, men det ar
tydligare om det beskrivs i en egen punkt.

Beddmning av kérprov
Det fortsétter vara otydligt vilka krav som géller vid beddmning av kdrprov
vid gymnasieskola och vid den kommunala vuxenutbildningen.

Fordon vid korprov behorighet B

Om f6rordningsédndringen genomfors ar det omdjligt att genomfora korprov
med andra fordon &n sddana som &r kopplade till Trafikverket, trafikskola
eller gymnasieskola om inte Transportstyrelsen foreskriver om undantag.
Det skulle gora det omojligt for de personer som har krav pa anpassning 1
sitt korkortstillstand att genomfora korprovet. Om detta undantag inte infors
blir mobiliteten for dessa personer kraftigt begransad.

Krav pa fordon vid riskutbildning for motorcykel

Om kraven pa fordon som anvinds vid riskutbildning inte dndras kan de
utbildare som vill anvinda motorcyklar med cylindervolym 245 cm?, eller
elektriska motorcyklar, inte genomfora riskutbildningen med sédana fordon
fastén eleven kan anvinda séddana vid korprovet.

Krav pa skyddsutrustning
Utan en dndring kvarstar otydlighet 1 formuleringar om skyddsutrustning.

Kunskapsprov for traktorkort

Om kraven for traktorproven inte dndras ger det sdmre stod for atal for
osann forsdkran eller osant intygande. Provdeltagarna fér kortare tid vid
tolkade prov dn vad andra prov av samma ursprungliga langd far. Om den
nuvarande regleringen om att Trafikverket ska anlita tolk kvarstar finns det
fortfarande dubbla regelverk for provning av tolk som inte &r helt
kompatibla med varandra.

3.2 Alternativ som inte innebar reglering

Man skulle kunna éndra rutinerna for hanteringen av provdeltagares
tillhdrigheter vid provet utan stod i forfattning, men dé har man inte sé
mycket att sitta emot om nagon protesterar.

For dvriga fordndringar ser Transportstyrelsen inga alternativ som inte
innebar reglering.

3.3 Regleringsalternativ

Fusk vid kunskapsprov
Nir det giller fusk vid kunskapsprov ser Transportstyrelsen bara ett
regleringsalternativ.

11 (33)
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For att forhindra provdeltagare att fuska sig till ett battre resultat med hjdlp
av dolda otilldtna hjdlpmedel, exempelvis elektronisk utrustning, ska
provdeltagarna, enligt forslaget, limna sina personliga tillhdrigheter pa
sdrskild anvisad plats. Aven om detta inte ir en garanti for att de inte medfor
saddana hjilpmedel &r det inte riktigt lika enkelt att dolja dem. Det foreslds
ocksa att mobiltelefoner ska vara avstingda. Eftersom forutsittningarna ser
olika ut pa forarprovskontoren specificeras inte ndrmare hur
forvaringsplatserna ska vara utformade eller hur hanteringen ska g4 till for
att vara mest &ndamalsenlig. Vad som dr tilldtna hjdlpmedel definieras sedan
tidigare 1 foreskriften som “sddana som tillhandahalls av provforrittaren
eller de som provforrittaren godkanner”.

Se dven atgirder under rubrikerna Kunskapsprov for traktorkort och Hinder
for prov 1 detta avsnitt.

Handledning
Regleringsalternativ 1 (Transportstyrelsens forslag):

Transportstyrelsen foreslar att gransen for vilken omfattning av handledning
som dr tillaten sénks fran 15 godkédnnanden per handledare till fem elever
per handledare.

Att begrdnsa antalet i termer av antal elever snarare dn godkénnanden
foranleds av det forhdllande att en person kan tinkas vilja vara handledare
for flera olika korkortsbehorigheter som t.ex. personbil, motorcykel och
lastbil. Detta kan i vissa fall innebéra flera godkdnnanden for en och samma
elev. Med den foreslagna dndringen kan en handledare ha flera
godkinnanden for en och samma elev men dnda hogst fem elever under en
feméarsperiod.

Regleringsalternativ 2:

Grénsen for vilken omfattning av handledning som ér tillaten sanks fran 15
godkénnanden per handledare till 7 elever.

Fordelen med att begrdnsa antalet i termer av antal elever snarare én
godkdnnanden beskrivs under regleringsalternativ 1.

Regleringsalternativ 3:

Grénsen for vilken omfattning av handledning som ér tillaten sanks fran 15
godkénnanden per handledare till 3 elever.

Fordelen med att begrdnsa antalet i termer av antal elever snarare én
godkdnnanden beskrivs under regleringsalternativ 1.

Rapportering
Ordet omgdende infogas, men utgdr ingen fordndring i sak (finns 1 avtalen).
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Regleringsalternativ 1 (Transportstyrelsens forslag):

For att fortydliga rapportorens ansvar foreslds att det infors ett krav om att
rapportoren ska intyga pa heder och samvete att lamnade uppgifter om prov
for forarbevis och genomforda obligatoriska utbildningar dr sanningsenliga.
Naér det géller korprov vid Trafikverket och Forsvarsmakten ar
korprovsprotokollet digitalt och resultaten gér direkt in 1 systemet via
elektronisk overforing. Transportstyrelsen foreslér att forarprovarna dérfor
far intyga att uppgifterna ér korrekta i samband med att de skickas.

Regleringsalternativ 2:

I regleringsalternativ 2 foreslas daremot att lararen alltid ska rapportera
utbildning och intyga uppgifternas riktighet, eftersom lararen bor veta vilka
elever som genomgatt utbildningen och natt malen for denna.

Dokumentation

For denna del anser Transportstyrelsen att det bara finns ett
regleringsalternativ. Transportstyrelsen foreslar att en ny paragraf om att
korprovets innehall och bedomningsunderlag ska dokumenteras infors bade
1 avsnittet som géller Trafikverket och Forsvarsmakten och i den som géller
gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning. Alla dessa ska pa begidran
av Transportstyrelsen ge upplysningar och lamna ut dokumentation i den
utstrdckning som behdvs for tillsynsverksamheten. For att sdkerstélla att
detta dr mojligt ska dokumentationen sparas i minst fem &r.

Felaktig hanvisning

For denna del anser Transportstyrelsen att det bara finns ett
regleringsalternativ. Transportstyrelsen foreslar att hianvisningen till TSFS
2009:70 1 avsnittet om hinder for kunskapsprov i TSFS 2012:41 ersitts av
en hanvisning till TSFS 2013:114 1 likhet med hur det gjorts bade i
sektionerna om korprov och rapportering.

Hinder for prov

For denna del anser Transportstyrelsen att det bara finns ett
regleringsalternativ. Transportstyrelsen foreslar att en ny punkt laggs till
som specificerar att villkoren 1 korkortstillstindet maste vara uppfyllda vid
provtillfillet. Nagra sprakliga forandringar foreslas ocksa.

I samband med remissen har Trafikverket framfort 6nskemal om att vigran
att placera tillhorigheterna pa anvisad plats ska regleras specifikt som hinder
for prov. En sddan hindersbestimmelse har dérfor forts in i de relevanta
foreskrifterna. Tilldgget innebdr ingen storre fordndring 1 praktiken eftersom
det annars hade varit mdjligt att anvinda sig av den sista punkten 1 listan
over hinder. Tilldgget innebér dock storre tydlighet for bade provdeltagare
och Trafikverket.
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Bedomning av kérprov

For denna del anser Transportstyrelsen att det bara finns ett
regleringsalternativ. Transportstyrelsen foreslar att rubriken som géller
bedomning av kdrprov och den efterfoljande paragrafen i 2012:41 @ndras sa
att den inte langre bara géller prov vid Trafikverket och Forsvarsmakten
eftersom de krav som stélls géller alla korprov.

Fordon vid korprov behorighet B

Ett undantag som foreslogs i rapporten om fusk vid forarprov och illegal
utbildningsverksamhet angaende vilka fordon som fér anvédndas vid korprov
for behorighet B géllde fordon som tillhandahélls av gymnasieskola. Om det
nuvarande forslaget till forordningsiandring tréder i kraft innebér det att
fordon som innehas av Trafikverket, trafikskolor eller gymnasieskolan far
anvéndas vid korprov for behorighet B. Négot undantag for
gymnasieskolans fordon dr dérfor inte aktuellt. Vi vill dock fortydliga att det
inte géller alla elever utan bara de som utbildas for korkort inom ramen for
sin utbildning'3.

Regleringsalternativ 1 (Transportstyrelsens forslag):

Undantag fran kravet i kdrkortsforordningen ges for sokande som innehar
ett korkortstillstdind med villkor om anpassat fordon och vars bil sérskilt har
utrustats for honom eller henne.

Som en f6ljd av att 6vriga méste anvinda fordon som tillhandahills av
Trafikverket, trafikskola eller gymnasieskola tas ocksa undantaget fran
kravet pa dubbelkommando bort for prov som gors efter foreliggande eller
for upphdvande av villkor.

Nir det giller kdrprov i anpassade fordon stélls krav pa att fordonet hogst
ska viga 3 500 kg, ska kunna kdras med en hastighet av minst 100 km/tim
och vara utrustad med extra invindig backspegel for passagerare i1 framsétet
och huvudstod for framsétena.

Eftersom det redan star i korkortsforordningen att den som gor kérprov ska
tillhandahalla lampligt fordon tas meningen om att sokanden sjélv ska
tillhandahélla ett sddant fordon bort.

Regleringsalternativ 2:

Undantag ges for sokande som

13 Fér nirmare information se broschyren Forarutbildning inom gymnasieutbildning och
kommunal vuxenutbildning - Skolverket
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A

1. forelagts om att ge in bevis om godkéant forarprov enligt 10 kap. 6 §
korkortslagen (1998:488),

2. innehar ett korkortstillstand med villkor om anpassat fordon och vars bil
sdrskilt har utrustats for honom eller henne, eller

3. avldgger korprov for upphdvande av villkor med begrinsning till fordon
med automatisk véxellada.

Krav pa fordon vid riskutbildning for motorcykel
Regleringsalternativ 1 (Transportstyrelsens forslag)

For att minska skillnader mellan kraven som stélls vid riskutbildning och
vid forarprov ska det vara mojligt att anvdnda eldrivna motorcyklar dven vid
riskutbildningen. Det mojliggdr ockséd anvéndningen av mer miljovianliga
fordon vid riskutbildningen.

For att minimigransen for kubik vid riskutbildning for A2 ska vara likvérdig
som vid forarprov sinks den till 245 cm?. Trots att det innebir viss skillnad

mellan kraven for riskutbildning och for forarprov sénks minimigriansen for
A vid riskutbildning ocksa till 245 cm?.

Regleringsalternativ 2:

Alternativ 2 innebér att ha precis samma fordonskrav vid riskutbildningen
som vid forarprovet. Kraven vid forarprovet for behdrigheterna A1, A2 och
A regleras i TSFS 2015:15:

For behorighet A1 ska motorcykeln ha en nettoeffekt av hogst 11 kW. Om
motorcykeln drivs av en forbranningsmotor ska den ha en cylindervolym av
minst 120 cm® och hdgst 125 cm?® samt ett forhillande mellan nettoeffekt
och tjénstevikt av hogst 0,1 kW/kg. Om motorcykeln drivs av en elektrisk
motor ska forhéllandet mellan nettoeffekt och tjénstevikt vara minst 0,08
kW/kg och hogst 0,1 kW/kg.

For behorighet A2 ska motorcykeln ha en nettoeffekt av minst 20 kW och
hogst 35 kW. Om provfordonets originalutférande har dndrats far fordonet
inte ha sitt ursprung i ett fordon med en nettoeffekt hogre dn 70 kW. Om
motorcykeln drivs av en forbranningsmotor ska den ha en cylindervolym av
minst 245 cm?® samt ett forhillande mellan nettoeffekt och tjinstevikt av
hogst 0,2 kW/kg. Om motorcykeln drivs av en elektrisk motor ska
forhéllandet nettoeffekt och tjanstevikt vara minst 0,15 kW/kg och hogst 0,2
kW/kg.

For behorighet A ska motorcykeln ha en nettoeffekt av minst 50 kW och en
tjdnstevikt som overstiger 175 kg. Om motorcykeln drivs av en
forbrinningsmotor ska den ha en cylindervolym av minst 595 cm®. Om

15 (33)
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motorcykeln drivs av en elektrisk motor ska forhdllandet mellan nettoeffekt
och tjénstevikt vara minst 0,25 kW/kg.

Krav pa skyddsutrustning

For denna del anser Transportstyrelsen att det bara finns ett
regleringsalternativ. Transportstyrelsen foreslar att formuleringen av kravet
1 TSFS 2009:26 éndras for att klargora att det forst dr ndr en skada paverkar
funktionen som den utgér ett problem.

Kunskapsprov for traktorkort
For denna del anser Transportstyrelsen att det bara finns ett
regleringsalternativ.

For kunskapsprov for traktorkort dr Transportstyrelsens forslag att i
Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (TSFS 2012:50) om
kunskapsprov for traktorkort inféra samma forsédkran som provdeltagarna
lamnar vid kunskapsprov géllande korkortsbehdrigheterna. De far da
forsikra att de inte avser att anvdnda otillatna hjélpmedel eller pd annat sétt
vilseleda vid provet. Om den blivande foraren inte undertecknar en sddan
forsikran ses det som ett hinder for att fi genomfora provet. Nigra sprékliga
forédndringar foreslas ocksa.

I foreskrifterna foreslds dven éndringar avseende prov med tolk. Tiden vid
anpassat muntligt prov med tolk &ndras till 120 minuter i stéllet for 90. Tid
for kunskapsprov med tolk definieras till hogst 100 minuter. Formuleringen
om att Trafikverket ska anlita tolk tas bort som en f6ljd av att detta redan
regleras 1 Forvaltningslagen.

4, Vilka ar berorda?

De som berors av foreslagna regleringar ar:

e handledare och elever som avser att 6vningskora privat

e personer som ska avldgga kunskapsprov vid Trafikverket

o Dblivande traktorférare som inte behérskar det svenska spraket fullt ut
eller som dr 1 behov av tolk pd grund av allvarlig horsel- eller talskada

o de som hjélper provdeltagare att fuska med hjélp av tekniska hjalpmedel

e de provdeltagare som genomfor kdrprovet for behorighet B till {6ljd av
ett foreldggande eller for att hdva villkor samt de som har behov av att
gora korprovet i ett anpassat fordon

e de som har manga handledargodkidnnanden

e de som rapporterar uppgifter om genomforda prov eller utbildningar
(Trafikverket, Forsvarsmakten, trafikskolor, riskutbildare och andra
utbildningsanordnare med tillstand, gymnasieskolor och kommunal
vuxenutbildning)

o riskutbildare och deltagare i riskutbildningen for motorcykel

o Trafikverket
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e Transportstyrelsen

Férutom de som nimns ovan kan Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten
och Sveriges domstolar berdras 1 de fall polisanmélan gors vid provfusk
eller vilseledande rapportering.

5. Vilka konsekvenser medfor regleringen?

5.1 Foretag

( X') Regleringen bedéms inte f& effekter av betydelse foér féretags arbetsférut-
séittningar, konkurrensférmaga eller villkor i durigt. Samtliga konsekvenser for
foretagen beskrivs darfér under 5.1.

() Regleringen beddms fa effekter av betydelse fér féretags arbetsférutsatt-
ningar, konkurrensférmaga eller villkor i durigt. Konsekvensutredningen
innehdller darfér ingen beskrivning under 5.1 utan samtliga konsekvenser fér
féretagen beskrivs under avsnitt C.

De foretag som berdrs av foreslagen reglering ér olika typer av
utbildningsanordnare med tillstand (t.ex. trafikskolor och riskutbildare). Den
22 mars 2021 fanns 1200 tillstdndshavare. Transportstyrelsen bedomer att
regleringen inte far effekter av betydelse for tillstindshavarna. Nedan
beskrivs de direkta och indirekta effekter som regleringen skulle kunna fa.

Handledning

Begransningen av antal elever en handledare far handleda géller inte
personer som i sin anstéllning har till uppgift att vara handledare (4 kap. 8 ¢
§ korkortsforordningen). Den nya grénsen for hur ménga man far handleda
ar avsedd att ge en tydligare signal om var griansen till illegal utbildning gar.
Om illegal utbildningsverksamhet minskar ger det i forlangningen sundare
konkurrens. Aklagarmyndigheten menade i sitt remissvar till regeringen att
den foreslagna begransningen till fem handledartillstind sannolikt skulle ha
savil positiva som negativa konsekvenser. En negativ foljd skulle kunna
vara att illegala trafikskolor i storre utstrickning da genomfor
ovningskorningar utan handledartillstdnd.

Rapportering

Kravet pé att rapportorer ska intyga pa heder och samvete kan medfora att
utbildningsanordnare med tillstind maste infora nya rutiner for att
sammanstélla och rapportera information, men kravet pa att informationen
ska vara korrekt dr ddremot inte nytt. For att kvalitetssdkra den information
som rapporteras in bor dock foretagen ha en genomténkt process dar det &r
tydligt vem som ldmnat uppgiften, dir det ar svart att manipulera uppgifter
och dir eventuella oriktiga uppgifter kan spéras till kdllan. Det kan hénda att
striktare rutiner, atminstone inledningsvis, kan medfora 6kade kostnader for
foretagen, exempelvis om en administratdr behover genomfora ytterligare
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kontroller innan rapportering. A andra sidan kan ocksa téinkas att
forandringar resulterar i en mer effektiv process for rapportering.

Krav pa fordon vid riskutbildning for motorcykel

Forédndrade krav pd fordon som anvinds vid riskutbildning for motorcykel
kan komma att leda till att utbildare koper in andra motorcyklar framover.
Det forekommer 1 dagsldget att man anvénder modifierade tyngre
motorcyklar for att uppfylla kraven for cylindervolym. Om utbildare tillats
anvéinda savil mindre som eldrivna motorcyklar ger det fler mojligheter till
ett varierat utbud av fordon i utbildningen. Sdnkningen av minsta mojliga
cylindervolym for A2 kanske inte omedelbart ger effekter, men pé sikt nar
foretagen byter ut sin maskinpark. De har storre mojligheter att vilja de
fordon de anser vara mest lampliga. Fordon med lagre effekt innebar
vanligtvis lagre inkdpskostnad.

Krav pa skyddsutrustning

Att skyddsutrustning inte ska vara skadad sé det paverkar funktionen &r
sjdlvklart och medfor ingen skérpning eller ldttnad i1 sak jamfort med
tidigare.

52 Medborgare

Fusk vid férarprov

De som gor kunskapsprov pd Trafikverket méste placera sina tillhdrigheter
pa anvisad plats vid provtillfillet, vilket gor det svarare att anvinda otilldtna
hjélpmedel under kunskapsprovet.

Kunskapsprov for traktorkort

De som gor kunskapsprov for traktorkort méste intyga att de inte ska
anvénda otilltna hjdlpmedel eller pa annat sétt vilseleda vid provet. Om de
inte gor det betraktas det som hinder for prov. Om de fuskar trots en sddan
forsédkran kan de atalas for osann forsidkran. Personer som hjélpt dem att
fuska kan 4talas for medhjilp till osann forsdkran. Under 2020 genomfordes
619 kunskapsprov for traktorkort'#. De som behdver tolk vid sidana prov
far mer tid pa sig.

Handledning

I och med att det nya forslaget géller antal elever i stéllet for antal
godkinnanden finns ingen begrénsning for hur ménga olika behorigheter
handledningen avser for varje elev. Daremot far de som vill handleda fler &n
fem elever inte gora det om de inte fatt undantag. Om man 6vningskor utan
handledarstillstdnd kan ansvar for tillatande av olovlig korning enligt 3 § 3

14 Enligt uppgift frn Trafikverket Forarprov 2021-04-27
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st. lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott kunna aktualiseras for
handledarna. Det sker for 6vrigt redan idag.

Det dr mojligt att anséka om undantag fran regeln (vilket dock dr forenat
med en avgift pa 1 500 kr). I dagsléget har en procent av alla registrerade
handledare fler dn fem elever, vilket motsvarar 8 647 handledare. Aven om
det ar fa som ansokt om undantag fran gransen pa 15 godkdnnanden har det
forekommit flera forfragningar, huvudsakligen fran personer med
anstédllning 1 skolor, pa flyktingférlaggningar eller andra organisationer, om
mojligheter att fa 6vningskora ideellt med fler elever. Det ar inte sa konstigt
att det &r just i sddana sammanhang som mojligheten att §vningskora med
fler elever efterfragats. Begransningen av antal elever man far handleda kan
orsaka problem for personer som ideellt vill hjdlpa nyanldnda 6vningskora.
Manga blivande forare 6vningskor med sina fordldrar men for de som inte
har den mgjligheten kan det vara svart att hitta ndgon handledare. For
exempelvis nysvenskar som saknar forédldrar eller bekanta som uppfyller
kraven for handledare kan ytterligare begransning medfora att det &r &nnu
svérare att dvningskora privat och lagligt.

En av de remissinstanser som skickade svar till regeringen efter att forslaget
om atgiarder mot fusk vid forarprov och illegal utbildningsverksamhet
skickats ut pa remiss var Sveriges MotorCyklister (SMC). De pétalade att
eftersom genomsnittsdldern pa en elev som tar A-kort &r 35 ar &r det ofta
kompisar, kollegor eller motorcykelklubbmedlemmar som stiller upp som
handledare, ibland som ett resultat av kontakter via sociala medier, men sag
det 4ndd som rimligt att sénka antalet godkénnanden. De som var
handledare fore 2012 maste dock sjdlva kontakta Transportstyrelsen for att
ta bort sddana godkénnanden eftersom de, till skillnad fran senare
godkinnanden, inte 16per ut efter fem ar. Aven om SMC menar att det vore
praktiskt om handledarskapet avslutas 1 och med att eleven tar korkort skulle
det motverka idén med en begrénsning av antalet elever. Om man kan ta nya
elever sé fort en blir klar skulle det kunna bli betydligt fler dn 15 (eller fem)
over en femarsperiod d&ven om man inte har fler &n sa at géngen.

Hinder for prov
Om man motsitter sig att limna sina tillhorigheter pa anvisad plats utgdr det
hinder for prov.

Fordon vid korprov behorighet B

Personer som har krav pa anpassning 1 sitt korkortstillstand kan dven
fortsdttningsvis genomfora korprovet. Négra ytterligare krav stills dock pa
dessa fordon efter 6nskemal frén Trafikverket, vilket mdjligtvis kan leda till
andra val 1 samband med fordonsanpassning och en mindre utgift i samband
med provtillféllet. Personer som forelagts prov och personer som gor
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korprov for att hiava villkor kan fortsattningsvis inte anvédnda sina egna
fordon utan maste hyra fordon fran Trafikverket eller trafikskola.

Krav pa fordon vid riskutbildning for motorcykel
I och med att lagsta griansen for cylindervolym éndras for riskutbildningen
for A2 och A ger det fler fordonsalternativ, vilket kan underlétta for korta
personer att hitta [dmpliga fordon i A2-klassen.

5.3 Staten, regioner eller kommuner

Fusk vid kunskapsprov

Trafikverket bor utarbeta nya rutiner vid provet sa att det blir svarare att
anvénda otillatna hjdlpmedel men att deltagarna dndd kan forvara sina
medhavda tillhorigheter pa ett sédkert och tryggt sétt. Trafikverket bedomer
att inkdp av eventuella skép eller liknande medfor en extra kostnad pa
omkring en miljon (plus installation f6r ca 100 000) och att interna
kostnader for nya arbetssitt uppgér till ca 100 000"

Kunskapsprov for traktorkort
Forfattningskrav pa intygande vid kunskapsprov for traktorkort ger béttre
stod for atal for osann forsdkran.

Forsédkran vid traktorprov bedoms inte medféra ndgon kostnad for
Trafikverket. Trafikverket pdverkas av att provtiden for kunskapsprov for
traktorkort utdkas for prov dér tolk anvinds blir 10 minuter langre. Under
2020 genomfordes 5 kunskapsprov for traktorkort med tolk. Trafikverket
kan fortséttningsvis prova behovet av tolk utifran forvaltningslagens
bestimmelser och behdver inte forhélla sig till Transportstyrelsens
foreskrifter. Av 13 § forvaltningslagen framgar att en myndighet ska
anvénda tolk och se till att dversitta handlingar om det behdvs for att den
enskilde ska kunna ta till vara sin rétt ndr myndigheten har kontakt med
nagon som inte behirskar svenska. En myndighet ska under samma
forutséttningar anvénda tolk och gora innehéllet i handlingar tillgéngligt nir
den har kontakt med ndgon som har en funktionsnedséttning som allvarligt
begrinsar formagan att se, hora eller tala. Ratten till tolk paverkas inte av
foreskriftsfordndringen men det specificeras inte ldngre hur Trafikverket ska
administrera det hela.

Felaktig hdnvisning och hinder for prov

Det blir tydligare hur reglerna for hinder vid prov ska tillimpas vid
Trafikverket ndr den felaktiga hdanvisningen 1 listan 6ver hinder vid
kunskapsprov korrigeras och en punkt tillkommer i listan dver hinder for
korprov. Det blir mindre risk for missforstdnd av reglerna, vilket underléttar

15 Enligt uppgift fran Trafikverket 2020-05-20



}‘ TRANSPORT Datum Dnr/Beteckning 21 (33)
y ¥ STYRELSEN 2021-10-18 TSF 2021-13

Trafikverkets arbete. Om en avvisning 6verklagas finns tydligare grund for
beslutet.

Rapportering

Transportstyrelsens tillsynsverksamhet undersoker, liksom idag, om det
finns skal att tro att rapporteringen inte staimmer. En skriftlig forsdkran ger
battre underlag for ett eventuellt atal om osann forsékran eller osant
intygande. For att ansvar for osann forsédkran ska kunna komma i fraga
krévs att den osanna uppgiften har lamnats uppsatligen. Nér det géller
eventuell polisanmailan till f6ljd av felaktig rapportering bor
Transportstyrelsen gora en preliminir beddmning om det finns uppsat
bakom. Aven om man inte ska godta otillfredsstillande rutiner kan det i
enskilda fall finnas omstidndigheter som gor att en polisanmélan inte dr en
rimlig atgérd.

Dokumentation

Eftersom dokumentation av provverksamheten redan tidigare omfattats av
overenskommelser mellan Trafikverket och Transportstyrelsen utgor inte
den nya regleringen nédgot ytterligare krav for Trafikverket, men kan bidra
till att verenskommelsen efterlevs.

Den nya paragrafen om dokumentation av prov tydliggdr forvéntningarna
avseende dokumentation vid korprov i gymnasieskolan och vid den
kommunala vuxenutbildningen. De foreslagna paragraferna om
dokumentation av prov bor ge Transportstyrelsen battre underlag for
tillsynsverksamhet och uppfoljning.

Bedomning av kérprov

Genom den dndrade rubriken och efterfoljande paragrafi TSFS 2012:41 blir
det tydligare hur bedomning av korprov ska ske vid gymnasieskola och vid
den kommunala vuxenutbildningen. Missforstand kan undvikas och
skolornas arbete underléttas.

Fordon vid korprov behorighet B

De foreslagna undantagen leder sannolikt till att ndgot féarre prov sker med
fordon utan dubbelkommando. Detta, tillsammans med nagot dndrade krav
pa anpassade fordon vid korprov for behorighet B ger 6kad sédkerhet for
forarprovarna. Trafikverket maste anpassa sitt bokningssystem och sin
information utifran de nya forhéllandena, men kostnaden berdknas rymmas
inom ramen for lagd budget.'®

Handledning
Liksom tidigare har handledare mdjlighet ansdka om att fa handleda fler &n
det tilldtna antalet elever. Dessa ans6kningar hanteras av Transportstyrelsen.

16 Enligt uppgift fran Trafikverket 2021-05-18
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A

Efter att antalet godkénnanden ar 2012 begriansades till femton har endast
sex ansokningar om undantag kommit in och samtliga har avslagits eftersom
de bedomts utgora verksamhet som kréver tillstand. En begréansning till fem
elever kan leda till fler undantagsarenden. Det dr svart att bedoma hur stort
behovet av undantag kommer att bli men om man fordelar antalet
handledare som idag har fler &n fem elever péd de fem éar ett godkédnnande
géller och antar att omkring en tiondel av dessa &r intresserade av att soka
undantag skulle det innebéra drygt 170 undantagsansdkningar per &r'’.

Troligtvis kommer det att vara flest ansokningar under det forsta aret. I
samband med de forsta ansokningarna kommer ocksa handlédggningstiden
att vara ldngre eftersom det blir nya avvigningar att diskutera for varje fall.
Naér praxis etablerats kommer det att bli mindre diskussioner och kortare
handldggningstider. Sannolikt kommer det ocksa in farre ansdkningar om
det finns mer underlag for att forutse vilka omstidndigheter som kan leda till
undantag. Vi antar att den foreslagna h6jningen av prévningsavgiften fran

1 500 till 3 000 kr frén 1 januari 2022 kan komma att begransa hur manga
som soker undantag.

Oavsett avgiften sd krdver ett 6kat antal ansokningar resurser frén
Transportstyrelsen, vilket 1 dagsldget inte finansierats. Avgiften gér inte
direkt till Transportstyrelsens verksamhet utan in 1 stadskassan.
Transportstyrelsens verksamhet finansieras sedan fran det anslag som
regeringen beslutat om.

En uppskattning dr att en ansdkan kan krdva cirka 3 timmars arbetstid i
genomsnitt sedan en praxis etablerats. De ansokningar som kommer in fran
borjan, innan praxis etablerats, kommer att behova diskuteras med fler
personer och dirmed ta léngre tid.

Om vi rdknar med 150 ansékningar det forsta aret och att de 50 forsta
ansokningarna tar ungefdr 6 timmar var och de efterféljande 100
ansOkningarna i genomsnitt 3 timmar, blir kostnaden for Transportstyrelsen
cirka 510 000.'® Om det dérefter skulle komma in ca 100 ansdkningar per ar
skulle det utifrdn den berdkningsmodellen innebéra en kostnad pa 255 000
kronor per ar."

Antalet ansokningar kan komma att minska d4 den nya begrénsningen har
blivit mer kénd och accepterad, vilket da minskar arbetsbordan och
kostnaderna for Transportstyrelsen.

178 647/5%,1=172,94
18 600 timmar x 850 kr
19300 timmar x 850 kr

22 (33)
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Transportstyrelsen maste édndra i systemen for att sitta sparrarna pa en
annan niva och utifrén elever i stéllet for godkédnnande. Kostnader for
andringar av register och system till begrdnsning fem elever per handledare
beriknas uppga till 250 000 kronor?’.

Rapportering

Aven system for rapportering maste kompletteras med intygande pa heder
och samvete. Det giller bade system hos Trafikverket och
Transportstyrelsen. Om Transportstyrelsens egna anstéllda gor detta
berdknas kostnaden uppga till 480 000—610 000 kronor. Om uppgiften
overlats till konsulter berdknas kostnaden uppgé till 900 000—1 150 000
kronor?!. Trafikverkets kostnad for éindringar i IT-system beriknas rymmas
inom ordinarie forvaltningsarbete.??

Om det i foreskriften infors ett krav om att rapportering ldmnas pé heder och
samvete och att rapportoren ddrmed forbinder sig att rapportera enligt
Transportstyrelsens foreskrifter skulle det finnas béttre forutsittningar for
att fusket skulle bedomas som brottet osann forsékran enligt 15 kap. 10 §
Brottsbalken eller osant intygande enligt 15 kap. 11 §.

54 Externa effekter

De éndrade kraven pa motorcyklar vid riskutbildning kan bidra till att fler
utbildare sa sméningom viljer att kdpa el-motorcyklar, vilket i ndgon man
kan paverka nivan av buller och utslépp i anslutning till
trafikdvningsplatser. Kanske kan det ocksa pa sikt bidra till att fler av de
som gar utbildningen s smaningom véljer el-motorcyklar, vilket kan bidra
till att uppnd utslappsmal.

Om man far bukt med fusk pa forarprov och felaktig rapportering &r det
gynnsamt for trafiksékerheten.

6. Vilka konsekvenser medfor 6vervagda alternativ till
regleringen och varfor anses regleringen vara det basta
alternativet?

6.1 Handledning

En nackdel med att utgd fran antal godkdnnanden 1 stéllet for elever &r att
det for ndrvarande finns tretton olika korkortsbehorigheter som en person,
dtminstone i teorin, kan vara handledare for. Aven om det bedoms vara
osannolikt att manga vill och kan ha s& manga godkdnnanden for samma
elev ar det en mojlighet vi inte ser anledning att begriansa.

20 Enligt uppgift fran avdelning Korkort, Transportstyrelsen, 2021-05-06
2! Enligt uppgift fran avdelning Korkort, Transportstyrelsen, 2021-05-06
22 Enligt uppgift fran Trafikverket 2021-04-18
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En sdnkning till hogst tre, fem eller sju elever kan bidra till att tydliggéra en
gransdragning mellan privat handledarskap utan forvarvssyfte och
yrkesmassig utbildning som kréaver tillstdnd. Da det framst ar fraga om
signalvérdet ar det svart att bedoma effekten av respektive antal pé den

illegala verksamheten, men en grans vid fem har foreslagits vid ett flertal
tillfallen.

I regleringsalternativ 1 foreslas en sdnkning till fem elever. Den foreslagna
griansen vid fem elever har stort stdd bland intressenter och &r mer utvald for
signalvérdet dn de praktiska konsekvenserna, men det dr forhallandevis fa
som har fler elever én sa. Enligt VTI:s studie som utgick frn besluten under
2016 var det endast 0,3 procent av handledarna som handledde fler &n fem
elever. D& var det 597 handledare som hade fler 4n fem godkénnanden. I
dagsldget har en procent av alla registrerade handledare fler &n fem elever,
men det ror sig andd om 8 647 handledare. Bland dessa finns ett oként antal
som fitt godkdnnande som handledare fore 1 februari 2012 och som giller
utan tidsbegransning. For att dessa ska tas bort krdvs att handledaren begér
det. Blev man godkéind som handledare efter detta datum géller
handledarbeviset i fem ar fran beslutsdatumet, oavsett om eleven tar korkort
eller inte.

I regleringsalternativ 2 foreslas en sdankning till sju elever. I dagsldget har
5 068 handledare fler &n sju elever. Om nuvarande fordelning ér
representativ for framtiden skulle omkring 3 500 farre ha behov av att soka
undantag om man skulle sétta gransen for antalet till sju jAmfort med fem.
Om man i stéllet skulle dra grinsen vid tre, som i regleringsalternativ 3
skulle det vara drygt 15 500 fler (och skapa problem for familjer med fler
barn). Darmed inte sagt att alla inom detta spann har behov av att ska
undantag eftersom dessa siffror 4ven inkluderar godkénnanden for personer
som redan tagit korkort?®. En ligre grins dn 15 kommer dock sannolikt att
medfora fler ansokningar om undantag dn de sex som forekommit de
senaste nio aren. Dessa maste Transportstyrelsen vara beredda att hantera.

6.2 Rapportering

For nérvarande ar det endast ndgra fa fran varje utbildare som har tillgang
till Transportstyrelsens system for rapportering. Om alla ldrare skulle
rapportera in i systemet skulle vildigt manga fa tillgang till rapportsystemet
och potentiellt stélla till oreda eftersom de inte dr vana anvindare.
Transportstyrelsen anser darfor att det &r mer &ndamalsenligt att
rapportdrerna intygar uppgifternas korrekthet (regleringsalternativ 1) och att
utbildarna far se till att ha rutiner som sdkerstiller uppgifternas sparbarhet
och kvalitet.

23 [ avsnitt 5.3 finns ett resonemang kring mojligt antal ansokningar
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6.3 Krav pa fordon vid kérprov behorighet B

Det dr nddvéndigt att ge undantag for anpassade fordon for att de personer
som behover sddana ska ha mojlighet att ta korkort.

Dubbelkommando &r en forutsittning for en sdker arbetsmiljo for
forarprovare och ger mdjlighet att undvika farliga trafiksituationer trots
forare som inte har nddvéandiga kunskaper och fardigheter. Néar det géller
foreldggandeprov och hdvandeprov har vi efter diskussion med Trafikverket
kommit fram till att dubbelkommando krivs av trafiksdkerhetsskal.
Trafiksdkerheten och forarprovarnas arbetsmiljé viager tyngre dn
individernas kostnader och preferenser. Det foreslas darfor inget undantag
for dessa prov i regleringsalternativ 1.

De tidigare undantagen for korprov med anpassade fordon var vél svepande.
Att ge undantag fran den hogre viktgransen strider mot korkortslagens
definition av vilka fordon som kan koras med behdrighet B**. Att stilla krav
pa nackstdd och backspegel ger en sékrare situation for forarprévarna.
Kravet pa den hastighet fordonet ska kunna uppna regleras i
korkortsdirektivet?’.

Regleringsalternativ 2 bygger pa tanken att de som gor prov efter
foreldggande ska fi anvinda den bil de &r van vid eftersom det dr den de
kommer att anvdnda och som ger de basta forutsdttningarna for att ge en
rittvis bild av deras formaga. Annars maste dessa, som formodligen redan &r
1 en pressad situation, dessutom hantera en for dem obekant bil, vilket skulle
kunna medfora att de presterar simre och forlorar sitt korkort — ett hart slag.

Ett godként prov ger dock provdeltagarna mojlighet att framfora alla fordon
som kraver behorighet B, inte bara det egna, sa det méste kunna ske
trafiksiikert. Aven idag gérs méanga prov i Trafikverkets bilar. De
forarprovare som genomfor den hér typen av prov har mgjlighet till storre
flexibilitet for att inte orsaka onddig stress 1 situationen.

De som ska héva villkor automat &r inte tvungna att hyra annan bil. Nar det
giller sadana prov dr det dock redan idag en majoritet som véljer att gora
provet i Trafikverkets fordon.?® Grunden till att ge undantag for hiivande av
villkor &r att dessa personer redan har korkort och bedémts som tillrackligt
trafiksékra for att kora pa egen hand. Denna forméga bor kvarstd dven vid
hévandeprov, men Trafikverket menar att det inte ser ut sé i verkligheten
och drar paralleller till taxiproven ddr man nu overgatt till att krdva

242 kap. 5 § korkortslagen

25 Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/126/EG av den 20 december 2006 om
korkort (omarbetning)

26 Enligt uppgift frén Trafikverket 2021-05-17
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dubbelkommando. Det &r visserligen fa korprov som géller hdvande av
villkor (mindre &n 1 % av korproven for behdrighet B) men en stor andel
underkinns (mer dn 60 % under aren 2018-2020).%

Franvaron av dubbelkommando i dessa bilar medfor en mer oséker
arbetssituation for forarprovarna. Att undantagen for anpassade fordon
kvarstar gor det enklare for de som gor provet i sddana.

6.4 Krav pa fordon vid riskutbildning for motorcykel

Nir det giller krav pa fordon vid riskutbildning for behorighet A och A2
innebadr alternativ 2 att tillimpa samma krav som vid férarprovet for dessa

behorigheter. I sé fall skulle minimigransen vid riskutbildningen for A2
sénkas till 245 cm?® och for A skulle den héjas till 595 cm?.

Transportstyrelsen har 1atit branschen komma med synpunkter pa flera
mojliga 16sningar nér det giller fordonskraven vid riskutbildning for
motorcykel.

En synpunkt var att det vore bra om trafikskolorna hade fler motorcyklar
med cylindervolym 250-400 cm?, s att A2 verkligen blir en egen klass. Nu
ar det ofta fragan om stoérre motorcyklar med en cylindervolym pa 600-800
cm?® dir man har “strypt” motoreffekten for att motsvara effektgriinsen for
behorighet A2. Aven for de elever som senare kdr upp med en A-
motorcykel kan det vara bra att borja bygga upp sin korteknik med en
mindre cykel. Kanske blir de s& ngjda med den att de viljer att kopa en
sddan 1 stillet for en mer effektstark cykel vilket kan ge positiva effekter i
olycksstatistiken. For ndrvarande ar kubikkravet vid riskutbildning minst
395 cm?® for bide A och A2 och niistan alla trafikskolornas motorcyklar for
dessa behorigheter uppfyller det kravet. Om man skulle infora ett krav pa
minst 595 cm?® for A skulle det inte finnas sé stort intresse av att kdpa
mindre fordon eftersom fler utbildas pa A dn A2 och de mindre
motorcyklarna upplevs som mer begransande for trafikskolans verksambhet.

Transportstyrelsens bedomning dr att en sdnkning av minimigrénsen for
savil A2 och A till 245 cm?®, som i regleringsalternativ 1, gor regelverket
mer konsekvent, med tanke pa EU-direktiv och provforeskrift, samtidigt
som franvaron av en maxgrins for A2 och tillatelse att anvdnda
elmotorcyklar ger fler mojligheter for branschen och provdeltagarna nér de
véljer motorcyklar utan att tvinga dem att omedelbart fordandra
fordonsparken. Att motorcyklar med légre effekt ar billigare kan dock locka
utbildare att vilja sddana fordon.

Ett argument for att en séinkning av griinsen for sdvil A2 och A till 245 cm®
ar mojlig dr att det inte &r mandvrering av fordonet som dr syftet med

27 Enligt uppgift fran Trafikverket 2021-05-19
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A

riskutbildningen. De upplevelser och insikter som man vill fa fram under en
riskutbildning avgors mer av motorcykelns karaktir dn av dess motorkubik.
Aven de som gor riskutbildningen med litt motorcykel, A1, far upplevelser
och insikter. En person som har A1-korkort och vill ta A2 eller A behover
inte géra om kunskapsprov och riskutbildning, men daremot korprovet
eftersom det dr d& fordonshanteringen bedéms. Vid rapporteringen av
riskutbildningen anges inte vilken typ av motorcykel som anvénts.

7. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens
beslutanderatt pa?

Transportstyrelsen har bemyndigande att foreskriva om regler om forarprov
enligt 8 kap. 5 § korkortsforordningen (1998:980) och 7 kap. 2 §
militdrtrafikforordningen (2009:212).

Transportstyrelsen har bemyndigande att meddela foreskrifter om
begrinsning av det antal godkdnnanden som en handledare far inneha
samtidigt enligt 8 kap. 3 a§ korkortsférordningen.

Transportstyrelsen har bemyndigande att meddela foreskrifter om tillsyn
over utbildningsverksamheten och kunskapsproven for moped klass 1I,
sndskoter, terrdnghjuling och AM enligt 13 § forordningen (2009:186) om
utbildning till férare av mopeder, snoskotrar och terrdnghjulingar.

Transportstyrelsen har bemyndigande att meddela foreskrifter om
introduktions- och riskutbildning enligt 8 kap. 3 a och b §§
korkortsforordningen.

Nir det giller bemyndigande att besluta om undantag fran kommande krav i
3 kap. 11 § korkortsférordningen som ror vilka fordon som ska anvindas
vid korprov for behorighet B ér det under beredning men i skrivande stund
inte beslutat.

8. Overensstammer regleringen med eller gar den utéver
de skyldigheter som foljer av EU-rattslig reglering eller
andra internationella regler?

8.1 Korkortsdirektivet

I Europaparlamentet och rédets direktiv 2006/126/EG av den 20 december
2006, korkortsdirektivet, om korkort finns viss reglering avseende korkort
och forarprov. Korkortsdirektivet reglerar bara vissa delar av
korkortsomradet och innehaller &ven minimikrav och utgoér dérfor sd kallad
minimiharmonisering. De delar av korkortsdirektivet som framst &r
relevanta for reglering om forarprov dr bilaga II till korkortsdirektivet, dér
det bland annat regleras att forarprovet ska bestd av ett kunskapsprov och ett
korprov samt vad dessa prov ska omfatta. Aven bilaga IV till
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korkortsdirektivet ar relevant for forarprovsverksamheten. Dar regleras
minimikrav pa personer som ska fungera som forarprovare vid korprov.
Transportstyrelsen foreslar att hastighetsundantaget for anpassade fordon
ska tas bort och att &ven anpassade fordon ska kunna koras 1 100 km/tim vid
korprov. Andringen medfor att direktivets minimikrav i bilaga II punkt 5.2
uppfylls.

Ovriga foreskriftsindringar som foreslas i detta arbete ir dock inte relevanta
for kraven i bilagorna.

8.2 Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 6 § 1 forordningen (1994:2029) om tekniska regler ska myndigheter
under regeringen gora en anmélan genom Kommerskollegium nir de
foreslar nya tekniska foreskrifter.

Krav som stills pa en produkt forst efter att den sldppts ut pd marknaden é&r i
anmélningsdirektivets mening inte tekniska specifikationer, utan kan vara
anmélningspliktiga ”andra krav”. Detta forutsitter att kraven pa ett
vésentligt sétt kan paverka produktens sammanséttning, natur eller
saluforing. Transportstyrelsen bedomer inte att de foreslagna foreskrifterna,
pa ett visentligt sétt, kan paverka produktens, 1 det hér fallet motorcykelns,
sammansdttning, natur eller saluforing.

Avstdmning har skett med Kommerskollegium i samband med externremiss.

8.3 Tjanstedirektivet

Av 2 § forordningen (2009:1078) om tjanster pa den inre marknaden, som
hinvisar till tjinstedirektivet?®, foljer att nya eller forindrade krav pa
tjansteverksamhet ska anmélas till Kommerskollegium. Det star inte helt
klart om bedrivande av trafikutbildning dr tjénster i direktivets mening.
Transportstyrelsen gor dock beddmningen att bedrivande av trafikutbildning
anda far anses vara en tjanst som omfattas av tjinstedirektivet. Dock ar det
inte frdga om sddana krav som framgér av artikel 15.2 och darfor behover
de foreslagna foreskriftsdndringarna inte anmélas enligt artikel 15.7.

Avstdmning har skett med Kommerskollegium i samband med externremiss.

Transportstyrelsen gor beddmningen att det inte heller dr aktuellt att anmaéla
foreskrifterna enligt artikel 39.5. Detta eftersom Transportstyrelsen beddmer
att det inte dr aktuellt med tillfalligt tillhandahallande av tjdnster av
tjdnsteutdvare som &r etablerade 1 annat land inom EU/EES.

28 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjénster p& den inre marknaden,
artiklarna 15.7 och 39.5
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8.4 Inverkan pa de fyra friheterna

De fyra friheterna dr fri rorlighet for personer, varor, tjénster och kapital
mellan EU-l4nderna.

Transportstyrelsen beddmer att de foreslagna foreskrifterna inte hindrar fri
rorlighet av personer, varor eller kapital.

Vad giller den fria rorligheten for tjdnster sa riktar sig flertalet av de
foreskriftsforslag som Transportstyrelsen tagit fram mot foretag som haller
utbildningar och korkortsprov. Krav pa tillstand och att det ska finnas
handlingar tillgidngliga vid tillsyn dr ndgot som redan &r reglerat. Det kan
vara sd att det kan uppfattas som krangligt for det utlindska foretaget att
behova spara pa kunskapsprov i fem ér, att dokumenten ska finnas
tillgdngliga vid tillsyn samt att rapportoren ska forsékra pa heder och
samvete att de uppgifter de lamnar &r korrekta. Att det ar krdngligt innebéar
inte en inskrdnkning av den fria rorligheten. Det dr inte svarare for ett
utldndskt bolag att tillhandahalla sina tjinster 1 Sverige med de foreslagna
foreskrifterna. Om det 4nd4 anses inskrénka den fria rorligheten for tjénster
ar inskrankningen nodviandigt for att uppna tvingande hinsyn till
allménintresset, dvs. trafiksédkerheten. Begransningen dr inte pa nigot sétt
diskriminerande och den &r proportionerlig.

9. Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Flertalet av de atgirder som foreslas kriaver, forutom regelutveckling, att
olika typer av IT-system anpassas eller tas fram bade hos Trafikverket och
Transportstyrelsen. IT-utveckling och anpassning av system dr en trang
sektor 1 Transportstyrelsen och ndrmare tidplaner for vilken tid som krdvs
for nddvéndiga systemforandringar behdver tas fram genom en fortlopande
dialog mellan regelutvecklare och systemutvecklare. I de diskussioner som
forts hittills har den foreslagna tidplanen for ikrafttradande (1 december)
ansetts som realistisk med tanke pé systemforandringarna.

Alla som ska handleda maste informeras om de nya begransningarna och de
som ska gora forarprov om de dndringar som géller for det, men det bor inte
vara ett problem att gora det inom den aktuella tidsramen.

Trafikverket kan vilja installera skap, krokar eller andra forvaringsldsningar
for att ha ndgon plats dar de kan anvisa provdeltagare att placera sina
tillhorigheter, men det dr inte ett uttalat krav att Trafikverket ska
tillhandahélla sadana anpassningar innan bestimmelserna trader 1 kraft
eftersom det dr en mojlighet snarare 4n ett tvang.
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B. Transportpolitisk maluppfyllelse

Det dvergripande mdlet fér svensk transportpolitik dr att séikerstélla en
samhaéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transportfdrsérjning for
medborgare och néringsliv i hela landet. Under det dvergripande mdlet finns
ocksd funktionsmdal och hénsynsmdl med ett antal prioriterade omréden.

Funktionsmdlet handlar om att skapa tillgéinglighet f6r ménniskor och gods.
Transportsystemets utformning, funktion och anvdndning ska medverka till att
ge alla en grundldggande tillgéinglighet med god kvalitet och anvandbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstallt, det vill séga likvardigt svara mot kvinnors respektive méns
transportbehov.

Héansynsmélet handlar om sdkerhet, miljd och hdlsa. Transportsystemets
utformning, funktion och anvéndning ska anpassas till att ingen ska dédas eller
skadas allvarligt. Det ska ocksé bidra till det dvergripande generationsméilet fér
miljd och att miljskvalitetsmélen uppnds, samt bidra till kad hélsa.

10. Hur paverkar regleringen funktionsmalet?

Den foreslagna regleringen bedéms inte paverka funktionsmaélet i ndgon
storre utstrackning. Mojligheten att anvdanda motorcyklar med lagre
cylindervolym/effekt vid riskutbildningen 6ppnar dock upp for att ge korta
personer storre mdjligheter att hitta lampliga fordon. Eftersom kvinnor i
genomsnitt dr kortare 4n mén kan det leda till mer jdmstéllda villkor under
riskutbildningen.

Om inte Transportstyrelsen foreskriver om undantag fran den foreslagna
andringen 1 korkortsforordningen forsdmras mojligheterna att ta kdrkort for
personer som innehar ett korkortstillstand med villkor om anpassat fordon
och vars bil sérskilt har utrustats for honom eller henne.

11. Hur paverkar regleringen hansynsmalet?

Fusk vid forarprov kan leda till att en person tilldelas en behdrighet utan att
ha erforderliga kunskaper och fardigheter, vilket kan paverka
trafiksdkerheten negativt. Det kan ocksé bli foljden av felaktig rapportering
av obligatoriska utbildningar. I och med att denna reglering forsvérar for de
som avser att fuska pd prov och gor att de som inte rapporterar
sanningsenligt kan héllas ansvariga for det, vilket bor vara avskrickande,
bidrar den till hinsynsmalen. Med tanke pa nollvisionen och de
trafikpolitiska mélen ar det viktigt med trafiksidkra och miljomedvetna
forare. Regleringsforslagen beddms inte paverka transportsystemets
utformning eller funktion.
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Datum

2021-10-18

Sammanstallning av konsekvenser

Dnr/Beteckning
TSF 2021-13

tolkade kunskaps-
prov for traktor
Majlighet att gora
prov i egen bil
under vissa
forutsattningar

tillhorigheter pa
anvisad plats
Behover se till
att fordons-
kraven uppfylls
for anpassade
fordon

Berord aktor Effekter som inte kan beraknas Berdknade Kommentar
effekter (tkr)
Fordelar Nackdelar +/-
Foretag Sundare Nya rutiner for
konkurrensvillkor rapportering kan
och dkade innebara visst
inkomster merarbete for
Far anvanda vissa
elmotorcyklar och | Maste spara
fler typer av dokumentation i
motorcyklar vid minst fem ar
riskutbildning
Sparbarhet vid
rapportering
Kvalitetssakrad
rapportering
Medborgare Langre tid for Maste lamna

Kan dvningskora
for fler
behdrigheter med
varje elev

Kan inte
handleda fler an
fem elever
samtidigt. Vissa
kan fa svarare
att hitta
handledare

Eventuellt lattare
for korta deltagare
att hitta
riskutbildare med
lagre och lattare
motorcyklar
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Berord aktor Effekter som inte kan beraknas Berdknade Kommentar
effekter (hkr)
Staten m.fl. 250 Transportstyrelsens

andringar av register och
system till begransning fem
elever per handledare och
foljdkostnader

480-1 150 Transportstyrelsens
kostnad for inférande av
forsakran vid rapportering

- Trafikverkets kostnad for
andringar i bokningssystem
och andra IT-system ryms
inom ordinarie
forvaltningsarbete

100 Trafikverkets kostnad for
nytt arbetssatt

1100 Skap, inkl. installation
(Trafikverket)

510 forsta Transportstyrelsens

aret darefter | kostnad for handlaggning

220 av ansokningar om att

handleda fler an 5 elever

Battre underlag
for tillsyn

Korrekt
hanvisning och
tydligare reglering
av bedémning och
hinder for prov

Externa effekter Eventuellt
aningen mindre
utslapp sa
smaningom

Farre
medtrafikanter
som far korkort pa
felaktiga grunder.

Totalt 2 440—
3110

D. Samrad

Forandringarna har diskuterats med Trafikverket, Skolverket och
Forsvarsmakten vid ett mote den 4 mars. Utdver det har kontakter 16pande
tagits med Trafikverket for att stdimma av olika fragor.
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Branschens synpunkter pa fordonskrav vid riskutbildning for motorcykel
och giltighetstiden for kunskapsprov B har inhdmtats via e-postkorre-
spondens.

Om ni har ndgra fragor med anledning av konsekvensutredningen eller
synpunkter ni vill framfora far ni gdrna kontakta oss:

Susanne Alger, utredare, tel 010-495 45 03
susanne.alger@transportstyrelsen.se

Sophie Séderstrom, jurist, tel 010-495 68 63
sophie.soderstrom(@transportstyrelsen.se





