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Synpunkt

Kommentar och beslut

Branschféreningen
Tagoperatorerna (BTO)

SERA-direktivet ar utvecklat i forsta hand
for att komma till ratta med en risk for
marknadsstoérningar som ar sarskilt
accentuerad nar separationen mellan
infrastrukturforvaltare och operativ
verksamhet inte ar genomford fullt ut.
SERA-direktivet och jarnvagslagen staller
redan langtgaende krav och det finns darfor
goda skél att tydligare utreda behoven och
konsekvenserna for en begrénsad och
avreglerad marknad som den svenska. De
nya kraven riskerar att medftra betungande
administration och i férlangningen att
motverka det huvudsakliga syftet med
SERA-direktivet, dvs att framja en
konkurrensutsatt marknad for

De grundlaggande kraven pa redovisning finns
i JL och &r inget som TS kan paverka. TS har i
foreskrifterna enbart fortydligat lagens krav
for att skapa forutsagbarhet for de som
omfattas av dessa krav. | foreskrifterna har
kraven utformats pa en miniminiva som
bedoms tillracklig for att direktivet ska kunna
anses implementerat.

Det har gjorts anpassningar i bade lag, se t.ex.
prop. 2014/15:120 s 94, och i dessa
foreskrifter utefter de forhallanden som rader i
Sverige.

I SERA-direktivet finns en befogenhet for
Kommissionen att anta delegerade akter bl. a
for att andra och anpassa bilaga VIII.
Branschens synpunkter och inspel utifran
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jarnvégstransporter. erfarenheter avseende bilagan ar darfor viktiga
for att kunna fa andamalsenliga framtida krav

Sverige kan vid implementeringen pa goda | fér den svenska konkurrensutsatta

grunder vélja att minimera effekten av de jarnvagsmarknaden.

formella inslagen i direktivet och dessas

inverkan pa en — vid en internationell

jamforelse — val fungerande marknad.
Vilka som omfattas av kraven &r ett sadant
krav som maste anges i lagform, i detta fall
jarnvagslagen, detta ar darmed utanfor TS
mandat.

BTO Nagra av BTOs medlemmar har framfért att | Vilka som omfattas av kraven ar ett sddant
det finns risk for att de kommer att upphdra | krav som maste anges i lagform, i detta fall
att leverera vissa eller samtliga tjanster som | jarnvagslagen, detta ar darmed utanfor TS
f n tillhandahalls och kan tackas av de nya mandat.
foreskrifterna om foreskrifterna infors. | . ) )
detta sammanhang bor noteras att en del av Denna Synpu_[‘kt vndarebef9rdras inom TS _F'"
de tjanster som traffas av direktivet och H‘[red?re av tjansteleverantérsmarknaden for
foreskrifterna idag utfors av nagra fa jarnvag.
tagoperatorer till nytta for flertalet 6vriga
operatorer.

BTO Det utrymme som finns for mindre Se konsekvensutredningens avsnitt 3.3

TS kan inte se att ndgra av de redan icke
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direktivet, har Transportstyrelsen i viss grad
utnyttjat i foreliggande forslag till reglering,
vilket noteras. Vi bedémer dock att
Transportstyrelsen ytterligare skulle kunna
minimera omfattningen av regleringens
paverkan pa den svenska marknaden genom
att endast reglera det absolut mest
nddvandiga som kréver foreskrifter med
obligatoriska krav.

BTO foreslar vidare att TS snarast genomfor
en fordjupad analys av vilka bestdmmelser
som utgor ett absolut minimikrav for att
uppfylla implementeringen av aktuella
bestdmmelser i SERA-direktivet.

obligatoriska kraven i foreskrifterna skulle
kunna gdras mindre omfattande.

TS har ater granskat foreskrifternas
obligatoriska krav och anser att kraven &ar
minimikrav for att implementeringen ska
anses uppfylld.

BTO

Transportstyrelsens bedémningar av
kostnadsckningar, vilka aterges i
konsekvensanalysen, ar mycket osakra.
Kostnadsokningarna riskerar att bli betydligt
storre och kommer att drabba aktorer i en ur
samhaéllssynpunkt prioriterad sektor men
som (framforallt pa godssidan) f n gor stora
aggregerade forluster ar efter ar.

Savitt avser storleken av kostnadsokningarna
bor en fornyad analys goras dels i allméanhet

TS bedémning avseende storleken pa
kostnadsokningarna baseras pa uppgifter i
SCB:s l6nedatabas och dessa ar en skattning
dels av vem som utfor den administrativa
atgarden och dels av tidsatgang for detta. |
detta arbete har TS konsulterat konsult pa
redovisningsbyra for att diskutera och validera
dessa skattningar.

TS har tagit del av BTO:s synpunkter men
bedomer att uppskattningen av tidsatgangen ar
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utifran ett praktiskt perspektiv med hansyn till
faktisk atgang av arbetstimmar under den tid
foreskrifterna ska gélla, dels kopplat till
kostnaden for dndring i affarssystem och
konsultstdd som behdvs for utvecklingen av
dessa system samt slutligen hur hart dessa
kostnader faktiskt riskerar att sla mot en redan
pressad bransch.

rimlig och att det darfor inte finns nagon
anledning till en fornyad analys i allméanhet
och TS kan inte i dagslaget forutse hur lange
foreskrifterna ska galla och kan dérmed inte
berékna kostnaderna under en foreskrifts
livslangd.

Avseende storleken pa kostnadsokningarna
forstar TS att om foretaget maste anlita
konsult eller utveckla affarssystem sa kommer
kostnaderna att dverstiga det som redovisas i
konsekvensutredningen.

BTO

De foreslagna foreskrifterna avser att fylla
ett gott syfte, dvs att marknaden gynnas av
transparens och att Transportstyrelsen ges
fortydliganden i fullgdrandet av sin roll som
Overvakningsorgan. Mot dessa intressen,
som tillgodoses vél redan genom existerande
reglering, maste stallas marknadens rent
praktiska behov av tillganglighet till tjanster
som ar viktiga for utférande av
jarnvagstransporter. Det finns som namnts
ovan en uppenbar risk att mindre operatorers
verksamhet som omfattar kop av tjanster
forsvaras om andra operatorer avstar fran att
leverera. Denna balans maste hanteras pa ett

Ingen atgard i dessa foreskrifter.

Denna synpunkt vidarebefordras inom TS till
utredare av tjansteleverantérsmarknaden for
jarnvéag.
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adekvat satt i de foreskrifter som ska gélla
for separat redovisning av tjanster pa den
svenska jarnvagsmarknaden.

BTO anser att transportstyrelsen (TS) borde
utreda ndrmare (i) vilka tjanster som riskerar
att paverkas (och eventuellt upphora helt) till
foljd av de nya foreskrifterna och (ii) hur
avgorande leveranserna av dessa tjanster ar for
funktionaliteten av den svenska avreglerade
jarnvagsmarknaden.

Green Cargo

Den separata rapporten ska ocksa inges till
Transportstyrelsen och publiceras pa
myndighetens hemsida.

Enligt foreskrifterna ska den separata
rapporten inges till Transportstyrelsen men
nagot krav pa publicering av denna rapport
finns inte och kommer inte att bli aktuell
utifran nuvarande formulering i
jarnvagslagens 4 kap.

Green Cargo

Gren Cargo avstyrker forslaget i anledning av
de nya krav som infors i foreskriften. Dessa
liksom konsekvensen av dessa maste enligt
Green Cargos mening analyseras ytterligare
innan de kan inforas genom foreskriften.

Om de nya kraven medfor betungande
administration, anpassning av interna

Ingen atgérd i dessa foreskrifter. Se ovan svar
pa BTO:s synpunkt om konsekvenser.

Denna synpunkt vidarebefordras inom TS till
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(afféars)system etc riskerar kraven att motverka
syftet med SERA-direktivet, att framja en
konkurrerande marknad for
jarnvagstransporter, varvid bolaget kan
komma att upphdra att leverera vissa eller
samtliga tjanster.

utredare av tjansteleverantérsmarknaden for
jarnvag.

Vilka som omfattas av till exempel 12-16 8§ i
foreskrifterna ar beroende av tolkningen av till
exempel begreppet “dominerande stillning” i
4 kap. 2 a § jarnvégslagen. Den
konsekvensutredning som remitterades har
fortydligats i detta avseende.

Green Cargo

| beaktande av att Green Cargo (eller dess
dotterbolag) i varierande utstrackning kan
anses tillhandahalla vissa av de tjanster som
namns i 6 kap 23 § andra stycket
jarnvagslagen samt att Green Cargo kan anses
ha en dominerande stallning kan Green Cargo
komma att behdva ratta sig efter de nya kraven
i Transportstyrelsens foreskrift. Manga av
tjansterna som bolaget levererar till andra
aktdrer och konkurrenter ar perifera tjénster
till sjalva jarnvagstransporten. Som exempel
kan ndmnas att bolaget har investerat i en
struktur for inkop av disel till sina lok, varvid

Ingen atgard i dessa foreskrifter

Denna synpunkt vidarebefordras inom TS till
utredare av tjansteleverantérsmarknaden for
jarnvag.
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bolaget séljer vidare en forhallandevis liten del
till andra jarnvagsoperatorer. Skulle de nya
kraven medféra betungande administration
eller krava att Green Cargo behdver uppdatera
system e.d. foreligger en risk att bolaget
upphor med just tjansten. Darmed kommer, de
ofta mindre, jarnvagsoperatdrerna sjalva kan
behodva satta upp motsvarande struktur och
hantering for disel. Detta torde knappast verka
i riktningen att dka effektiviteten i
jarnvagssystemet och ge forutsattningar for en
fungerande och konkurrenskraftig marknad for
jarnvagstransporter.

Green Cargo

De nya kraven pa organisatorisk och
redovisningsmassig atskillnad (separata
rdkenskaper och oberoende beslutsfattande)
riskerar vara ingripande och kan antas fa stora
konsekvenser och bli kostsamt. Green Cargo
delar inte slutsatsen om kostnadsokning i
konsekvensanalysen, utan denna riskerar bli
namnvart stérre. En djupare konsekvensanalys
i denna del maste darfor goras.

De nya lagkraven medfor konsekvenser for
verksamhetsutdvare och dessa synliggors
kanske tydligast nar TS genomfor precisering
av kraven i foreskrifter. Vidare har TS
ambitionsniva varit att kraven inte ska vara
mer omfattande &n vad som dr absolut
nddvandigt for att implementering ska anses
fullgtras. Dessa preciseringar innebér tkade
kostnader och TS har gjort en skattning utav
dessa utifran en rad antaganden bl.a.
tidsatgang och I6nekostnad.
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Ingen atgard i dessa foreskrifter.

Green Cargo

Aven analysen kring konsekvenserna i
anledning av att myndigheten kan komma att
behova begéra in ytterligare uppgifter (kopplat
till sérredovisningen) bor fordjupas.

TS kommer troligen i de fall oegentligheter
upptécks eller misstanks avseende
sarredovisning och/eller separata rakenskaper
att begéra ytterligare uppgifter av
verksamhetsutdvarna. Kraven i foreskrifternas
16 och 17 § § kommer darmed endast att
behdva anvéndas i forekommande fall.
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