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Naringslivets
Transportrad

Sammanfattning

Néringslivets Transportrads principiella standpunkt &r att
myndighetsutdvning ska anslagsfinansieras. Denna uppfattning har
i en rad olika sammanhang och under lang tid framforts till
foretradare for Transportstyrelsen, foretradare for regeringskansliet
och ansvariga politiker. Regering och riksdag har dock valt att
avgiftsfinansiera Transportstyrelsens kostnader for tillsyn,
tillstandsprovning och registerhallning istallet for att
anslagsfinansiera.

Det &r positivt att Transportstyrelsen for 2018 foreslar sankta
avgifter p& ndgra omraden dé andra myndigheters avgifter péa
transporter har hojts under de senaste aren liksom TS egna avgifter
for tillsyn, tillstandsprévning och registerhallning for trafikslagen.

Det finns en ryckighet i TS avgifter som inte gagnar
transportkdpare. Naringslivet &r starkt beroende av att de villkor
som naringslivet arbetar under &r stabila och forutsdgbara. Det
géller lagar, skatter och avgifter. Om férhallanden inte &r rimligt
forutsagbara skapas osékerhet. For 2018 foreslar TS nu sankning av
vissa avgifter pa jarnvagsomradet vilket dr positivt. Detta har
mdjliggjorts genom att regeringen skrivit av delar av ett tidigare
uppstatt underskott. Sankningen ar en engangsatgard. Det ligger

Langsiktighet i avgiftssattningen

Var verksamhet stracker sig 6ver ett brett omrade och fyra olika
trafikslag, vilket innebér att vi har véldigt manga avgifter. Vi ser
éver vara avgifter arligen men foreslar sallan forandringar av
samma avgifter varje ar. Avgifterna justeras bara vid behov,
exempelvis vid regelférandringar eller nar de inte har varit i balans
under en langre period. Vi stréavar efter langsiktighet och stabilitet
och satter vara avgifter sa att vi nar balans éver en tidsperiod pa 3—
5ar.

Koordinerad avgiftsstrategi med andra myndigheter

Vi forstar onskemalet att Transportstyrelsen ska ha en
avgiftsstrategi och framtida avgiftssattning som ar koordinerad med
dvriga myndigheter inom transportomradet. Vi ar dock begransade
av de regler som galler for krav pa motprestation och full
kostnadstickning. De innebdr att vi inte kan anpassa vara avgifter
till foljd av avgifter inom andra transportmyndigheter. Daremot ser
vi ett varde av att ha en dialog med 6vriga transportmyndigheter
kring avgiftsfragor och har darfor planerat att bjuda in dem till en
sadan dialog.

Dialoger med branschen

Vi stravar efter att ha stabila och forutsagbara avgifter och tycker
darfor att de dialoger vi for med néringslivsforetradare ar viktiga
och nagot vi fortsatt vill prioritera.
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dock i farans riktning att TS avgifter for efterfoljande ar 2019
kommer att hojas till f6ljd av implementeringen av EU:s fjéarde
jarnvagspaket som ar kostnadsdrivande.

Naringslivets Transportrad foreslar att TS redovisar en langsiktig
och med andra transportmyndigheter koordinerad avgiftsstrategi
syftande till att skapa stabila och forutségbara villkor for
naringslivet. Vi foreslar att samtliga transportmyndigheter —
Trafikverket, Sjofartsverket, Luftfartsverket och Transportstyrelsen
koordinerar sina framtida avgiftshéjningar och genomfor
gemensamma, samlade konsekvensanalyser av forslag till
hojningar.

En koordinering av transportmyndigheternas avgiftshéjningar och
samlade gemensamma konsekvensanalyser ligger vél i linje med att
regeringen i juni gett Trafikanalys i uppdrag att ta fram ett
kunskapsunderlag for skatter och avgifter inom transportsektorn.

Fortsatt arbete inom TS med att for betalare av myndighetens olika
avgifter beskriva hur olika kostnader fordelat sig och att tydliggéra
vilka kostnadskomponenter verksamheten bestar av.

Naturvardsverket

Sammanfattning

Naturvardsverket anser att den 6versiktliga
konsekvensbedomningen (pa skrivelsens sid 8(42)) behéver
kompletteras med en analys av hur férslagen sammantaget kommer
att paverka fordelning av andelar resor och transporter samt
trafikarbete mellan de olika trafikslagen, och hur forslagen

Beskrivning av miljokonsekvenser

Transportstyrelsen har redan tagit upp fragan om beskrivning av
avgiftsforandringar ska innehalla miljokonsekvenser. Férordningen
om konsekvensutredningar vid regelgivning galler inte
avgiftsforeskrifterna. Anledningen till det ar
sjalvkostnadsprincipen. De avgifter vi tar ut ska tdcka de kostnader

3 (60)



) X TRANSPORT patum
A STYRELSEN 2017-10-20
darigenom paverkar maluppfyllelse avseende de transportpolitiska | vi har for den verksamheten. Det innebar att vi inte har méjlighet
malen, inte minst transportsektorns bidrag till uppfyllande av att anpassa avgifterna och franga sjélvkostnadsprincipen for att
miljokvalitetsmalen. styra mot, till exempel miljéeffekter. Om vi ska styra mot
miljoeffekter och franga sjalvkostnadsprincipen maste vi fa
bemyndigande for detta.
Trafikanalys Transportstyrelsens anstrangningar for att hélla nere Beddémning av effekterna p& de transportpolitiska mélen

avgifterna

Av beskrivningarna (s 5) framgar att kostnadsbesparingar genom
stdndiga forbattringar av processer och arbetssétt ar en viktig del i
TS arbete, vilket Trafikanalys instammer i. Det framgar ocksé (s 6 )
att TS sedan ar 2012 har gjort kostnadsbesparingar som uppgar till
300 miljoner kronor. Det motsvarar i genomsnitt 60 miljoner kronor
per ar och betyder att myndighetens kostnadsbesparingar motsvarar
omkring 5 procent av det totala utgiftsuttaget. Enligt Trafikanalys
kan detta vara en viktig bild att tydligt formedla till brukarna,
tillsammans med en beskrivning av hur TS egna initiativ till
kostnadsbesparingar ser ut.

Konsekvenserna for de transportpolitiska malen

Trafikanalys ser positivt pa att Transportstyrelsen utvecklat sina
konsekvensbeskrivningar av avgiftsforandringarna. Bedémningarna
av effekterna pa foretagens verksamhet skulle tjana pa att utvecklas
till en bedémning av effekterna pa de transportpolitiska malen.

Foreskrifter som reglerar avgifter har inte samma krav pé
konsekvensanalyser som andra foreskrifter som remitteras. Nar det
galler avgifter har vi i stallet samrad med Ekonomistyrningsverket
for att sdkerstélla ett korrekt avgiftsuttag. | remissmaterialet
beskriver vi (pa en dvergripande niva) vilka forandringar som vi
foreslar, varfor vi vill forandra och vilka som berérs. Vi har under
foregaende ar arbetat med att utveckla vara beskrivningar av
gemensamma principer for avgiftsuttaget samt vara kostnader. Den
informationen finns &ven under transportstyrelsen.se/avgifter. Vi
ser kontinuerligt 6ver vér process och tar med oss synpunkterna till
vart framtida arbete.

Skogsindustrierna

Skogsindustrierna star dven bakom det yttrande som Naringslivets
transportrad lamnat.

Sammanfattning

Trafikanalys regeringsuppdrag
Transportstyrelsen haller med om att det finns behov av en
samlad bild av skatter och avgifter inom transportsomradet.
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e  Att avgifter sdnks valkomnas.

e  Det &r positivt att Transportstyrelsen efterstravar
transparens i hur avgifter beréknas.

e Ensamlad 6versyn av alla skatter och avgifter inom
transportomréadet behévs samt en analys om hur det
paverkar naringslivet.

e Vid berédkning av féretagens kostnader till foljd
av myndighetsbeslut maste dven administrativa
kostnader tas med till exempel kostnad for dkad

egenkontroll.
Skogsindustriernas yttrande

Skogsindustrierna valkomnar att avgifter sénks. Avgifterna
paverkar transportkostnader och paverkar darmed indirekt
naringslivets konkurrenskraft. En hdjning av en avgift fors i princip
alltid vidare, direkt eller indirekt, till transportkdparen och det &r
darfor var forhoppning att dven den forslagna sankningen kommer
att hanteras pa samma sitt. Skogsindustrierna anser att det ar
mycket positivt att Transportstyrelsen efterstrévar en transparens
for hur avgifter beréknas.

De avgiftssankningar som foreslas for sjofarten relateras i vissa
delar till nya regler om egenkontroll fér fartyg inom nationell
sjofart. Nya regler om dkad egenkontroll medfér dock 6kade
kostnader for foretagen. Vid en helhetsbedémning av néringslivets
kostnader till foljd av myndighetsbeslut bor aven foretagens
administrativa kostnader tas med och inte bara avgifterna i sig.

Trafikanalys har fétt i uppdrag fran regeringen att ta fram ett
kunskapsunderlag om hur skatter och avgifter inom
transportomradet bidrar till att de transportpolitiska malen
uppnas. Uppdraget ska sarskilt fokusera pa hur naringslivets
konkurrenskraft paverkas i olika delar av landet. Vid
genomforandet av uppdraget ska Trafikanalys samrada med
bl.a. Transportstyrelsen som ska vara behjalpliga i arbetet
med resultatet.

Administrativa kostnader

Vi har ingen méjlighet att bedéma om foretagens
administrativa kostnader paverkas av vart forslag om
forandrade avgifter.
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Myndighetsbeslut om avgifter och krav pé egenkontroll péverkar
foretagens konkurrenskraft. Det &r darfor positivt att
Transportstyrelsen genomfor en arlig Gversyn av skatter och
avgifter for att sékerstalla att de endast motsvarar de kostnader som
de ska tacka. Skogsindustrierna valkomnar aven det uppdrag som
lamnats till Trafikanalys att i samrad med en rad andra berdrda
myndigheter ta fram ett kunskapsunderlag om skatter och avgifter
inom transportomradet. Att f en samlad bild av hur skatter,
avgifter och andra kostnader till f6ljd av myndighetsbeslut,
exempelvis Transportstyrelsen, paverkar naringslivet ar viktigt for
att sakerstalla att beslut om avgifter fattas utifrn en korrekt bild av
kostnader for foretag och samhalle.

Kommerskollegium

Sammanfattning

Kollegiet bedémer att Transportstyrelsen bér anmala vissa av
forslagen om avgiftsandringar enligt férordningen (2009:1078) om
tjanster pa den inre marknaden. Kommerskollegium bedémer dock
att Transportstyrelsen inte behdver anmdla forslagen till kollegiet
enligt forordningen (1994:2029) om tekniska regler.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s
inre marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag &r att
verka for frihandel. Det innebér att vi verkar for fri rorlighet pa den
inre marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och
omvérlden samt globalt.

Anmaélan av tjansteverksamhet

Vi har redan péborjat ett arbete kring detta.
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Av 2 § forordningen (2009:1078) om tjanster pa den inre
marknaden, som hanvisar till tjanstedirektivetl, foljer att nya eller
forandrade krav pa tjansteverksamhet ska anmalas till
Kommerskollegium.

Transportstyrelsens forslag till foreskrifter reglerar avgifter inom
myndighetens verksamhet, huvudsakligen avgifter for
tillstandsprovning, tillsyn och registerhélining. Grundprincipen ar
att avgifter ska beraknas sa att full kostnadstackning uppnas.? De
avgifter som regleras genom féreskrifterna paverkar en rad olika
verksambheter, varav flera utgor tjansteverksamheter som omfattas
av tjanstedirektivet.

Tjanstedirektivet® ar tillampligt pa all tjansteverksamhet som inte
uttryckligen &r undantagen. Av direktivet framgar att tjanster pa
transportomradet som omfattas av avdelning V i EG-fordraget
(nuvarande avdelning VI i EUF-férdraget) inte omfattas av
direktivets tillampningsomrade.* Transportstyrelsens foreskrifter
berdr dock inte bara sddana tjanster. Avgifter tas ut av en rad olika
tjansteverksamheter sdsom lakare, underhallspersonal,
forarutbildning, biluthyrning m.m. Detta innebér att
tjanstedirektivets regler om anmélan av krav pa tjansteverksamhet

! Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjanster pa den inre marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5

> Tra nsportstyrelsens rapport — Beskrivning av avgiftsforandringar 2018, s. 4.
3 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjanster pa den inre

Marknaden.
* Artikel 2.2 (d).
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blir aktuella vad avser avgifterna for dessa verksamheter.

Tjanstedirektivet innehaller tva bestammelser om
anmalningsskyldighet. Den ena avser krav pa tjansteutdvare som &r
etablerade i Sverige och omfattar endast ett antal specifika krav
som raknas upp i direktivet.® Den andra avser samtliga krav som
aven ar tillampliga pé tjansteutdvare som inte &r etablerade i
Sverige, utan i ett annat land inom EU/EES, som tillfalligt
tillhandahéller tjanster i Sverige.®

Enligt kollegiets beddmning innehaller de remitterade
bestammelserna inte nagot anmalningspliktigt krav pa
tjansteutévare som ar etablerade i Sverige. De remitterade
bestammelserna innehaller emellertid krav som ér tillampliga pé
tjinsteutdvare som inte &r etablerade i Sverige och som tillfalligt
tillhandahaller tjanster i Sverige. Kollegiet bedémer darfor att
kraven pa avgift for de verksamheter som inte kan ségas utgora
tjanster pa transportomradet omfattas av anmalningsplikten enligt
tjanstedirektivet.’

Enligt tjanstedirektivet maste krav pa tjansteverksamhet kunna
motiveras av tvingande hénsyn till allménintresset, samt vara
proportionerliga i forhallande till sitt syfte.® En sddan motivering

> Anmalningsplikten regleras i artikel 15.7, som hanvisar till artikel 15.2 dar de anmalningspliktiga kraven listas.

6 Anmalningsplikten regleras i artikel 39.5.

’ Artikel 39.5

® Artiklarna 15.3 samt 16.1 tredje stycket.
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kommer att efterfragas i samband med anméalan. Anmalan gor
myndigheten sjalv i det webbaserade systemet IMI°. Kollegiet
svarar garna pa eventuella fragor kring anmalningsférfarandet.

Anmélan av tekniska foreskrifter

Enligt 6 § i forordningen (1994:2029) om tekniska regler ska
myndigheter under regeringen géra en anmélan till
Kommerskollegium nar de foreslar nya tekniska foreskrifter. ™
Kommerskollegium anmaler sedan forslaget till Europeiska
kommissionen i enlighet med 10 § férordningen om tekniska regler.
Tekniska foreskrifter ar bl.a. krav pa varors egenskaper eller
provning, begransningar av varuanvandning, bestammelser om
atervinning av varor samt vissa forbudsbestammelser.™
Transportstyrelsen foreslar andringar for avgifter pa jarnvags- och
sjofartsomradet, luftfartsomradet samt végtrafikomradet. Som
exempel kan ndmnas avgiftsandringarna for botten- och
skrovbesiktning av fartyg i 24 kap 12 §. Enligt kollegiet innehaller
foreskrifterna inte nagra krav pa varor och behéver foljaktligen inte
anmalas enligt forordningen (1994:2029) om tekniska regler.

Kommerskollegium har inga dvriga synpunkter pa forslaget.

? Internal Market Information System.

19 Fgrordningen genomfor anmalningsdirektivet for tekniska foreskrifter ([EU]
2015/1535) och Vérldshandelsorganisationens (WTO) TBT -avtal (Agreement on
Technical Barriers to Trade) i svensk lagstiftning.

"os1 p. forordningen om tekniska regler.
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NNR | remisspromemorian framgar att Transportstyrelsen arbetar mycket | Redovisning av resultat for varje enskild avgift

med uppfdljning av kostnader och tidredovisning for att sakerstélla
att kostnaderna avser ratt omrade och ratt avgiftsbetalare. For att
Oka transparensen och fortroendet for tillsyns- och
tillstandsverksamheten fran foretagens sida behovs en redovisning i
promemorian av myndighetens kostnader. Redovisningen behdver
omfattar mer an de totala kostnaderna per trafikslag. Aven enskilda
kostnadsposter inom enskilda verksamhetsenheter behover framga.
Kostnadsposternas utveckling inom myndigheten behover ocksa
kunna foljas dver tid. Remisspromemorian skulle behdva
kompletteras med denna information for att utgéra ett fullgott
underlag for beslut om avgifterna. Det behdvs for att kunna
verifiera att myndighetens resurser anvands pa effektivast mojliga
sétt och for detta behdver man kunna jamfora olika enheters
kostnader med varandra.

Avgiftsnivaer

NNR finner det naturligtvis positivt att Transportstyrelsen foreslar
sankta avgifter pa flera omraden men menar samtidigt att
sankningar fran en redan hog och eventuellt omotiverat hog niva
kan resultera i fortsatt for hoga avgifter. For att kunna konstatera att
de foreslagna sankningarna &r pa ratt niva behovs ytterligare
underlag, menar NNR.

For att astadkomma 6kad transparens anser NNR att
Transportstyrelsen i sin konsekvensutredning ocksa behover
redovisa en resultatrakning per ar for varje omrade som noggrant

De foreskrifter som reglerar avgifter har inte samma krav pa
konsekvensanalyser som andra foreskrifter. Nar det galler avgifter
har vi i stallet samrad med Ekonomistyrningsverket for att
sékerstalla ett korrekt avgiftsuttag.

Vi beskriver (pa ett 6vergripande sétt) vilka forandringar som vi
foreslar, varfor vi vill forandra och vilka som berdrs. Vi har dven
utvecklat véra beskrivningar av gemensamma principer for
avgiftsuttaget och kostnader. Eftersom var verksamhet stracker sig
Gver ett sa brett omrade har vi gjort avgransningar ide ekonomiska
tabellerna - vi presenterar endast det totala avgiftsuttaget per
trafikslag. Om vi ska ta fram ekonomiska tabeller for varje enskilt
omrade och varje enskild avgift skulle avgiftsarbetet bli en valdigt
omfattande och kostsam process.

Internationella jamférelser inom luftfart

Inom luftfart har vi tidigare gjort internationella jamforelser av
avgiftsnivaer. Dessa jamforelser har inte varit s3 omfattande
eftersom vi inte alltid vet exakt vad som ingar i de olika avgifterna i
de lander vi jamfor med och inte heller hur dessa finansieras. For
att fa en battre bild av vad som ingar i avgifterna och darmed
sakerstalla att avgifterna ar jamforbara ska vi skicka forfragningar
till de olika landerna och be dem beskriva vad som ingér i deras
avgifter. Dessa rapporter kan vi sedan anvanda som underlag till
framtida analyser.
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visar myndighetens nedlagda kostnader i forhallande till de intakter
man haft for respektive avgift.

Luftfart

Inom luftfart foreslas avgiftsjusteringar inom olika omraden.
Luftfarten dr en internationell verksamhet och det dr nddvéndigt att
jamfora forslagen med avgifterna i andra lander. NNR kan dock
inte finna nagon som helst jamforelse med avgiftsstrukturer eller
avgiftsnivaer i andra europeiska lander. En sadan jamforelse behovs
for att kunna bedoma avgifternas konsekvenser for de svenska
foretagens konkurrenskraft. NNR menar att det exempelvis inom
luftfartsomradet, enligt tidigare remisser fran Transportstyrelsen
(nya avgifter 2017), finns exempel pa modeller for finansiering av
tillsyn i andra lander som innebdr l&gre direkta kostnader for
foretag. NNR efterfragar en redovisning av vilka 6vervaganden
som har gjorts angéende alternativa l6sningar for den modell som
finns idag.

NNR anser med anledning av ovanstaende att Transportstyrelsen
bor gora ett mer djupgaende arbete som kan ge ett battre underlag
for en jamforelse av avgiftsnivaerna i omvarlden i forhallande till
de som svenska foretag behover betala. Da det dven inom
jarnvagsomradet finns omfattande internationella inslag och den
europeiska jarnvagsmarknaden blir alltmer avreglerad och
gemensam bor det jamforande arbetet ocksa inkludera
jarnvagsomradet. En viktig del i arbetet bor ocksa vara att hitta
I6sningar som snarare bidrar till att forstarka de svenska foretagens
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konkurrenskraft 4n att forsvaga denna. | arbetet bor darfor inga att
titta narmare pa de alternativa losningar for tillsyn m.m. som
anvénds i andra lander och som innebdr lagre kostnader for berdrda
branscher i dessa lander och darmed béttre
konkurrensforutsattningar for dessa och utreda om dessa skulle vara
mojliga ocksa i Sverige.

Slutsats

Med anledning av bristerna i underlaget anser NNR att
Transportstyrelsen behdver gora en kompletterande
konsekvensutredning for forslagen.

Jarnvag

Jonkdpings
lanstrafik

Inga synpunkter

Marcus Jacobson
(Green Cargo)

Transportstyrelsen har i sin remiss av den 15 juni 2017 foreslagit
foré&ndringar av bland annat 6 kap 18 samt 7 kap 18. De féreslagna
forandringarna syftar till avgiftssdnkningar motiverade enligt citat
”Den foreslagna fordndringen &r en f6ljd av att regeringen beslutat
att skriva av det ackumulerade underuttaget inom jarnvagsomradet,
vilket uppstod pa grund av att en del avgifter inte tickte vara
kostnader.” samt ”Den foreslagna fordandringen beror framst pa att
regeringen beslutat att skriva av det ackumulerade underuttaget
inom jarnvagsomradet, vilket uppstod pé grund av att en del
avgifter inte tickte véra kostnader.” Vad som saknas i remissen &r
forslag till forandring av 7 kap 28, registerhallning, handlaggning

Registerhallning av lokforarbevis
| ett fungerande transportsystem kravs det att nagon ger tillstand till
dem som ska anvinda det. Det krivs ocksa ndgon som pa olika satt
kontrollerar att systemet fungerar.
I Sverige har riksdag och regering bestamt att det & den som vill
anvanda transportsystemet pa nagot satt som ocksa ska betala. De
har ocksa bestamt att det ar Transportstyrelsen som ska fora
register, ge tillstand och utfora tillsyn.
De avgifter vi tar ut ska tacka registerhallningen av lokforarbevis
som innefattar bl.a. féljande aktiviteter:

o |Bpande registrering av regelbundna hélsokontroller for
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och forvaltning av forarbevisregistret for lokforare. Avgiften som
infordes 2016 och hdjdes med drygt 66% infor 2017, har starkt
kritiserats av Sveriges lokforare da forarbevisets inférande inte pa
nagot avgorande satt forandrat lokférarnas yrkesutévning och
narmast betraktas som ett daligt skamt, ett patvingat och
avgiftsbelagt innehav av en i stort sett meningslos produkt, enbart
for att fa fortsatta sin yrkesutdvning pa samma satt som tidigare.
Avgiften ses ndrmast som en straffskatt och att Transportstyrelsen
utan synbar motprestation véljer att krdva tusentals kronor i avgift
under bevisets giltighetstid - av enskilda privatpersoner utan
mdjlighet att paverka Transportstyrelsens kostnader - bidrar
otvivelaktigt till att fortroendet for Transportstyrelsen som
myndighet allvarligt urholkas.

Av remissunderlaget framgar att Transportstyrelsen har att hantera
en total foreslagen avgiftsminskning om ca 4,8 miljoner kronor
inom jarnvagsomradet infor &r 2018. De foreslagna
avgiftsminskningarna riktar sig i forsta hand till foretag och inte
privatpersoner. I 4.1 Godkédnnande av fordon, delsystem och
sparanldggning och undantag fran tekniska specifikationer”
(Beskrivning av avgiftsforandringar 2018) gor Transportstyrelsen
konsekvensanalysen att den foreslagna avgiftssankningen om en
nagot sankt timkostnad for handlaggning av dessa drenden endast

beraknas fa marginell effekt for de (foretag) som berérs av avgiften.

Nyttan av forandringarna av 6 kap 18 torde ddrmed vara ndrmast
forsumbar, samtidigt som en enkel dverslagsberdkning av de av

forare

e utredning av férare som inte uppfyller halsokrav

e utredning nér ldkarutlatande inte skickas in till
Transportstyrelsen

e utfardande av kopia av forlorat forarbevis

¢ handl&ggning vid &ndringar av personuppgifter t.ex.
namnbyte

e handlaggning vid aterkallande av forarbevis.

Eftersom vi har krav pa full kostnadstackning ska den avgift vi tar
ut ticka vara kostnader. Vi har ocksa krav pa motprestation vilket
innebdr att den som betalar avgift ska kunna se vad han eller hon
betalar for. Vi kan darfor inte finansiera kostnaden for lokforarbevis
genom att ndgon annan fér betala hogre avgift.

Att vissa lokforare har for avsikt att fororsaka extra kostnader for
Transportstyrelsen genom att betala in felaktiga belopp &r mycket
olyckligt. Vara avgifter bygger pa var tidsredovisning, vilket
innebdr att hela lokforarkollektivet far betala for det extra arbete
som krdvs for att hantera felaktiga inbetalningar.

Transportstyrelsen har flera it-system. De it-besparingar som vi gor
kommer lokforarkollektivet tillgodo.
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Transportstyrelsen presenterade siffrorna ger vid handen att
summan av den foreslagna avgiftsminskningen ligger pafallande
nara summan av registerhallningsavgiften for lokforarbevisen, eller
enligt uppgift ca 2,8 miljoner kr. Undertecknad yrkar med ledning
av ovanstaende darmed att 6 kap 18 lamnas ofdrandrad, samtidigt
som 7 kap 28 utgar och upphor att gélla. Konsekvensen av en sadan
forandring skulle leda till minskad arbetsbelastning for
Transportstyrelsen i och med att férarnas behov av att sénda
protestskrivelser avseende avgiften, dverklaga beslut om
densamma, samt att som hamnd mot en upplevd oréattfardig avgift
betala in felaktiga belopp i avsikt att fororsaka Transportstyrelsen
extra besvar, sannolikt skulle upphdra.

Av remissunderlaget framgar dven att en del av Transportstyrelsens
kostnadssankningar uppkommit tack vare effektiviseringar inom it-
omradet; dd samma underlag aven upplyser om att en stor del av
&rendena - till exempel registerhallningen” - sker direkt i it-
systemet, ar det inte orimligt att begéra att dessa
kostnadssankningar aven skall komma lokférarna till del.
Transportstyrelsen far forutsittas ha ett gemensamt it-system for sin
verksambhet.

JHRF och MRO

Synpunkter

Forbundens grundinstallning ar att kultur- och trafikhistorisk
verksamhet som utdvas av ideella, icke-kommersiella féreningar
och foretag, Overhuvudtaget inte ska beldggas med avgifter for

Kulturhistorisk verksamhet

Transportstyrelsen har bedémt att kulturhistorisk verksamhet kan
hanforas till de undantag som redan finns beskrivna i vart forslag.
Annan verksamhet som féreningar eventuellt kan bedriva ryms inte
inom begreppet och definitionen av kulturhistorisk verksamhet.
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tillsyn, tillstand eller kvalitetskontroll.

JHRF och MRO staller sig positiva till de i Transportstyrelsens
forslag till foreskrifter (TSF 2017-36) framforda forslagen med
nedan namnda undantag.

Eftersom forbunden enligt forsta stycket anser att tillstdnd och
tillsyn for en museiorganisations verksamhet inte ska
avgiftsbeldggas och detta oberoende hur verksamheten organiseras
foreslas att forsta stycket i den befintliga 2 § i 3 kap. omformuleras
till: ”En museiorganisation ar befriad fran avgifter enligt 4 kap. 1—
12 88, 5 kap. 1-11 88 samt 7 kap. Om nedsattning av avgifter for
en sadan organisation finns bestammelser i 6 kap. 3 §.” Férbunden
onskar fortsatt framhalla att tillsynsavgifterna for
utbildningsanordnare och examinatorer slar hart mot den i
sammanhanget blygsamma verksamhet som foérbundens
medlemmar bedriver. Denna utbildning handlar dessutom, vad
avser verksamheten med museitag pa statens sparanlaggningar,
endast om fortbildning av forare pd museitagens fordon, inte
grundutbildning till lokforare.

I Transportstyrelsen beskrivning av avgiftsforandringarna infor
2017 &rs avgifter (TSF 2016-59, punkt 3.3.1, sid 11), star det att
Transportstyrelsen utreder att for foretag som endast utbildar sin
egen personal 1ata utbildningsverksamheten skotas inom ramen for
deras sikerhetsintyg och inte krava separata tillstand for
utbildningsorganisation och examinator. JHRF och MRO

Utbildningsverksamhet och examination dr inte att anse som
kulturhistorisk verksamhet.

Utbildningssamordnare och examinator

For den som vill utbilda och anordna prov for forare (tag, sparrfard
eller vaxling i huvudspér) krévs idag tillstand som
utbildningsanordnare och examinator. Tillstandet ger ratt att utbilda
och vara examinator vid grundutbildningar, till exempel
grundutbildning pé ny fordonstyp (typutbildning), grundutbildning i
TTJ eller grundutbildning for forarbevis. Nar foraren har gétt nagon
av dessa grundutbildningar ska jarnvagsforetaget (féreningen) ange
detta pa forarens kompletterande intyg. Det kravs dock inte nagot
tillstand som utbildningsanordnare eller examinator for att fortbilda
eller repetitionsutbilda en forare som redan har en grundutbildning
pé en fordonstyp, i TTJ eller for forarbeviset.

Eftersom vi inte vet om mdjligheten for ett jarnvagsforetag eller en
infrastrukturforvaltare att utbilda sina egna forare inom ramen for
sitt sdkerhetsstyrningssystem kommer att finnas kvar efter
andringen av sakerhetsdirektivet, maste utredningsarbetet invénta
besked om forutsattningarna. Vi har hittills identifierat bade for och
nackdelar for kollektivet som berors, men vi behdver fortsatta med
analys av hur avgifterna péverkas av de olika alternativen.

Avgift for museitrafik
Transportstyrelsen tar ut avgift for museitrafik enligt 4 kap 3 §
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understryker att detta fortsatt ocksa i hogsta grad géller
férbundsmedlemmarnas uthildningsverksamhet — denna handlar om
att utbilda forbundsmedlemmarnas egen (ideella) personal pa de
egna fordonen och de forhallanden som galler for museitdg. Darfor
undrar férbunden vad som hént med denna utredning — JHRF och
MRO ser inga spar av den i arets beskrivning av
avgiftsforandringarna.

Dessutom undrar férbunden fortsatt vad som avses med att ta ut
avgift pd museitrafik enligt tabellerna i 3 § i 4 kap. respektive 3 § i
5 kap.? Enligt 2 § i 3 kap. ar ju museiorganisationer befriade fran
dessa avgifter sa har ifrdgasatter JHRF och MRO vilken trafik som
avses — museitrafik som bedrivs av ndgon som inte &r godkéand som
museiorganisation? Ar det i s& fall museitrafik?

2 Presentation

Nér det géller den jarnvagshistoriska verksamheten utfors denna i
grunden av tre typer av organisationer: foreningar som bedriver
trafik pa egen infrastruktur samt féreningar och Sveriges
Jarnvagsmuseum som i huvudsak bedriver trafik pa statens
sparanlaggning, forvaltad av Trafikverket. Verksamheten utovas i
grunden med syftet att bevara och visa upp den historiska
utvecklingen inom omradet. Det totala omfanget av verksamheten
ar ringa jamfort med motsvarande kommersiell verksamhet vars
syften ar helt andra — att utfora ett transportarbete.
Riksorganisationerna JHRF och MRO deltar i Transporthistoriskt
Nétverk (ThN), sektion av Arbetslivsmuseernas Samarbetsrad

respektive 5 kap 3 8.

Organisationer som inte ar godkanda som museiorganisation enl. 3
kap. 2 8§ och bedriver museitrafik ska betala avgift enligt tabellerna
i 4 kap. 3 8 och 5 kap. 3 8. Transportstyrelsen kan bevilja undantag
fran avgifter enligt 3 kap. 2 § under forutséttning att sokande
uppfyller kraven fér museiorganisation.
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(ArbetSam), som samlar 10 riksorganisationer inom det rérliga och
industriella kulturarvet.

2.1 Jarnvagshistoriska Riksforbundet (JHRF)

JHRF bestar av 35 medlemsorganisationer, varav 31 ideella
foreningar, som bedriver museitagstrafik, huvudsakligen pa statens
sparanlaggningar. Samtliga foreningar som bedriver trafik pa
statens sparanlaggningar ar medlemmar i JHRF.

Totalt kors arligen ca 150 000 museitags-km i Sverige pa statens
sparanlaggningar (2015).

2.2 Museibanornas Riksorganisation (MRO)

MRO &r en sammanslutning av Sveriges museibanor, d v s f n 22
foreningar vars syfte ar att restaurera, eller rekonstruera, och i drift
visa en fullt fungerande &ldre jarnvag, eller sparvig. Alla MROs
medlemmar har fullt ansvar for egen bana och trafik.
Medlemsbanornas olika bakgrund och forutséattningar ger givetvis
besokarna mojlighet att uppleva manga olika typer av aldre jarnvag,
alltifrdn normalspar till den smalaste sparvidden 600 mm. Aven
sparvagstrafik finns representerad bland medlemsbanorna.
Museibanorna visar inte enbart upp rullande materiel fran en
forfluten tid utan bevarar och aterskapar hela jarnvagsmiljoer med
allt fran byggnader till uniformer pé tjanstgérande personal

For att bli medlem i MRO krdvs att féreningen kan inlemmas i en
for medlemmarna i relevanta avseenden homogen grupp. Denna
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grupp karaktariseras av:

e Verksamheten omfattas av jarnvagslagen eller av lagen om
sakerhet vid tunnelbana och sparvag. Medlemmarna ar
infrastrukturférvaltare och jarnvégsforetag respektive
sparinnehavare och trafikutGvare enligt lagstiftningen.

e Det dvergripande mélet for verksamheter ar att i drift visa
en i mojligaste man historiskt korrekt aldre jarnvags- eller
sparvagsverksamhet

o Biljettintékter och forsaljning utgdr den huvudsakliga
inkomstkallan och verksamheten grundar sig véasentligen
pa ideellt, oavlonat arbete.

Tégoperatorerna

Inledning

Transportstyrelsen har under de senaste aren dterkommande
remitterat forslag till forandringar i Transportstyrelsens
avgiftsforeskrifter. Savitt avser jarnvagsomradet riktar sig dessa
avgiftshojningar till en bransch som & ena sidan ar prioriterad inom
nationella och internationella maldokument inom exempelvis
héllbarhet, miljo och tillganglighet, men som & andra sidan lider
under ett tungt kostnadstryck orsakat av standigt 6kande avgifter,
palagor och kostsamma anpassningar till en strid strém av (6ver-
)reglering.

De olika transportmyndigheternas avgiftsuttag ar inte koordinerade
och vi efterlyser en samlad 6versyn av Trafikverkets,
Sjofartsverkets, Luftfartsverkets och Transportstyrelsens avgifter.
Det ar av sérskild betydelse att gemensamma och samlade

Klimatpolitiska mal

Forordningen om konsekvensutredningar vid regelgivning galler
inte avgiftsforeskrifterna. Anledningen till det &r
sjalvkostnadsprincipen. De avgifter vi tar ut ska tdcka de kostnader
vi har for den verksamheten. Det innebér att vi inte har mojlighet
att anpassa avgifterna och franga sjalvkostnadsprincipen for att
styra mot, till exempel miljoeffekter. Om vi ska styra mot
miljoeffekter och franga sjalkostnadsprincipen maste vi fa
bemyndigande for detta.

Koordinerad avgiftsstrategi med andra myndigheter

Vi forstar onskemalet att Transportstyrelsen ska ha en
avgiftsstrategi och framtida avgiftssattning som &r koordinerad med
ovriga myndigheter inom transportomradet. Vi ar dock begransade
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konsekvensheskrivningar genomférs i samband med férslag till
héjningar och inférande av nya regelverk. For att undvika att lagar
och foreskrifter konstant fortsatter att medfora kade kostnader for
administration och kontroll for Sveriges tdgoperatorer maste ett
helhetsgrepp tas av alla myndigheter som riktar sig till
transportomradet.

I remissrundan for Transportstyrelsens avgiftsforeskrifter infor
2017 var Tagoperatorerna och flera medlemsforetag mycket kritiska
till de foreslagna hojningarna av Transportstyrelsens avgifter som
uppgick till mellan cirka 30 och 100 procent.

Transportstyrelsens forslag till avgiftsforeskrifter infor 2018
innebar i stallet for jarnvagsomréadet sankningar till foljd av att
Transportstyrelsen, i enlighet med regleringsbrevet, avskrivit
underskott for jarnvagsverksamheten med drygt 44 mkr. Det
innebdar inga avgiftshdjningar for 2018 och till och med i vissa fall
avgiftssankningar.

Vi konstaterar dock att kontinuerligt 6kande avgifter for
jarnvagsverksamhet och det 6kande regleringstrycket minskar
jarnvégens konkurrenskraft och riskerar att héja biljettpriser och
fordyra transporter, och i forlangningen driva pa forsvagningen av
detta ur miljohanseende prioriterade trafikslag gentemot andra — ur
detta hanseende — mindre attraktiva trafikslag. Transportsektorn stér
for en tredjedel av utsldppen i Sverige och riksdagen har nyligen
genom den nya klimatlagen slagit fast att utslappen fran

av de regler som géller for krav pa motprestation och full
kostnadstickning. De innebér att vi inte kan anpassa vara avgifter
till foljd av avgifter inom andra transportmyndigheter. Daremot ser
vi ett varde av att ha en dialog med 6vriga transportmyndigheter
kring avgiftsfragor och har darfor planerat att bjuda in dem till en
sadan dialog.

Avreglerad marknad och férutsebarhet

Tagoperator som intrader pa marknaden i december betalar inte en
hel arsavgift. Avgiften inom jarnvagsomradet beraknas kvartalsvis
enligt 2 kap 5 §. En tdgoperat6r som intrader i december betalar 1/4
arsavgift och full arsavgift aret darpa.

Finansieringsmodellen

I Sverige har riksdag och regering bestamt att det & den som vill
anvanda transporsystemet pa nagot satt som ocksa ska betala. De
har ocksa bestamt att det ar Transportstyrelsen som ska ge tillstand
och utfora tillsyn. De avgifter vi tar ut ska darfor tdcka de kostnader
vi har for att vi ska ha ett sakert, tillgangligt och miljovanligt
transportsystem bade idag och i framtiden.
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transportsektorn ska minska med 70 procent till 2030. Vi har fr o m
arsskiftet alltsa en prioritering av klimatagendan som far antas
innebéra att verflyttning av transportarbete till mer klimatsmarta
alternativ ska ske. Vi forutsatter att Transportstyrelsen framgent
aktivt bidrar till att avgiftsuttaget fran jarnvéigssektorn balanseras sa
att de transport- och klimatpolitiska malen uppnas.

Konsekvensbeskrivningar

| tidigare remissyttranden avseende avgifter har Tagoperatorerna
aven patalat att det saknas en samlad konsekvensanalys av
forslagen. Vi noterar att Transportstyrelsen infér 2018 hojt
ambitionsnivan i konsekvensbeskrivningarna, men att detta viktiga
arbete bor fortsétta.

Med hénsyn till jarnvagsbranschens ovan angivna utmaningar och i
ett lage dar flera av jarnvagsforetagen foreter underskott ar efter ar
bor konsekvensutredningar ga pa djupet av marginaleffekter av
eventuella foreslagna avgiftshojningar. Vi ser darfér fram emot
resultatet av Trafikanalys regeringsuppdrag att ta fram ett
kunskapsunderlag om skatter och avgifter inom transportomradet.

Avreglerad marknad och forutsebarhet

Sverige stoltserar med en av Europas mest avreglerade
jarnvagsmarknader. Vi utgor ett positivt exempel for stora delar av
varlden om hur en avreglering kan genomféras, samtidigt som det
sjalvfallet finns omraden dar det aterstar en del arbete for att skapa
en valfungerande jarnvagsmarknad. Hur marknadstilltradet sker i
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praktiken och den kostnadshild som méter en ny aktor har sarskild
betydelse for den avreglerade marknadens funktion. Har ar
forutsebarhet i regelverk och avgifter den viktigaste aspekten och
den maste tas pa storsta allvar, inte minst av den myndighet som
har marknadsdvervakning som del av sitt uppdrag.

| Transportstyrelsens forslag for jarnvagen ar avgifterna
kalenderarshaserade. Tagoperatérer som intrader pa marknaden i
och med tidtabellsskiftet i december kommer da att fa betala en
arsavgift avseende tillsyn for mindre &n en kalendermanads trafik
samt en ansokningsavgift. Detta utgor ett onodigt hogt
intradeshinder for att bedriva tagtrafik i Sverige.

Internationella perspektiv

Jarnvagsomradet har som bekant omfattande internationella inslag,
dar Europas jarnvagsforetag verkar pa en alltmer avreglerad och
gemensam marknad. Det skulle vara av stort varde att samordna
och harmonisera avgiftsuttagen mellan EUs medlemsstater.

Jarnvagen ar foremal for en omfattande EU-reglering som stéller
stora och kostnadsdrivande krav pa jarnvagsforetagen. | dessa ingar
f n krav pa att alla delsystem for fordon ska vara verifierade av ett
auktoriserat organ och godkéannas av Transportstyrelsen,
motsvarande myndighet i annat europeiskt land eller bade och. Det
finns idag inget som tyder pa att mangden regler fran EU kommer
att minska eller att det sker en 6vergang till regler som i forsta hand
stéller funktionskrav.
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Under varen 2016 klubbades — efter manga érs forhandlingar — EUs
fjarde jarnvéagspaket. Bland annat innebér det fjarde jarnvagspaketet
att verksamhet och beslutsfattande av myndigheter inom
jarnvagsomradet successivt fram till juni 2019 kommer att flyttas
over till EU-nivan, dar avgifter kommer att tas ut. |
Transportstyrelsens promemoria av den 15 juni 2017 konstateras att
pa grund av de kommande forandringar som fjarde jarnvagspaketet
innebér 2019 &ndras inte avgifterna for tillsyn av jarnvéagsforetag
infor 2018. Det &r dock av yttersta vikt att de kommande avgifterna
till europeiska jarnvagsbyréan fran 2019 inte ytterligare hojer
kostnadsbilden for fordonsgodkénnande och sakerhetstillstand utan
&r samordnade med Transportstyrelsens avgiftsuttag.

Vi ser fram emot att Transportstyrelsen snarast aterkommer med en
bedémning av konsekvenser for avgifterna pa jarnvagsomradet som
inom kort kommer att uppstd som en féljd av genomforandet av
EUs fjarde jarnvagspaket. Forandringen bor hanteras samlat i detta
skede och vara beroende av Transportstyrelsens langsiktiga
planering.

Transportstyrelsens verksamhet: myndighetsutévning och
incitament

Tagoperatorerna vidhaller fran tidigare remissvar med emfas att den
allra storsta delen av Transportstyrelsens verksamhet borde
betraktas som myndighetsutévning och darmed vara
anslagsfinansierad.
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Tagoperatorerna anser att det inom 6vrig verksamhet finns mycket
starka skal till att Transportstyrelsen rationaliserar och
effektiviserar istallet for att hdja jarnvégstrafikens avgifter.
Dessutom bor det byggas in incitament i avgiftssystemet som syftar
dels till att Transportstyrelsen béde ska oka effektiviteten i sitt
arbete och halla nere kostnaderna, dels till att tdgoperatdrerna ska
”gora ritt” och dirmed minska behovet av tillsyn enligt de
foreslagna avgiftsmodellerna.

Intern synpunkt

Avgiften om 18 000 kr som anges i avgiftsforeskriften och som ska
tas ut inom jarnvagsomradet av den som ansoker om godkannande
av utbildningsplan bor tas bort ur foreskriften.

Orsaken ar att det lagliga stodet for att ta ut avgiften (9 §
Jarnvégsinspektionens foreskrifter (BV-FS 2000:3) om utbildning
av personal med arbetsuppgifter av betydelse for trafiksakerheten)
har upphavts den 1 september 2017.

Avgiftsforeskriften justeras och avgiften tas bort.

Luftfart

AOPA

AOPA har inte nagra invandningar mot de féreslagna avgifterna dar
nagon form av motprestation foreligger. | de fall en prestation inte
utforts, har AOPA foljande synpunkter, bla. Géllande PPL(A)
certifikat och andra typer av certifikat som ar géallande for alltid och
inte behdver fornyas eller bytas ut.

Sammanfattning:

Registerhallning inom Transportstyrelsen

Vi har beskrivit de gemensamma principerna for avgiftssattningen i
det remitterade materialet. Beskrivning av avgiftsfordndringar 2018
avsnitt 1.2 handlar om motprestation for avgiften. Dar anger vi att
det i vissa fall kan handla om en indirekt motprestation, till
exempel inom registerhélining. Aven om den enskilde inte far en
direkt motprestation, &r vi skyldiga att fora register och darmed ta
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EU Radets férordning 216/2008 art. 64 punkt 4a stipulerar att:
Avgift ska tas ut for utfardande eller férnyande av certifikat och den
darmed forknippade arliga tillsynen. Vidare har vi Luftfartslagen
2010:500 och Avgiftsforordningen (1992:191) med kommentarer
utgivna av Riksrevisionsverket, se bl.a. RiR 2004:17. Dessa
forordningar reglerar TS mojligheter att avgiftsbeldgga
verksamheten. Fréagan uppstéar vad som ar tillatet att belagga med
avgift och om s ar fallet, hur beraknar man avgiften . Av LfL 11:4
framgar redan i rubriken pa § att det endast vid forrattningar som
TS fér ta ut avgifter och andra ersattningar. Paragrafen stipulerar
vidare att avgift endast far tas ut nar det galler forréttningar och
tillstand. Av Avgiftsférordningen 3 § framgar att myndighet far ta
ut avgift for varor och tjanster som den tillhandahéller. Exempel pa
tjanst kan da vara forrattning. Enligt EU Rédets forordning ar det
endast vid fornyande av certifikat och den dérmed férknippade
arliga tillsynen som avgift skall tas ut.

Att marka ar da att det &r ovannamnda lagar som anger ramrana for
TS att i egna forordningar reglera avgifternas omfattning varfor TS
i sina forfattningssamlingar endast kan reglera sin verksamhet
utifran vad som ar tillatet for myndigheten att reglera. Salunda kan
TS inte i en egen forordning, stipulera om exempelvis avgifter som
inte hanfors till ndgon motprestation enar det inte ar tilllatet enligt
ovanndmnda lagar.

Av sagda framgar att en myndighet inte har tillatelse att ta ut
avgifter for att finansiera verksamheten i allmanhet utan nagon

ut avgifter.

Var verksamhet avseende tillsyn, registerhallning och
tillstandsgivning — vilket inbegriper personliga tillstand som t.ex.
flygcertifikat — ska finansieras med avgifter. Certifikatavgifterna
tacker vara kostnader for registerhallning, forvaltning och den
Ovriga administrationen runt flygcertifikaten.

Legala forutsattningar
| foljande lagar och forordningar anges de bemyndiganden som
Transportstyrelsen har for att ta ut avgifter for sin verksamhet.

Enligt 4 kap. 9 § luftfartslagen (2010:500) far ett luftfartyg foras
endast av den som innehar ett gallande flygcertifikat.

Av 11 kap. 4 § 3 luftfartsforordningen (2010:770) framgar att
Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om avgifter och
ersattningar for kostnader for - bland annat - utfardande och
jamforliga &tgarder i fraga om certifikat.

De aktuella avgifterna faststélls i foreskrifter, som beslutas i
enlighet med det bemyndigande som Transportstyrelsen har fatt av
regeringen.

Upplysningsvis kan vi dven ndmna att EASA inte reglerar hur
respektive land finansierar sin luftfartsverksamhet.
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forma av prestation. Att halla register och verka for att det hela
tiden fungerar ar forvisso en kostnad, men den kan inte tas ut pa
kollektivet av certifikathallare utan maste finansieras pa annat stt.
Det beror pa att dessa atgarder inte &r riktade mor enskild pilot utan
till alla som ar medtagna i registret varfér ovanndmnda lagar inte
ger méjlighet att avgiftsbeldgga namnda verksamhet. Saledes har
TS inte ratt att ta ut ndgon arsavgift alls dd motprestation inte
foreligger.

Skulle det nu visa sig att LfL, Avgiftsférordningen eller annan
forfattning, ger TS ratt att forordna om érlig avgift pa certifikatet,
skall denna i s fll tacka de faktiska kostnaderna for att halla
certifikatregister. Kostnader for sedan fordelas pé alla de som finns
i registret. TS har gett sig sjalv denna méjlighet i TSFS 2016:105, 2
kap. 18 p3. Daremot ger inte 14 kap i samma forordning rétt for TS
att belasta certifikathallarna med allmanna avgifter. Av 14:1
framgar att avgifter endast tas ut for “utfardande, fornyelse,
forlangning, utbyte, &ndring eller utokning av certifikat”.
Gemensamt for dessa lokutioner &r att en aktiv handling foretas av
TS. Motsatsvis, om ingen atgard vidtas, gar det inte att ta ut avgift.

LFV

For LFV innebar TS forslag pa avgifter som ar ute pa remiss
ofdréandrade avgifter varfor LFV stéller sig positiva till forslaget.

Forslaget till sankning av avgifter for certifikat till flygledare m fl
(148) ser LFV positivt pa da det ar avgifter som inte direkt
faktureras LFV men som i forlangningen ger sénkta kostnader for

Langsiktighet

Transportstyrelsen stravar mot att ha oférandrade avgifter pa 3-5
ars sikt. Det ar dock svart att garantera oforandrade avgifter
eftersom vi maste ta hansyn till forandrade yttre och inre krav som
kan foréndra kostnadsbilden. Vid oférandrade avgifter kan stora
obalanser byggas upp vilket i s& fall maste regleras i kommande
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LFV.

LFV vill dock anda ater patala att man énskar att en samlad bild av
den totala forandringen under en flerarsperiod maste visas. Att
foresla och faststalla avgifter ett ar i taget omajliggor langsiktig
planering.

LFVs ekonomi styrs till stor del av de prestationsplaner som
faststalls av EU-kommissionen for undervags- och terminalavgifter
i femarsperioder (f n ren 2015-2019). Under den perioden &r
kostnaderna till stor del faststallda och det stalls krav pa
kostnadsminskningar under perioden.

| borjan av 2018 forvéantas LFV lamna en kostnadsprognos till TS
infor kommande 5-ariga referensperiod (2020-2024). LFV &nskar
att TS tar hansyn till detta och snarast tar fram en plan for
avgiftsutvecklingen som stracker sig over mer an ett ar i taget dar vi
ser fram emot att utvecklingen av TS avgifter féljer kraven fran EU
pa kostnadssankningar.

avgiftssattningar.

Roslagens
helikopterflyg

Vi har studerat det forslag till nya avgifter TSFS 2016:105 som
ligger ute pa remiss. Vi medlemmar inom Helikoptersektionen i
Sverige har tidigare fatt stor forstaelse for att vi, smaforetagare
inom helikopterverksamheten i Sverige, &r oerhort kansliga for
avgiftshojningar. Detta p& grund av att vi har mycket lag lonsamhet
och helt enkelt inte kan fortsatta att verka om avgifterna hojs. Vi
utfor mycket samhallsviktiga funktioner t ex:

SPO (bruksflyg)

Det samlade uttaget av avgifter for tillsyn av bruksflyg enligt SPO
ar i stort sett ofdréandrat (jamfort med tidigare avgiftsuttag for
tillsyn av bruksflyg) men uttaget omférdelas mellan
tillstdndshavarna utifrdn omfattningen av verksamheten.
Transportstyrelsen andrar avgiftssystemet i och med att vi tillampar
965/2012 SPO istéllet for nationella regler LFS 2007:49/47. Vi ska
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»  Skogsinventering och snabb inventering av stormskador.
»  Brandbevakning och brandbekampning.

» Rendrivning, inventering och service till renndringen.

«  Dijurinventering for Naturvardsverket.

» Linjeinspektioner for kraftindustrin.

«  Eftersokning och r&ddning i vaglost land.

*  Persontransporter i vaglost land.

* Vid Kris- och terrorattentat som stangt végar

»  Arbetstillfallen, varav manga i stodomraden.

Det vore mycket olyckligt om vi inte kunde fortsatta med denna
verksamhet.

Vi har som sagt tidigare fatt stor forstaelse fran er och
Naringsdepartementet att vi inte méaktar med de stora
avgiftsokningar som ni ville genomféra 2013 och fick vissa
sankningar av planerade avgiftshojningar redan da och ett I16fte om
att forsoka fa ned avgifterna till 2012 &rs niva igen. Vi vet att er
ambition 6verensstdmmer med det och &r tacksamma for det, men i
denna remiss ligger ett forslag att som kommer att innebdra en
ordentlig och kannbar arlig kostnadsokning for helikopterforetag
med AOC som dven bedriver Bruksflyg (Del SPO).

Ett exempel:

AOC avgiften var 2010 65.000kr for ett foretag, den hdjdes 2011
till 95.200kr och vi fick l16ften om att den nivan skulle héllas, pga
ovanstdende skal. Dock bréts en kostnad ut som tidigare ingick i
AOC:t for de som har egen verkstad, Del M Kapitel G, med en ny

aven fortsattningsvis bedriva tillsyn enligt 965/2012
ARO.GEN.305 (d) och (d1) vilket innebér att vi &ven framdver tar
ut avgifter for var tillsyn.

Som vi beskrev i forslaget ar hojningen av arsavgiften for andra
operatdrer en foljd av att ett nytt risk- och fokusomrade for
tillsynen tillkommer. De nya auktorisationerna galler for omraden
med hogriskkaraktar i den kommersiella specialiserade
flygverksamheten. Hojningen kommer framst att paverka de
operatdrer som har tva tillstand, bade bruksflyg och kommersiella
transporter, vilka tidigare inte betalat ndgon avgift for sitt
bruksflygtillstand. Enligt vart forslag kommer alla att betala for
tillsynen av sina auktoriserade verksamhetsformer.

Auktorisationer &r nytt i regelverket for SPO och kraven nar en ny
forordning infors ar hdgre. Forhoppningsvis blir det mojligt att med
riskbaserad tillsyn och bolagens sakerhetsledningssystem
effektivisera vart arbete med tillsynen. Visar det sig att foreslagna
grunder for avgiftsuttaget kan forbéattras genom att andra grunder
innebar en mer rattvisande fordelning av kostnaderna, sé ska vi lata
dessa erfarenheter framover fa genomslag i nya principer for
avgiftsuttaget.

Auvgiftsnivaerna 2010 och 2011 var inte satta utifran principen om
full kostnadstackning. Under denna period hdjde vi gradvis
avgifterna som en konsekvens av minskad subvention fran
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avgift pa 53.600kr. (egen verkstad &r vanligt om man verkar i
fjallvarlden).

I denna remissen finns nu ytterligare ett forslag att bryta ut avgifter
som tidigare ingatt i AOC. Kostnaden blir olika t ex 20.000-
25.000kr/ar beroende pa hur manga verksamhetsformer som man
avser verka i, eller har rad att verka i. Blir det verklighet s& har
kostnaden stigit fran 65.000kr till ca 170.000kr fran 2010. Ca 250
%! Om man vill utféra samtliga verksamhetsformer, som nu i
Sverige ar uppdelade pa 61 st, (EASA har endast 21 st) blir
kostnaden 61.000kr/ar, sa helt klart kommer vi att vélja bort flera
omraden av kostnadsskal.

Detta far till foljd att vi alla medlemmar nu méste, om detta blir
verklighet, vélja hur manga verksamhetsomraden vi har rad att
verka i. Inte hur manga verksamhetsomraden vi har kunskap,
utrustning, personal och méjlighet att utfora pa ett bra och sékert
satt i vart land.

En konsekvens blir att man maste vara selektiv i dessa 61 st
verksamhetsformer. Vilka véljer man da bort? Nu maste man téanka
pa att vélja de som man oftast arbetar med och tjanar pengar pa.
Kommer alla i fortsattningen att valja in till exempel Spaningsflyg
och Brandbekampning som &r oerhort viktiga i var samhallstjanst?
Om vi inte gor det kommer Polisen och Raddningstjansten att f4 till
svar, nér de ringer och vill ha hjalp om t ex det brinner i oldndig
terrang eller ett 6-arigt barn forsvunnit i skogen, att tyvarr kan vi

myndighetsavgiften.

Att aterga till 2012 ars avgiftsniva

Transportstyrelsens mal ar att f& ner det samlade avgiftsuttaget
inom omradet till 2012 ars niva (givet oférandrat antal
tillstandshavare och volym pa verksamheternas omfattning). Vi har
dver aren anpassat avgifterna for utpekade grupper.

Detta innebar dock inte att varje enskild avgift kan hamna pa 2012-
ars niva, utan att vi stravar mot att det samlade avgiftsuttaget ska
aterga till 2012 ars niva for utpekade omraden/grupper. Skalet till
att varje avgift inte kan andras till tidigare nivaer &r att vissa av de
nuvarande avgifterna inte fanns 2012, eller att de var konstruerade
pé annat satt. Exempelvis var avgiften CAMO inom AOC tidigare
inkluderad i AOC-avgiften, men nu &r det en fristdende avgift for
CAMO. Detta anser vi ar mer réttvisande &n att blanda kostnader
for tillsynen mot AOC med den vi gor mot CAMO. Principen &r att
synligg6ra vad man betalar for.

Vad betraffar AOC och underhallsorganisation ar avgiften for
CAMO ingen dold hgjning enligt oss. Resultatet for AOC avvek
kraftigt fran principen om sjéalvkostnad och att bryta ut CAMO-
avgiften var ett satt att tydliggora kostnaden samt att ndrma sig
kostnadstackning.

Historiska underskott stryks
Vi fick 2014 ett uppdrag fran regeringen att ga igenom alla

28 (60)



) X TRANSPORT

A

STYRELSEN

Datum

2017-10-20

inte hjélpa till langre, for vi hade inte rad att ta in alla
verksamhetsomraden som vi haft tidigare.Den konsekvensen ar jag
helt dvertygad om att Transportstyrelsen forbisett.

Faktum ar att alla helikopterféretag faktiskt kommer att vélja bort
de verksamhetsformer som gors sallan men har stor nytta for
samhéllet nar de utfors (rdddning, spaning, brandbek&mpning osv).
Och kommer det att bli sa att hojningarna gér igenom, s& kommer
det framst drabba kunderna, att t ex samebyarna som redan har en
anstrangd ekonomi eventuellt inte langre har rad att bedriva sin
verksambhet.

Vi anser:

Vi anser att Transportstyrelsens forslag att de operatérer som har
tillstand for kommersiella flygtransporter (AOC) och dven verkar
inom bruksflyg ska betala en arlig avgift for varje auktoriserad
verksamhetsform ar fel och kommer att &samka vara sma bolag
hoga arliga avgifter och kraftigt begransa vara mojligheter att
tillhandahalla samhallsviktiga funktioner.

Vi inom helikoptersektionen anser att vi, forutom vart eget
foretagande som skapar jobb, dven har en stor och viktig roll i
samhaéllet. Darfor hoppas och tror att Transportstyrelsen ska kunna
infria sin ambition att sanka vara avgifter till 2012-ars nivéer sa att
vi fortsattningsvis ska kunna driva starka helikopterforetag. Vi
anser att det nya avgiftsforslaget kommer att drabba manga
operatdrer hart och att samhéllsviktiga funktioner kommer att

omraden som inte hade uppnatt full kostnadstackning och foresla
atgarder for att balans skulle kunna nas. I den utredningen sag vi att
de stora underskotten inom jarnvag och sjofart inte skulle kunna
hanteras genom hdéjda avgifter eftersom det riskerade alltfér stora
konsekvenser. Vi foreslog da att de historiska underskotten skulle
strykas, nagot som regeringen beslutade om genom vart
regleringsbrev for 2017.

Motsvarande atgard har dven genomforts inom luftfart. Avgifterna
inom luftfartsverksamheten ar uppdelad i tva delar: direkta avgifter
och myndighetsavgift, dér de direkta avgifterna historiskt har
genererat ett underskott och myndighetsavgiften ett 6verskott. Nar
vi gick igenom verksamheten identifierade vi underskott inom de
direkta avgifterna inom luftfartsomradet, som vi ansag att vi inte
kunde ta igen genom hojda avgifter. Vi foreslog darfor for
regeringen att 110 miljoner kronor av underskott avseende de
direkta avgifterna inom luftfart tom. 2015 skulle strykas.
Regeringen beslutade om detta i samma regleringsbrev. Vi har
tyvarr varit otydliga med denna information.
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forsvinna pa vissa orter.

Dessutom ar detta en verksamhet som bedrivits under lang tid och
som tidigare har kravt tillstdnd fran TS, med tillh6rande
tillsynsverksamhet. Nu nar tillstindskravet plockas bort fran samma
verksamhet bor ju arbetet med tillsynen rimligtvis minska och da ar
det mycket svart att forsta att arliga avgifter ska 6kas dramatiskt.

Vart forslag:

Vi anser att Transportstyrelsens forslag att de operatdrer som
innehar ett AOC aven i fortsattningen ska kunna bedriva
verksamhetsformerna i Bruksflyg, SPO, utan 6kade avgifter.
Eftersom érliga tillsynen inte langre galler en tillstdndsverksamhet
utan rimligen blir mindre arbetskrédvande for myndigheten, kanske
en avgiftssankning ar rimligare. D& dven andra transportslag, ex
Jarnvag, i denna remiss foreslas fa omfattande avskrivningar och
aven avgiftssankningar sa hoppas jag att dven vi fa smaféretagare
med stort samhéllsvarde kan fa myndighetens forstaelse.

Svenska
flygbranschen

Inledningsvis kan vi konstatera att Transportstyrelsen, TS, inte
foljer sina principer om att avgiftssattning ska leda till full
kostnadstackning och gélla lika for de olika trafikslagen. Med
forvaning laser vi i forslaget om att ett upparbetat underskott inom
jarnvags- och sjofartsomréadet ska strykas. TS medarbetare har
framfora att skalet till detta &r att om man skulle balanser
underskottet genom tkade avgifter skull flera mindre foretag
riskera att ga i konkurs. Enlig uppgift fran TS uppgar detta

Historiska underskott stryks

Vi fick 2014 ett uppdrag fran regeringen att ga igenom alla
omraden som inte hade uppnatt full kostnadstackning och foresla
atgarder for att balans skulle kunna nas. I den utredningen sag vi att
de stora underskotten inom jarnvag och sjofart inte skulle kunna
hanteras genom hojda avgifter eftersom det riskerade alltfér stora
konsekvenser. Vi foreslog da att de historiska underskotten skulle
strykas, nagot som regeringen beslutade om genom vart

30 (60)



}‘ TRANSPORT

A

STYRELSEN

Datum

2017-10-20

underskott till ca 100 msek. Detta betyder att man frangdr principen
om full kostnadstackning inom jarnvags- och sjofartsomréadet.
Avgiftsuttaget verkar mer baseras pa foretagen
betalningsformaga/resultat. SFB staller sig fragande till om denna
beddmning ndgonsin har gjorts vid avgiftsokningar inom luftfarten.
SFB 6nskar att man gér samma utvardering nér det galler mindre
foretag inom luftfarten. Var forvaning okar da vi ser av forslag om
sankta avgifter for foretag inom jarnvags- och sjéfartsomradet. Vi
ser anda detta som ett tecken pa att Transportstyrelsen och
regeringen ser vissa transportnaringen som en mycket viktig del for
vart samhélle ska fungera. Nagon sédan hansyn tas inte till
framforallt sma foretag inom luftfatsomradet.

Sedan 2010 har vissa flygféretag med AOC och egen
underhallsorganisation fatt 6kade avgifter med upp till 270 %. Detta
har skett genom en aterkommande revidering av olika avgifter dar
en ursprunglig avgift delats upp i flera delar utan att den
ursprungliga avgiften sankts. Ett av vara medlemsforetag beskriver
detta sa har:

72010 var var avgift for AOC, 68 000 kr. Nu kostar AOC 95 500 kr
och man har lagt till kostnader som férut ingick i AOC-avgiften for
de som har en egen verkstad, (Del M Kapitel G) med 53 600 kr. Nu
finns forslag pa att ytterligare lagga pa ca 20-25.000kr for de som
bedriver manga olika sorters flygningar, vilket ar vanligt i
fjallvarlden. Blir det verklighet s& har kostnaden stigit fran 68 000
kr till 169 100 kr, ca 270 %!”

Det har ar en konsekvensbeskrivning fran ett av SFB

regleringsbrev for 2017.

Motsvarande atgard har aven genomforts inom luftfart. Avgifterna
inom luftfartsverksamheten ar uppdelad i tva delar: direkta avgifter
och myndighetsavgift, dar de direkta avgifterna historiskt har
genererat ett underskott och myndighetsavgiften ett 6verskott. N&r
vi gick igenom verksamheten identifierade vi underskott inom de
direkta avgifterna inom luftfartsomradet som vi anség att vi inte
kunde ta igen genom hojda avgifter. Vi foreslog darfor for
regeringen att 110 miljoner kronor av underskott avseende de
direkta avgifterna inom luftfart tom. 2015 skulle strykas.
Regeringen beslutade om detta i samma regleringsbrev. Vi har
tyvarr varit otydliga med denna information.

Att aterga till 2012 ars avgiftsniva

Transportstyrelsens mal ar att f& ner det samlade avgiftsuttaget
inom omradet till 2012 ars niva (givet oférandrat antal
tillstandshavare och volym pa verksamheternas omfattning). Vi har
dver aren anpassat avgifterna for utpekade grupper.

Detta innebar dock inte att varje enskild avgift kan hamna pa 2012-
ars niva, utan att vi stravar mot att det samlade avgiftsuttaget ska
aterga till 2012 ars niva for utpekade omraden/grupper. Skalet till
att varje avgift inte kan andras till tidigare nivaer &r att vissa av de
nuvarande avgifterna inte fanns 2012, eller att de var konstruerade
pé annat sétt. Exempelvis var avgiften CAMO inom AQC tidigare
inkluderad i AOC-avgiften, men nu &r det en fristdende avgift for
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medlemsforetag. Aven flera andra operatdrer har framfort
synpunkter om varfor de ska betala extra for ndgot de redan har
tillstand for. Varfor ska sma helikopterforetag betala extra for varje
verksamhetsform da flera av de verksamheter de erbjuder ar till stor
samhallsnytta men kanske inte ger nagot betydande bidrag till
resultatet? Flera foretag resonerar i termer om att inte fortsatta med
vissa samhallsnyttiga verksamheter. Exempel pa nya avgifter ar
tillstand for skogsbrandbekampning, eftersékning av férsvunna
personer och olika former av transporter i vaglost land dar service
till andra viktiga néringar ar avgorande.

SFB och flera av vara medlemmar har aterkommande papekat
risken for utarmning av helikopterbransch &r 6verhangande. Flera
foretag redovisar arligen mycket blygsamma resultat och i vissa fall
&ven underskott i sin verksamhet. Trots utlovade forsok att sénka
avgifterna for de mest drabbad verksamheterna foreslas i stillet i
detta forslag fler kostnadsdrivande avgiftshéjningar. Férslag som
kan leda till att foretagen tvingas begransa sina tillstand och darmed
forsdmra service till sina kunder och sist men inte minst kan
forslagen leda till att Sverige far en samre beredskap och férmaga
att hantera allvarliga samhéllsstérningar.

| det féljande kommenterar SFB de forslag som framgar av
Beskrivning av avgiftsforandringar 2018.

1.1 Full kostnadstackning — en viktig princip
”Den avgift vi tar ut ska técka de kostnader vi har kopplat till
arendet. Om vi kan utveckla verksamheten sa att det medfor

CAMO. Detta anser vi &r mer rattvisande &n att blanda kostnader
for tillsynen mot AOC med den vi gér mot CAMO. Principen &r att
synligg6ra vad man betalar for.

Vad betraffar AOC och underhallsorganisation ar avgiften for
CAMO ingen dold hojning enligt oss. Resultatet for AOC avvek
kraftigt fran principen om sjalvkostnad och att bryta ut CAMO-
avgiften var ett satt att tydliggtra kostnaden samt att ndrma sig
kostnadstackning.

Motprestation for avgiften

Transportstyrelsen haller med om att ansékningar ska handlaggas
inom en skélig tid. Prissattning med fasta avgifter avser en
uppskattad genomsnittlig tid for att handlagga ett arende. Vi anser
att det ger en réttvisande avgift for hela kollektivet. Skillnaderna i
handlaggningstid forekommer ofta och kan generellt bero pa
variationer i underlagens kvalitet, antalet fragestallningar som
maste hanteras i relation till den enskilda ansdkan osv. | genomsnitt
ar dock prissattningen rimlig, da avgiftsuttaget beraknas utifran att
det ska tacka kostnaderna fér handlaggningen baserat pa uppskattat
antal &renden.

Forslag pa forandringar inom luftfart

Enligt vara huvudprinciper ska intakter och kostnader vara i balans
over tid och de avgifter vi tar ut ska tacka vara kostnader kopplade
till den verksamheten. Det far inte forekomma korssubventionering
mellan olika verksamheter eller trafikslag. Detta innebdr att dven
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1l

besparingar, kan vi ocksd sinka avgiften.” - Forslaget anser vi
leder till en utdkning av tunga administrativa processer som leder
till okade kostnader for operatdrerna som da rimligen kan stélla
hogre krav pd TS att leverera béattre service som motprestation.

1.2 Motprestation for avgiften

“Den som betalar en avgift ska kunna se vad han eller hon betalar
for. Det ska finnas en sa kallad motprestation fran var sida.

| det enkla fallet kan det handla om att nagon soker ett tillstand och
betalar en ansokningsavgift. D& motsvarar avgiften den kostnad vi
har for att handldgga en ansékan om tillstind.”

Som motprestation ar det rimligt att ansokningsarenden hantera
inom skalig tid. Fler medlemsforetag vittnar om orimliga
handl&ggningstider for godkannande av operativa manualer.
Véntetider pa upp till sju manader forekommer!

“Om vi ddremot har en ny verksamhet ddr vi har svdrt att berdkna
hur mycket tid som gar at eller om tidsatgangen varierar mycket
mellan olika &renden, véljer vi ofta en I6pande timtaxa eller att ha
en del fast avgift och en del lopande timtaxa.”

Har finns exempel pa det motsatta dar aterkommande ansdkningar
medfor enklare handlaggning och beslutprocess som da ocksé bor
leda till 1agre avgifter.

Exemplet nedan visar Transportstyrelsen avgift for att godkénna ett
praktikprogram for tva nya teknikerelever. Praktikprogrammet &r
identiskt med tidigare ansokningar som godkants.

- Granskningen, baserat p& TS mejlkonversation med brukaren
pabdrjades 7/9 10:08 och var klar samma dag 14:05. Kostanden for

om det finns ett betydande Gverskott inom ett omréade kan det likval
finnas underskott inom andra omréaden vilket medfor att enskilda
avgifter behdver justeras. Detta innebér &ven att vi inte kan ge
sérskilda lattnader for mindre féretag eller foretag som verkar i
vissa regioner.

Extra verksamhetsort for Del M, kapitel F och
auktorisationsbevis (AUB).

Den nya avgiften for extra verksamhetsort finns redan inom tillsyn
av del 145 och infors dven for del M kapitel F och AUB for att
avgiftssystemen for tillsyn av flygverkstader ska harmonisera med
varandra. Det blir ett mer réttvisande och lika avgiftssystem dér
tillsyn av extra verksamhetsort inte &r avgiftsbefriad for vissa
kategorier av verkstader.

Uppdelning av arsavgiften for godkéanda
tillverkningsorganisationer

Uppdelning av avgiften baseras inte pa storleken pa foretagen, utan
ar en konsekvens av den tillsynsinsats vi behover utfora baserat pa
den risk som tillverkningen innebér. Tillverkning pa entreprenad
(sub-contracting) ingér inte i denna riskbedémning, eftersom den
tillverkningen sker utanfor tillstdndet. De flesta tillverkare i Sverige
har fatt en sankning. Nuvarande kollektiv far en total sdnkning av
avgiftsuttaget pa ca 8 procent.

Utbildnings- och skoltillstdnd for pilotutbildningar
Vi jobbar vidare med omstéllningen av tillsynen av simulatorer for
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detta godkénnande var 25 000kr. Om vi antar ett tidsavdrag for
lunch pa 45 minuter sa tog det 3 tim och 12 min, vilket ger en
kostnad pa 7 812,50 kr per timme!

SFB anser att denna prissattning ar helt orimlig och undergraver
fortroendet for ett transparent avgiftssystem dar att TS
motprestationer inte star i proportion for arbetsinsatsen. |
ovanstaende fall kan vi daremot uppskatta den ovanligt
skyndsamma handlaggning som detta drende fick.

3.5 Sammanfattning av konsekvenserna “Inom lufifart gors
avgiftsjusteringar inom olika omraden. Aven om vi foreslar
hojningar av en del avgifter, ser vi anda att justeringarna inte
systematiskt ger stora sammanlagda hdjningar for enskilda
kategorier av foretag.”

SFB anser att denna bedémning gors pé ett mycket summariskt
antagande utan djupare konsekvensanalys av de berorda foretagen.
Flera av SFB medlemsforetag uttrycker stor oro for att de
foreslagna avgiftshdjningarna kommer att tvinga dem att reducera
sin verksamhet. Verksamheter som inte anvands sa ofta men ar av
stor betydelse for deras kunder och for samhéllets beredskap,
riskerar inte langre att kunna erbjudas.

5 Forslag pa forandringar inom luftfart

Inledningsvis vill vi papeka att forslaget inte redovisar nagot om
balansen mellan avgifter och kostnader for luftfartsforetag. Darmed
utgar vi fran att radande kostnader balansera av intakter fran

att minska kostnaderna. Under 2018 implementerar vi riskbaserad
tillsyn fullt ut och da kan, om tillstdndsinnehavaren har genomfort
implementeringen av ett sékerhetsledningssystem som
korresponderar mot regelkraven, avgifterna méjligen sénkas.
Avgifterna for tillsyn av simulatorer sanktes 2016 med 35-67
procent for grundtillsyn. Vi baserade sénkningen pa ett glesare
tillsynsintervall och mer sjalvdeklaration av simulatoroperatorerna.
De antaganden vi gjorde i kalkylerna d har vi inte nétt an och for
att inte fa ett for stort underskott hojer vi avgifterna med ca 15
procent. Avgifterna &r dock fortfarande l&gre dn innan
avgiftshojningen till 2018.

Flygoperativa tillstdnd for bruksflyg och luftballong

Det samlade uttaget av avgifter for tillsyn av bruksflyg enligt SPO
ar i stort sett oforandrat (jamfort med tidigare avgiftsuttag for
tillsyn av bruksflyg) men uttaget omférdelas mellan
tillstdndshavarna utifran omfattningen av verksamheten.
Transportstyrelsen andrar avgiftssystemet i och med att vi tillampar
965/2012 SPO istallet for nationella regler LFS 2007:49/47. Vi ska
aven fortsattningsvis bedriva tillsyn enligt 965/2012
ARO.GEN.305 (d) och (d1) vilket innebdr att vi dven framdver tar
ut avgifter for var tillsyn.

Som vi beskrev i forslaget ar hojningen av arsavgiften for andra
operatorer en foljd av att ett nytt risk- och fokusomréade for
tillsynen tillkommer. De nya auktorisationerna galler for omraden
med hogriskkaraktar i den kommersiella specialiserade
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tillstand- och tillsynsverksamheten. Darmed bor det inte finnas
nagot underskott som behover kompenseras med hojda avgifter.
Tvart om sa visar forslaget pa ett betydande 6verskott inom
luftfartsomradet. Vi har darfor svart att forst behovet av
aterkommande avgiftsforandringar sker. | de underlag som
beskriver forandringarna saknas alltid en jamforelse med den
tidigare avgiften vilket betyder att det svart att fa éverblick 6ver hur
bolagen paverkas.

5.1.1 Extra verksamhetsort for Del M, kapitel F och
auktorisationshevis (AUB) Som SFB tidigare papekat har de allt
hogre avgifterna for underhéllsverkstader fatt en o6nskad
utveckling av denna del av flygbranschen. Tillgang till
underhallsverkstader riskerar bli ytterligare begransad da mindre
verkstader kan komma att reducera sin verksamhet. SFB vill &nnu
en gang papeka att flygplanunderhall allt oftare utfors i annat land
da okade kostnader har medfort att svenska underhallsverkstader
fatt betydligt férsamrade konkurrensforutsattningar genom hogre
avgifter. En oroande utveckling som forsamrar Sveriges beredskap.
5.1.2 Uppdelning av arsavgiften for godkanda
tillverkningsorganisationer

Awven har ser vi forslag som kommer att forsamra konkurrenskraft
for svenska foretag. Det &r i och for sig valkommet med
avgiftssankningar for mindre tillverkare. Men konkurrens inom
tillverkningsindustrin &r betydande och dkar allt mer. De storre
flygplanstillverkarna flaggar nu for att i stérre utstrackning ta hem
tillverkning som tidigare varit pa entreprenad t.ex. hos svenska
tillverkningsforetag.

flygverksamheten. Hojningen kommer framst att paverka de
operatdrer som har tva tillstand, bade bruksflyg och kommersiella
transporter, vilka tidigare inte betalat nagon avgift for sitt
bruksflygtillstand. Enligt vart forslag kommer alla att betala for
tillsynen av sina auktoriserade verksamhetsformer.

Auktorisationer ar nytt i regelverket for SPO och kraven nar en ny
forordning infors ar hogre. Férhoppningsvis blir det mojligt att med
riskbaserad tillsyn och bolagens sékerhetsledningssystem
effektivisera vart arbete med tillsynen. Visar det sig att foreslagna
grunder for avgiftsuttaget kan forbattras genom att andra grunder
innebér en mer rattvisande fordelning av kostnaderna, sa ska vi lata
dessa erfarenheter framover fa genomslag i nya principer for
avgiftsuttaget.

Avgiftsnivaerna 2010 och 2011 var inte satta utifran principen om
full kostnadstackning. Under denna period hdjde vi gradvis
avgifterna som en konsekvens av minskad subvention fran
myndighetsavgiften.
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5.3.1 Uthildnings- och skoltillstand for pilotutbildningar

SFB uppskattar att TS justerar det éveruttag som tidigare skett inom
certifikatomradet. Men vi oroas av de hojningar som avser tillsyn
av simulatorer. SFB har tidigare papekat risken med for hoga
avgifter for simulatorer da flera utbildningsorganisationer valt att
registrera sina simulatorer i annat land med lagre avgifter. Behovet
av tillsyn for svenska tillstand minskar och darmed kan man
missténka att kompetensen hos TS inspektdrer kommer att minska.
5.4.1 Flygoperativa tillstdnd for bruksflyg och luftballong

Som SFB ser det sker ingen dndring mot tidigare. Operat6rerna har
haft sina tillstand for specialiserade verksamheter i sina AOC.
Forandringen som foreslas anser vi ar helt administrativ i avseende
att deklarera sin verksamhet. D.v.s. bara mer pappersarbete som
inte forandra foretagens verksamhet och kan inte heller skilja sig
sérskilt mycket nar det géller TS

administration. Forteckning av verksamhetstillstand sker bara pa ett
annat satt. Men till foljd av regelandringen foreslar TS en andring
av arsavgifterna sa att s att en sarskild avgift om 1000 kr tas ut for
varje deklarerad verksamhetsform enl. SOP - utan att den tidigare
AOC-avgiften sénks! Enligt uppgift finns det 61 st. olika typer av
specialiserade verksamheter som foretagen kan ha i sin verksamhet.
Tyvérr ar det har ett inte helt ovanligt sétt att 6ka kostnaderna for
operatdrer utan 6kad motprestation.

Fran exemplet enl. tidigare dar ett helikopterforetag med egen
underhallsverkstad och ett flertal specialiserade verksamheter under
aren fatt stora kostnadsokningar:
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- 2010 var AOC-avgiften 65 000kr

- 2011 hojdes AOC-avgiften till 95 200kr med 16fte om att den inte
skulle hojas ytterligare kommande ar. Men har skedde ett
utbrytartrick. En ny avgift for foretagets underhéllsverksamhet enl.
Del M Kapitel G tillkom med 53 600kr. En avgift som tidigare
inkluderats i AOC-avgiften! Nu har den totala avgiften for AOC
och Del M 6kat till 148.800kr. En 6kning med 120 % pa bara

ett ar.

- 2018 foreslas en sarskild avgift for deklarerade verksamheter som
for detta foretag kan innebara ytterligare kostnader pa 20 000 kr.
Den totala kostanden for aktuellt foretag har sedan 2010 okat fran
65 000 kr till 168 800 kr i 2018. En hdjning med 160 %! Enl. TS
konsekvensanalys motiveras avgiftshdjning med att ett nytt risk-
och fokusomrade for tillsyn tillkommer. Detta kan vél inte vara
sant! TS har redan innan detta forslag utdvat tillsyn dver
operatdrernas specialtillstand. Eller var dessa omraden tidigare
helt utan tillsyn?

Nagot forbryllande &r den slutsats om de nya avgifterna som
framgar pa sidan 21 i beskrivning av avgiftsforandringen:

Forsta meningen: “Syftet med att ha flera auktorisationer for
en operatdr bor anda vara att varje verksamhetsform ska ge
en intdkt.” - En synnerligen subjektiv bedémning som tyvarr
visar pa betydande okunskap om den verksamhet manga
foretag bedriver. Helikopterforetag bedriver ett sort antal
verksamheter som sjalvklart ar en funktion av marknadens
efterfragan. De olika verksamheterna finns listade i ett
EASA-dokument till ett antal av 61 st. Manga
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helikopterforetag har en lokal forankring vilket betyder att
deras verksamhet ar anpassad till det lokala samhallets och
naringslivets behov. Vilket kan betyda att alla
verksamhetstyperna i sig inte &r [6nsamma. Vissa
verksamhetstyper &r direkt kopplade till samhallsnytta,
skogsbrandbekampning, eftersokning, assistans till polis och
raddningstjanst m.fl. Har tar foretagen ett samhallsansvar
genom att de har resurser som kan stallas till férfogande vid
olika typer av samhallshéndelser och i olika former av
beredskapshojande atgarder. Foretagen tar darmed ett
foredomligt samhallsansvar. Da blir det svart att se det
rimliga i att fOretagen straffas med tkade avgifter for att
kunna bista samhallet. Konsekvensen blir att foretagen
kommer att vélja bort verksamheter som ger ringa I6nsamhet
och verksamheter som ar konkurrensutsatta av offentliga
aktorer. Sverige far darmed en forsamrad beredskap och

formaga att hantera olika typer av samhallsstorningar.

Andra meningen: “Avgiften som vi tar ut ska avspegla tillsynen och
sakerstalla att foretaget lever upp till en acceptabel
flygsdikerhetsnivd for varje verksamhetsform.”

-Forvanade motivering for hogre avgifter. Som tidigare namnts ar
det inga nya verksamhetsformer som utvecklats utan saddana som
foretagen bedrivit under lang tid. Detta motsager motiven till vissa
avgiftssankning: ”dar syftet med ett val utvecklat
ledningssystem hos operatdren gor att operatérerna sjalva
kan utfora en del av den tillsyn som Transportstyrelsen
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gjort.” Vad &r det som galler? En utvecklad sékerhetskultur som
medfor mindre behov av tillsyn eller ar det nya verksamheter med
hdg riskniva som kraver utokade tillsyner? Svart att dra en slutsats
av dessa resonemang och darfor ar det véar bestamda uppfattning att
det inte finns motiv for de féreslagna avgifterna.

De ovan citerade meningarna riskerar att undergréva fortroendet for
TS avgiftssystem. Vara helikopterforetag har en 1ang erfarenhet av
de sk. verksamheter med hdg riskniva. De har ett effektivt
ledningssystem med hogt utvecklad sakerhetskultur. Flygsékerhet
&r grunden for allt operatdrer och &r en ren sjalvbevarelsedrift for
att skydda sitt foretag, anstallda och allméanhet fran olyckor. Vi har
darfor svart att forstd motivet att hogre avgifter leder till hogre
flygsakerhet speciellt i ljuset av att inget i foretagens verksamhet
forandrats.

5.5.1 Tillsyn av flygplatser

Positivt att beskrivningen visar pa den faktiska avgiftsforandringen,
dvs. en jamforelse med nuvarande och féreslagen avgift. Detta har
SFB efterfragat i ett flertal remissvar. Det beskriver pa ett bra satt
en avgiftsforandring och bor rimligen goras pa samma sétt med alla
foreslagna avgiftsforandringar. D& kan berérda operatérer se och
berdkna hur de paverkas av en férandring.

5.7.1 Underhallsverkstader och luftvardighetsorganisationer — ett
fortydligande

Har ser vi en forandring som vi anser sker pa ett rattvist satt. En
uppdelning av en tidigare avgift for behorighet A delades i tva
behdrigheter utan att 6ka kostanden for berdrda operatdrer. Motivet
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ar att operatorerna inte har andrat sin verksamhet p& nagot satt.
Andringen ségs bara vara en formalia. S& bor ocksa de nya reglerna
for de nya avgifterna for SOP hanteras da det inte sker nagon
férandring i operatdrernas verksamhet.

Avslutande kommentarer

Ur beredskapssynpunkt tror vi det &r av stor vikt att vi har
livskraftiga inhemska foretag inom flygbranschen. Manga foretag
drivs av ansvar och stor entusiasm men behdéver en marginal for att
kunna 6verleva. Inom samarbetsorganet TP SAMS, dar dven TS &r
medlem, diskuterar och 6var vi olika typer av samhéllshéandelser
med fokus pa hur offentliga och privata aktorer i
transportbranschen kan samverka. Ovningarna visar pa att det finns
ett stort behov av att privata aktorer finns tillgangliga for att stotta
de offentliga vid akuta handelser. | regeringens uppdrag till vara
myndigheter bdrjar nu ett 6kat ansvar for beredskapsplanering att
formuleras. Risken ar éverhangande att kommande
resursinventeringar kommer att visa pa att vi har forlorat en hel del
viktiga aktorer inom luftfarten. Sverige &r troligen inte
sjalvforsdrjande nar det kommer till behov av lufttransporter av
olika slag i handelse av hojd beredskap eller andra stérre
samhallshandelser. Likasa tro vi att viktiga underhallsresurser for
luftfartyg har flyttas ut ur landet vilket kan dventyra den langsiktiga
formagan i flygbranschen. Bidragande orsaker ar framst konkurrens
fran lander med lagre kostnader men en betyda orsak ar ocksa allt
hogre myndighetskostnader som paverka privata entreprendrers
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vilja att verka och investera i svensk luftfart. En oroande utveckling
som nu pagatt ett antal ar. Offentlig statistik visar pa allt farre
svenska luftfartsforetag med allt mindre anstall personal.

Det bor rimligen ligga i TS intresse och uppdrag att verka fér en
livskraftig inhemsk luftfartshransch sa att naringsliv, privatpersoner
och offentliga aktorer kan erbjudas de tjanster som efterfragas och
behdvs for en sund och séker samhallsutveckling i hela landet.

Sett i ljuset av de avskrivningar som gors med underskott for andra
tranpostslag anser vi att TS bor ta samma hansyn till de mindre
foretagen i flygbranschen som bara eller knappt nar nollresultat.
Okade avgifter enligt forslaget riskerar utarma foretag som ar till
stor nytta for hela samhallet. Vi ber darfor TS éterigen dverviga de
foreslagna avgiftshojningar som framst kommer att paverka foretag
i glesbygd och vaglost land pa ett mycket negativt satt.

Det totala avgiftsuttaget fran luftfarten beraknas ge ett dverskott pa
ca 5,3 msek framst beroende pa dkade intakter fran
myndighetsavgiften och avgiftshéjningar. | punkt 3.2 anges &ven att
avgiftsintdkterna kommer att 6ka med anledning av en ny avgift for
tillsyn av flygplatsavgifterna. Ingenting ségs vidare om denna
avgift i forslaget. Det ar med forvéaning vi ser pa denna avgift da vi
inte kan se att TS tidigare levererat ndgon motprestation vid de
samrad om flygplatsavgifter som arligen genomférs. SFB foreslar,
som tidigare, att dverskott frdn myndighetsavgiften far aterforas till
TS for att halla luftfartsavgifterna pa en rimlig niva for att bevara
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en inhemsk konkurrenskraftig luftfartsbransch till stod for
samhallets behov och en god beredskap. Eftersom vissa delar av
tranpostbranschen uppenbarligen inte tacker sina kostnader &r det
rimligt att overskott frdn myndighetsavgiften anvands for att
begransa avgiftshdjningar inom luftfarten.

Intern synpunkt

Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2016:105) om avgifter
14 kap §15 ”Kontrollanter”

Framfor bendmningarna "MP” (H) och ”SP” (H), ska bendmningen
”TRE” inforlivas. Texten lyder dd: TRE-MP, (H) och TRE-SP, (H).
Dessa éterfinns bade for PC-kontrollant och ST-kontrollant,
sammanlagt pa 4 stallen.

Avgiftsforeskriften justeras efter den inkomna synpunkten.
Justeringen innebdr bara ett fortydligande i tabellen, ingen
foréandring av avgifterna.

Sjofart

Sveriges hamnar

Forbundet Sveriges Hamnar har tagit del av forslaget och tillstyrker
de delar som beror avgifter for hamnar. | dvrigt har vi inga
synpunkter.

Sveriges fiskares
PO

SFPO konstaterar utifran det remitterade materialet att
Transportstyrelsen for ovanlighetens skull inte foreslar nagra
avgiftshdjningar. SFPO anser att det ar mycket bra att inga
avgifter hojs.

Forslagets andringar i avgiftsstrukturen (fran brutto till m) till foljd
av de nya reglerna for nationell sjofart &r bra och SFPO véalkomnar
sarskilt att nar det forslaget antas sa kommer avgifterna for 2018 att
bli lagre.

Med avseende pa vad som sdgs om "Gemensamma principer for
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véra kostnader” bor tilldggas tillimpningen av en
proportionalitetsprincip vad géller kostnader. Vissa kostnader har
tidigare varit oproportionerligt hoga och s bor det ej vara.
Sjofartsverket Inga synpunkter
Skargardsredarna | samband med inférande av nya regler for nationell sjofart, TSFS Dialog med branschen

2017:26 har kraven pa rederiernas egenkontroll ¢kat kraftigt. Det
innebdr att kostnaderna for redaren i form av system for
egenkontroll och kvalitetssakring kommer att 6ka kraftigt. TS har i
sitt forslag sankt sina fasta arsavgifter for tillsyn. Om foreslagna
avgifter dr relevanta kan vi inte véardera da ingen dialog forts med
branschen och inga kalkyler eller andra bakomliggande
berékningsunderlag presenterats. TS anger i sin KU att den
framtagna modellen bygger pa uppskattningar gjorda i projektet dar
vi utgar ifran att tillstdndshavarna har ordning pa sin verksamhet
och aktivt bidrar till att underlatta genomfdrandet av tillsynen. Vad
TS uppskattningar bygger pa for underlag framgar inte i KU. En
faktor som kommer ha stor betydelse for utfallet av kostnaderna &r
kommande delegering av skrovbesiktningar och kontrollansvar vid
nybyggnation. Enligt TS har foreskriftsforslaget dragits tillbaka pé
grund av intern kritik pa myndigheten. Vad kritiken bestar i ar inte
kant for oss. N&r nésta remissforslag kommer ar inte heller ként
men enligt uppgifter blir det tidigast under varen 2018.

TS skriver i sin konsekvensutredning TSG 2015-365 Om
uppgifterna inte delegeras kommer TS inte att uppnd den grad av
effektivisering och flexibilitet som delegeringen férvéantas bidra till.

Transportstyrelsen har haft flera dialoger med
branschorganisationen men eftersom det upplevs att dialogerna inte
varit bra kommer vi att bjuda in till ytterligare dialog for att
diskutera vara principer kring den féreslagna avgiftsmodellen.
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Tillsyns-/delegeringsforeskriften ar en viktig del av hela tanken
med nya funktionsbaserade regler och riskbaserad tillsyn. Vi skulle
gdrna se att TS tar tag i denna fraga sa snart som mgjligt.
Forutsattningen for att s& smaningom kunna utvardera hur nya
avgifterna och kostnadsutvecklingen slér ar att vi far delegeringen
pa plats.

Generellt anser Skargardsredarna att man s& langt som mojligt ska
undvika att anvénda sig av avgiftsschabloner. Hela
avgiftsstrukturen maste genomsyras av att det ska léna sig att ha
god ordning i sin verksamhet. Fasta avgifter ska hallas sa laga som
mojligt och brukaren ska betala sina kostnader for tjanster man

nyttjar.

Med tanke pa att det saknas berdknings- och kalkylunderlag i KU
har vi svart att ha ndgon bestamd uppfattning om féreslagna
avgifter ar rimliga och relevanta. For att kunna kalibrera in
avgifterna mot det nya regelverket uppmanar vi TS att vara mycket
noga med sin interna &terrapportering av arbetstider och
arbetsuppgifter under 2018 och 2019, sé att en riktig analys och
utvérdering kan goras for att kunna hamna ratt med kommande
avgifter.

Svensk sjofart Svensk Sjofart kommenterar den del av remissen/avgiftsdirektivet | Vi har beaktat synpunkterna och infort ett nytt
som omfattar det Internationella tonnaget dvs. det som omnamns draktighetsintervall éver 499 brutto men under 5000 brutto
enligt 10 § i avgiftsforslaget TSFS 2017: xx. dar avgiften &r pa 17 000 kronor for fartyg vid full
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Avgiftsforslaget praglas av tydlighet och konstruktiva delegering.
regelférenklingar. Strukturférandringarna avseende
sammanslagningar av fartygskategorier i avgiftstariffen och fasta
avgifter samt bibehalina avgiftsnivaer ar mycket positivt och stodjs
av Svensk Sjofart.

Det &r dock ett fartygssegment som kommit i klam avseende
avgifter vid full delegering; det mindre tonnaget mellan 500-5000
brutto och da speciellt tanktonnaget. I detta segment ligger bl.a. ett
mindre antal svenskflaggade bunkerfartyg. Dessa fartyg har fatt en
fordubblad avgift i forhallande till 2016:105 ars tariffer (innan fasta
tillsynsavgifter infordes). Se forslag fér M/T Fox Sunrise.

Vi foreslar av den anledning att man infor ett nytt
draktighetsinterval mellan 500-4999 brutto och for fartyg som
delegerat fullt ut korrigeras avgiften till 17 000 kr. Nivéan pa
avgiften baseras pa en fartygsdraktighet av 4999 brutto med (0,5 x
4000)+14 640 =16 640 kr upphdjt till ett jamt krontal 17 000 kr.
Avgifterna i de dvriga kategorierna; ingen eller delvis delegering,
bibehalles. Nytt draktighetsintervall aterfinns i rott.

Véagtrafik
Sveriges Sveriges Bussforetag tillstyrker Transportstyrelsens féreslagna
bussforetag sankningar av avgifter for hallbarhetsprovning av nyregistrerad

buss, att samtliga foretag inom forarutbildningen totalt sett far en
sénkning av avgifterna fordelat Over tid och att kérkortsinnehavare
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far farre avgifter och inbetalningstillfallen samt att avgiften per
fardskrivarkort sénks.
SMC SMC svarar endast pa den delen som ror vagtrafik. SMC vill forst Hallbarhetsprovning

framfora att det &r positivt att Transportstyrelsen fortsatter att sanka
avgifter sa att avgiftsuttaget inte 6verstiger kostnaderna for enskilda
medborgare och foretag. Hallbarhetsprovning maste dven omfatta
L-fordon Transportstyrelsen foreslar sankt avgift vid nyregistrering
av lasthilar, bussar och personbilar, fran 55 kronor till 40 kronor. |
beskrivningen sdger utredaren att ”fordonstillverkare har enligt lag
ett krav pa att avgasreningen for varje nytt fordon fungerar en viss
korstracka eller en viss tid, 10 000 mil eller 5 ar. For att félja upp
kravet gor Transportstyrelsen en kontroll av avgasrening fran
slumpmassigt utvalda fordon. Med hjélp av hallbarhetsprovningen
vill vi kontrollera att fordonstillverkaren foljer kraven om
avgasrening for svenskregistrerade fordon. Varje ar kontrollerar vi
ungefar 80 fordon. Sedan 1999 &r det krav pé& avgasrenande
utrustning pa motorcyklar. Den 1 januari 2016 tradde forordning
EG/168/2013 om godkannande av och marknadstillsyn for tva- och
trehjuliga fordon och fyrhjulingar i kraft. Fran och med 1 januari
2016 omfattas alla fordon i forordningen av krav pa
héllbarhetsprovning. Hallbarhetsprovning maste darfor omfatta
aven alla L-fordon, inklusive motorcyklar. Nagon undersékning av
slumpvis utvalda motorcyklar ur bestandet gors dock inte.
Avgasemissioner testas inte heller vid kontrollbesiktning. Detta kan
medfora 6kade kostnader for konsumenterna om brister i

Lagstiftningen (Avgasreningsférordningen 2011:345) ger inte
Transportstyrelsen ratt att ta ut avgift for hallbarhetsprovning av
fordon i kategori L. Se nedan.

16 § Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om:

1. skyldighet for tillverkaren av motorfordon att

b) for varje nyregistrerad personbil, lastbil och buss betala
avgift for kontroll av att motorfordon som anvéands i trafik inte
vasentligt avviker fran krav pa utslapp av avgaser och andra
fororeningar eller fran villkor som galler for den utslappsklass
som fordonet &r indelat i,

Avgift for tillsyn enligt vagsakerhetslagen

Végsakerhetslagen beskriver att en trafiksékerhetsanalys ska
genomforas for att sékerhetsstalla att faktorer, daribland oskyddade
trafikanter, beaktas vid vagutformningen. Det kan till exempel ske
genom att vagracken uppfyller rétt standard och ar placerade enligt
géllande normer. Syfte med tillsynen som vi bedriver &r att
sékerhetsstalla att standard och normer efterlevs. Vi har darfor inte
mojligt att anvanda resurser som ér tilldelade for tillsyn for att
bedriva annan verksambhet.
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utrustningen som borde inrymmas i tillverkarnas ansvar faller pa
MC-agaren. Samma hallbarhetskrav bor stallas pd MC-tillverkare
som for dvriga fordon. Hallbarhetsprovning bér ske betydligt
tidigare av en tvahjulig motorcykel eftersom krav pé hallbarhet av
utslappsbegransande anordningars héllbarhet endast ar 2000 mil
(bilaga V11). Detta har SMC framfort tidigare till Transportstyrelsen
i remissvar TSF 2014-45. Tyvarr har det inte krav pa
héllbarhetsprovning pa L-fordon i avgasreningsforordningen och i
Transportstyrelsens foreskrifter trots att forordningen gallt néstan
tva ar.

SMC foreslar att 82, kap 29 andras till foljande:

28 Avgift for kontroll av hallbarhetskrav enligt
avgasreningsforordningen (2011:345) ska tas ut av fordonets
tillverkare med 40 kronor for varje nyregistrerad personbil, lastbil,
buss, motorcykel och moped. SMC foreslar ocksa att
Transportstyrelsen patalar att avgasreningsforordningen andras
omgaende for att klara kraven pa hallbarhetsprovning enligt
ramférordningen.

Avgifter for trafikskolor

Avgifterna ar fortfarande hdga och avspeglas i valdigt hdga
kostnader for att ta MC-korkort. Det ar positivt att avgift for tillsyns
sénks.

Avgift for tillsyn enligt vigsikerhetslagen bor bibehallas SMC

Korkort

Regelverket for ansékan om handledarskap har inte &ndrats med
anledning av avgiftsférandringen. Det &r handledaren som ansoker
om handledarskap for en viss elev. Han eller hon kan vid behov
ans6ka om att bli handledare for ytterligare elev vid senare tillfalle,
precis som idag.
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anser att en avgift bor behallas och att dessa medel ska avse
satsningar for att sékerstalla att TENT-végnatet ar sakert for alla
trafikanter, dven oskyddade som fardas pa motorcykel och moped.
Dodsolyckorna bland motorcyklister dkar pd TENT-vagarna. Det
vanligaste krockvaldet ar racken. Sedan véagsakerhetslagen tradde i
kraft har 21 motorcyklister dott i rackesolyckor pa svenska
Europavdégar. Ett exempel dr E6 dar fyra MCforare dodats i
kollision med racke under ett knappt ar pé en stricka kortare an 25
mil (Tanum- Kungshacka). Den forste motorcyklisten dog i krock
med ett vajerracke pa en motorvégsstracka som invigts bara tva
veckor tidigare. Allt fler av de omkomna i rackesolyckor ar
utlandska MCforare pa genomresa. Inga racken har bytts ut efter
dodsolyckorna. Inga nya krav i trafiksékerhetsanalyser eller annan
del av tillsynsprocessen har stallts pa sakrare racken for
motorcyklister. Inga nya krav har stéllts i trafiksakerhetsanalyser
eller annan del av tillsynsprocessen pa att valja forlatande
sidoomraden istéllet for sidoracken. Inga analyser har skett som
granskat andra brister i vdgmiljon som lett till allvarligt skadade
och dddsolyckor, framst bristande friktion, och konsekvenserna av
vagmiljons utformning fér de oskyddade trafikanterna.

Regeringen har under det senaste aret uttryckt att inom Nystart
Nollvisionen ska fokus ligga pa de oskyddade trafikanterna
eftersom de satsnhingar som gjorts sedan riksdagsbeslutet fattades
1997 fradmst avsett dem som fardas i personbil.

SMC foreslar darfor att: Transportstyrelsen behaller en avgift och
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anvander dessa medel for en sarskild tillsynssatsning pd TENT-
végarna utifran de oskyddade trafikanterna.

Korkort

SMC ér sjélvklart positiv till att en mangd avgifter i samband med
korkortstagning slopas och ersatts med en enda avgift, 250 kronor.
Detta ar ett lysande forslag fran Transportstyrelsen. SMC
forutsatter att den korkortstagarna inte maste ange samtliga
handledare vid ett forsta ansokningstillfalle. Manga som tar MC-
korkort har flera handledare, nagra ar med fran starten medan andra
tillkommer i ett senare skede.

Skolverket

Skolverket tillstyrker Transportstyrelsens forslag i sin helhet
forutom pa en punkt, gallande avsnittet 7.2.1 Transportstyrelsens
forslag till foreskrifter om avgifter inom vagtrafikomradet.
Yttrandet géller punkten grundavgifter for férarprévning och
yrkesférarkompetens inom gymnasieskolan och kommunal
vuxenutbildning.

Skolverket bedomer att det inte framgar med tydlighet om skolor
som inte har en egen forarprévare inkluderas i den férandrade
grundavgiften i transportstyrelsens forslag. Skolverket ser att det ar
av storsta vikt att &ven dessa skolor har samma grundavgifter som
skolor som har egen forarprovare utifran en nationell likvérdighet.

Enbart forandringar pa remiss

Andringsforeskriften som skickades ut pa remiss innehaller enbart
forslag pa forandringar. Ovriga avgifter dr oférandrade. Det innebéar
att lydelsen i nya foreskriften kommer att vara oférandrad och ar
helt i enlighet med era synpunkter.
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Svensk Det ar positivt att Transportstyrelsen for 2018 foreslar sankta Att anpassa foreskriftsprocessen till foretagens budgetprocess
kollektivtrafik avgifter p& nagra omraden dé andra myndigheters avgifter péa Nar vi beraknar avgifterna (2018) utgar vi fran utfall fran
service transporter har hojts under de senaste aren liksom foregaende ar (2016) och faststalld budget for innevarande ar

Transportstyrelsens egna avgifter for tillsyn, tillstandsprévning och
registerhallning. Daremot &r det inte positivt med den ryckighet
som Transportstyrelsen styr avgifterna med. Aven om avgifterna
inte &r transportorganisationernas storsta utgiftspost ar det en
kostnad som paverkar resultatet. | och med att avgifterna faststalls
och kommuniceras under halvaret innan verksamhetsaret finns det
ingen mojlighet att ta hojd for avgifternas faktiska niva i
verksamheternas budget.

Svensk Kollektivtrafik saknar &ven en samlad konsekvensanalys
vad avgiftsforandringarna blir som helhet for respektive
verksamhetsomrade bade utifran myndighets- och
anvandarperspektiv. Dessutom saknar vi en redovisning av
avgifternas koppling till Transportstyrelsen verksamhetsplan och en
beskrivning 6ver vilken ambitionsniva verket har inom olika
verksamheter.

Vi foreslar dessutom att Transportstyrelsens redovisar en langsiktig
och med andra transportmyndigheter koordinerad avgiftsstrategi
syftande till att skapa stabila och forutsagbara villkor. Vi foreslar
att samtliga transportmyndigheter — Trafikverket, Sjofartsverket,
Luftfartsverket och Transportstyrelsen koordinerar sina framtida
avgiftshdjningar och genomfér gemensamma, samlade
konsekvensanalyser av forslag till hojningar.

(2017). Det innebér att det inte finns ndgon méjlighet att
kommunicera vara forslag pa nya avgifter tidigare &n ett halvar
innan. Vi har ingen majlighet att anpassa var foreskriftsprocess till
foretagens budgetprocess.

En analys av eventuella héjningar

For att fa en béttre bild av konsekvenser for vara avgiftsbetalare har
vi analyserat om flera avgiftsforandringar systematiskt slar mot en
och samma grupp. | de flesta fall har det dock visat sig att en och
samma grupp av avgiftsbetalare inte drabbas av flera héjningar.
Dock kan det finnas enskilda foretag som innehar flera typer av
tillstand och bedriver olika typer av verksamhet och som darmed
traffas av flera avgiftsforandringar.

Koppling till var verksamhetsplan

Avgifterna ar indirekt kopplade till Transportstyrelsens
verksamhetsplan i den mening att en ambitionshéjning inom nagot
omrade leder till hdgre kostnader som i sin tur finansieras av
avgifter, pd samma satt som en effektivisering eller
ambitionsminskning inom ett omrade leder till minskade kostnader
och i forlangningen sankta avgifter. Var ambition har varit att
beskriva varfor vi gor avgiftsfordndringar, exempelvis for att vi
infor ett helt nytt regelverk inom ett omrade. | ett sddant fall speglar
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Myndigheten bor bygga in incitament i avgiftssystemet, dels for att
Transportstyrelsen ska dka effektiviteten i sitt eget arbete for att
halla nere kostnaderna och dels for att de som berors av avgifterna i
hogre grad ska gora ratt och darmed minska behovet av tillsyn. Vi
anser darfor att avgifterna generellt ar for hdga. Ett tydligt stéd for
detta finns i &r att Transportstyrelsen tidigare tagit ut hdgre timtaxor
&n kvalificerade konsulter och jurister i branschen gor per timmas
arbete. Vi ser sjalvfallet lovvart pa den foreslagna sidnkningen av
timtaxan fran 1600 kr till 1400 kr per timme men anser annu detta
ligga i 6verkant for rimlig debitering.

Svensk Kollektivtrafik ifragasatter Transportstyrelsens
finansieringsmodell. Det &r inte branschen som dnskat alla de regler
och férordningar som finns inom transportomradet. Inom
exempelvis jarnvagssektorn bygger regelverket till stor del pa EU-
forordningar. Den storsta delen av Transportstyrelsen verksamhet
bor alltsd ses som myndighetsutévning och darmed vara
anslagsfinansierad, dven nar det galler tillsyn, tillstdnd och
registerhallning. Oversétter man Transportstyrelsens tolkning av att
debitera for tillsyn till polisens verksamhet s& skulle man varje gang
man hamnar i en nykterhetskontroll fa betala en avgift eller nar man
passerar forbi en fartkamera. Se inte detta som ett tips for nya
intakter for Polisen utan mer som ett exempel pa det orimliga i att
er tillsynsverksamhet &r avgiftsfinansierad.

det ocksa aktiviteter i var verksamhetsplanering inom omradet.

Finansieringsmodellen

Det finns olika satt att finansiera tillstandsprovning,
registerhallning och tillsyn:

« att anviinda pengar som staten fir in via skatt — da delar alla i
samhallet pa kostnaden

« att den som vill ha ett tillstdnd att kora bil, driva ett rederi eller en
flygplats sjalv far betala bade for att fa tillstdndet och for att ndgon
kontrollerar att de foljer reglerna.

I Sverige har riksdag och regering bestamt det sistnamnda, alltsé att
den som vill anvanda transportsystemet pa nagot satt ocksé ska
betala. De har ocksa bestamt att det ar Transportstyrelsen som ska
ge tillstand och utfora tillsyn. De avgifter vi tar ut ska darfor tacka
de kostnader vi har for att vi ska ha ett sakert, tillgangligt och
miljévanligt transportsystem bade idag och i framtiden. Man har
ocksé bestamt att vissa delar i var verksamhet inte ska finansieras
av avgifter — exempelvis vart arbete med att aterkalla korkort.

Avgifter ar for hoga

Vi har krav pa full kostnadstackning vilket innebér att de avgifter vi
tar ut ska tdcka de kostnader vi har for den verksamheten. Eftersom
hojda avgifter inte innebdr att vi far mer pengar till verksamheten,
finns det inget sddant bakomliggande motiv till eventuella
avgiftshéjningar. Vi arbetar mycket med uppféljning av vara
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kostnader och var tidredovisning for att sikerstélla att kostnaderna
hamnar inom ratt omrade och hos ratt avgiftshetalare i slutandan.

Foreningen
Sveriges
trafikdvningsplatser
och Sveriges skid-
Carbanors
Riksorganisation

En sammanfattning av synpunkterna

e Vi ser positivt pd den dversyn och effektivisering
myndigheten har gjort vilket renderar i generellt sett
sénkta avgifter.

e Vara medlemsforetag upplever trots detta att avgiftsnivan
generellt sett ar for hog

e Vi vill fran branschens sida fortsatta att vara en aktivt
medskapande part for att tillsammans med TS bidra till en
ytterligare forbattrad och effektiviserad verksamhet nér det
géller myndighetens tillsynsarbete

En reviderad modell for debitering av tilldggsavgiften, baserad pa
antalet till TS inrapporterade elever efter genomford riskutbildning,
arbetas fram i samverkan mellan branschorganisationerna och
myndigheten.

Né&ringslivstraffar

Transportstyrelsen ar positiva till samverkan med alla
branschorganisationer. Vi har éarligen naringslivstraffar inom ramen
for positiv ndringslivsutveckling.

Forslag pa reviderad modell for tillaggsavgiften
Vi stravar efter att forenkla administrationen och kommer att
utvardera den alternativa berdkningsmetoden av tilldggsavgiften.

Sveriges
Trafikskolors
riksférbund

Sammanfattning

STR koncentrerar sig i detta remissvar pa de forslag till
avgiftsforandringar som berdr forarutbildning. STR hénvisar till
tidigare framférda synpunkter kring avgifter rent principiellt och att
det inre &r rimligt i de fall dar tillsynsavgifter uppgar till 3-4% av
arsomséttningen for en trafikskola, vilket forekommer.

Angaende de foreslagna avgiftsforandringarna vill STR peka pa
risken att kraftiga héjningar av de initiala avgifterna for att starta
trafikskola kan fungera som etableringshinder. Dessutom vill STR i
sammanhanget peka pa vikten av att trafikskolor i framtiden ska

Auvgifter for tillsyn och tillstand - trafikskolor

Vi sénker avgiften for tillsyn eftersom vi tar fér mycket betalt i
forhallande till vara kostnader. Vi hojer avgiften for tillstand
eftersom den verksamheten gar med underskott. Alla
avgiftsomraden inom Transportstyrelsen ska sta for sina egna
kostnader, vilket innebdr att vi inte kan flytta pengar mellan
tillstands- och tillsynsverksamheten.

Avgifterna for tillsyn sanks mer i kronor réknat &n vad vi hojer
avgifterna for tillstnd. Totalt sett blir kostnader for branschen
alltsa lagre.
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kunna paverka tillsynsavgifterna, t.ex. genom egenkontrollsystem.
Bakgrund

STR har tidigare framfort kritik mot debiteringssystemet och de
avgifter som myndigheten tar ut. Rent principiellt vidhaller STR sin
tidigare framférda kritik av den avgiftsbelagda tillsynen, vilken
framforts i ett flertal remissvar sedan 2011.

STR noterar att forslaget denna géng &r att hojningar av tillstand
uppgar till mellan 70-80%, samtidigt som sankningar av avgifter
uppgar till ca 4-5%.

De kraftiga héjningarna av tillstandsavgifterna kan uppfattas, och
fungera, som etableringshinder. Det &r viktigt att denna kraftiga
avgiftshojning inte &tfoljs av andra kraftiga hojningar framgent.
Trafikskolbranschen star bl.a. infor relativt stora pensionsavgangar
bland agare under de kommande aren och det &r viktigt att
etableringskostnaderna inte avskracker nyetableringar i branschen.

Transportstyrelsen resonerar att ”...samtliga foretag inom
forarutbildningen totalt sett far en sankning av avgifterna fordelat
over tid.” STR anser att det &r positivt att notera att vissa avgifter
sénks, om &n marginellt: grundavgiften for att bedriva trafikskola
séanks med 100 kr och tillaggsavgiften per larare sénks med 300 kr.
Det senare ar en viktig fortsatt forandring av avgiftssystemets
struktur da branschen tidigare upplevde att nyrekryteringar
“straffades” med orimligt hdga avgifter per nyanstéllda ldrare

Vi dr medvetna om att en hdjning kan vara ett etableringshinder,
men beddmer att nyetablerade trafikskolor kan béra
kostnadsokningen nar de ansoker om tillstand.
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(framforallt da systemet var indelat i klasser om fem larare).

Vidare, i sammanhanget vill STR ndmna att forbundet ser positivt
pa det pagaende Projekt Egenkontroll vilket ca 80 utbildare ingar i
sedan ca ett ar. Projektet ska vara klart ar 2018. STR hoppas och
onskar att beslut tas att det permanentas. STR forutsatter vidare att
deltagare i Egen kontroll-systemet i sa fall far en substantiell
reduktion av tillsynsavgiften som ett incitament.

STR forutsatter aven att mer tillsynsresurser laggs pé att beivra
illegal 6vningskdrning, eller falsk trafikskolverksamhet, vilken idag
ar mycket omfattande och har en patagligt negativ inverkan pa
saval forarutbildningen som trafiksakerheten.

Motorbranschens
Riksforbund (MRF)

MREF har i huvudsak inget att invdnda emot vad avser de
avgiftsforandringar som foreslés vad avser vart intresseomrade, dvs
vagtrafik.

Daremot ifragasatter vi en sammanslagen korkortsavgift. Det kan
visserligen mojligen ses som positivt ur ett
regelférenklingsperspektiv, men vi anser att vissa tjanster och
orsaken till uppkomsten till kostanden ar sa pass vitt skilda, att det
inte kan ses som forsvarbart att inkludera kostnader i samband med
undantag och korkortstillstand efter aterkallelse i en sammanslagen
avgift om 250 kr.

Korkort

Det faktum att alla, som i och med den féreslagna avgiftsstrukturen,
vill fa ett korkort/forarbevis utfardat maste vara med och finansiera
en specifik tillstandsprévning kan anses vara kontroversiellt.
Kanske framst avseende arendetypen Korkortstillstand efter
aterkallelse. Arendetypen indikerar att det rér sig om personer som
har brutit mot trafikreglerna, fatt sitt korkort aterkallat och nu méste
ansoka om korkortstillstand for att fa tillbaka sitt korkort. Detta ar i
och for sig korrekt men ger inte hela sanningen. Beroende pa
orsaken till korkortséaterkallelsen behover vissa inte ansoka om
korkortstillstand alls for att fa tillbaka sitt korkort. Det handlar till
exempel om aterkallelser p& grund av hastighetsovertradelse,
rodljuskorning, upprepade mindre forseelser eller smitning fran
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olycksplats. Dessa typer av sa kallade aterkallelsegrunder utgor
ungefar halften av det totala antalet aterkallelser per ar. Det enda
kravet som stalls for att fa tillbaka korkortet i dessa fall ar att man
medverkar till att tillverka ett nytt korkort, det vill séga skickar in
en grundhandling med nytt fotografi, namnteckning och betalar
tillverkningsavgiften. Fér den andra hélften stélls kravet pa en
ansokan om korkortstillstand efter att korkortet har aterkallats.
Dessa har fatt korkortsaterkallelser p& andra grunder, till exempel
rattfylleri, opalitlighet i nykterhetshanseende eller medicinska skal,
varav aterkallelse av medicinska skal utgér mer an halften av dessa.

Dagens avgiftskonstruktion och prisséttning (2017) brister i logik
och ger inte en réttvisande bild av vilka medborgare som avgiften
riktar sig till och den reella arbetsinsats som kravs av
Transportstyrelsen. Uppdelningen av ansokan om kérkortstillstand i
tva olika typer, Kérkortstillstand efter aterkallelse och
Korkortstillstand i annat fall, har historiskt sett varit mer renodlade.
| takt med att regelverken pa korkortsomradet har forandrats har
inneborden och skillnaden mellan de bada blivit otydligare. Till
exempel ser motprestationen hos den grupp som betalar avgiften
Korkortstillstand i annat fall olika ut. Beroende pa exempelvis hur
Iang tid som har forflutit fran aterkallelsen kan samma typ av
tidskravande och omfattande prévning som gors vid
Korkortstillstand efter aterkallelse ocksa ske vid prévningen av
Korkortstillstand i annat fall. Omvént kan den prévning som gors
vid Korkortstillstand efter aterkallelse i vissa fall vara mindre
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omfattande och tidskravande &n den som sker vid Korkortstillstand
i annat fall.
Sven-Inge Historia och bakgrund Separat avgift for rorelsegivare
Sandberg Genom Radets frordning (EEG) nr 3821/85 av den 20 december | Grunden for avgiften ar Transportstyrelsens arbetsinsats, dvs. hur
Advokatbyré 1985, senast andrad genom Kommissionens férordning (EU) nr mycket tid och resurser vi lagger ner for respektive verksamhet. Vi

1161/2014 av den 30 oktober 2014, inférdes bestdimmelser om
digitala fardskrivare som ersatter analoga fardskrivare.

EU-forordningen har implementerats i Sverige fran ca ar 2000 till
2005. Ett fatal aktorer i ett fatal lander &r tillverkare av
fardskrivarutrustning. Idag finns det primért aktérer som producerar
fardskrivare i tva lander, Tyskland och Sverige. Det finns ocksa en
aktor i Frankrike, med en liten marknadsandel. Det finns enbart en
leverantor av rorelsegivare, en tysk aktor. Det finns foljaktligen,
utéver Transportstyrelsen, endast tva lander med myndigheter som
gor motsvarande det som Transportstyrelsen, gor dvs. som
typgodkanner fardskrivare och rorelsegivare samt utfardar nycklar
och certifikat for tillverkning. Det forelag ett behov i Sverige bygga
upp mojligheten att producera nycklar och certifikat for
fardskrivare da foretaget Stoneridge ansokte harom hos
Transportstyrelsen. Transportstyrelsen byggde upp en helt ny
anlaggning i samma utrymme som produktion av kérkort, for
produktion av nycklar och certifikat for fardskrivarutrustning,
fardskriv ar kort. Stoneridge blev godként och borjade fa sina
nycklar och certifikat varen 2005. Osékerhet foreldg om hur

anser att kundens ekonomiska barkraft, volym eller omséttning inte
ar en rattvisande fordelningsgrund foér avgiften. Mot bakgrund av
detta resonemang kvarstar arsavgiften pa 650 000 kronor.

Alla arsavgifter ska betalas i forskott for varje kalenderar, att dela
upp betalningen i fler perioder medfor 6kad administrativ bérda och
hdgre kostnader for Transportstyrelsen.
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Transportstyrelsen skulle ta betalt for sina tjanster. Stoneridge och
Transportstyrelsen hade darfér en dialog kring hur tjansterna skulle
utformas (till exempel leveranser i batch) och pris.

Gallande regelverk for utfardande av nycklar och certifikat
Tillverkaren: For att en tillverkare ska kunna motta nycklar och
certifikat for tillverkning behover de folja foreskrift TSFS 2013:1.
Godkénnande och dvervakningen av att tillverkaren foljer det
gallande regelverket gors av Transportstyrelsen i Borlénge i sin roll
som Member State Auhtority (MSA) genom kontroller varje eller
vart annat ar.

Transportstyresen: Det finns ett regelverk, Riktlinjer for
informationssékerhet (2004- 10-27) som Transportsstyrelsens
produktionsenhet i Orebro behover folja for att utforda nycklar och
certifikat. Godk&nnande och 6vervakningen av att
produktionsenheten 1 Orebro féljer det gallande regelverket gors av
Transportstyrelsen i Borlange i sin roll som Member State
Auhtority (MSA) genom kontroller varije eller vart annat r.

Typgodkénnande: For att Lesikar a.s. ska kunna tillverka
rorelsegivare kravs ocksa att rorelsegivaren ar typgodkand.
Typgodkénnande &r en i EU férordningen definierad process. Det
finns inga ytterligare regelverk harfér. Typgodk&nnande meddelas
av Transportstyrelsen, numera av en typgodkannande enhet i
Borlénge. Typgodkénnande gors till ett fast pris och ar en tydligt
definierad och relativt enkel process.
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Typgodkéannande: For att Lesikar a.s. ska kunna tillverka
rorelsegivare kravs ocksa att rorelsegivaren ar typgodkand.
Typgodkénnande &r en i EU forordningen definierad process. Det
finns inga ytterligare regelverk héarfor. Typgodkannande meddelas
av Transportstyrelsen, numera av en typgodkannande enhet i
Borlénge. Typgodkénnande gors till ett fast pris och &r en tydligt
definierad och relativt enkel process.

Lesikar a.s.

Lesikar a.s. har uppfunnit en ny rérelsegivare. Rorelsegivaren av
varit ett svagt led i fardskrivarsystemet da det hittills endast funnits
en aktor for hela systemet med atfoljande sarbarhet. Det
forhéllandet att en ny aktor onskar komma in pa marknaden &r
onskvdrt i hela Europa och minskar sarbarheten i systemet.
Lesikar a.s. hade valmdjligheten att vélja vilket EU-land som helst
att ga till for att fa sin rorelsegivare typgodkand och fa utfardat
nycklar och certifikat. Lesikar a.s. ansag att det var
l&mpligast/enklast att vanda sig till ett EU-land som redan hade
byggt upp - en organisation for andamalet. Tre ldnder var aktuella.

Frankrike valdes bort da den franska tillverkaren ar den minsta och
inte full framtidstro. Tyskland 6nskade Lesikar a.s. inte vanda sig
till da den enda verksamma aktoren pd marknaden &r ett tyskt
foretag. For Lesikar a.s. aterstod harvid att vanda sig till
Transportstyrelsen i Sverige vilket 4gde rum i februari 2012.
Lesikar a.s. blev val mottagna av Transportstyrelsen i Borlange som
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"lovade" att vara behjélpliga och att Lesikar a.s. var "efterlangtade™.

Status rorelsegivare -EU

Det finns idag enbart en aktor i hela EU som producerar
rorelsegivare. Det finns ca 6 miljoner lasthilar i EU. Detta innebéar
en stor risk och ett sarbart system. Det finns olika incidenter av
manipulation av den befintliga rorelsegivaren pd marknaden. Behov
foreligger av en rorelsegivare som ger ett battre skydd, nagot
Lesikar a.s. kan erbjuda.

Avgiftsniva i foreskrift

Transportstyrelsen debiterar for narvarande en arlig avgift om 650
000 kr for utfardande av certifikat for tillverkning av fardskrivare
och fardskrivarkort. Nuvarande avgiftsniva ar inte anpassad for
rorelsegivare (MS) utan baserat pa tidigare utfardande till
fardskrivare (VU). Savitt jag forstatt avser Transportstyrelsen att
oférandrad avgift ska utga for 2018. Transportstyrelsens arsavgift
650 000 kr ar anpassat till fardskrivare. Priset for en rorelsegivare
&r ca 1/10 del av priset for en fardskrivare. Den avgift som
Transportstyrelsen tar ut for rorelsegivare ar saledes
oproportionerligt stor i forhallande till de kostnader som varije sald
rorelsegivare kan béra. Forsta aret planerar Lesikar a.s. att
producera 3.000 st rorelsegivare i ett forsta steg och estimat pa ca.
6.000 st till. Vid en produktion om 3.000 st rorelsegivare sé blir den
avgift som Transportstyrelsen tar ut 200 kronor per rérelsegivare att
jamfora med marknadspriset per rérelsegivare som kommer att vara
200-300 kronor. Detta &r av forklarliga skél helt ohallbart. For det
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fall inte Transportstyrelsen andrar sin prissattning omojliggors det
for Lesikar a.s. att etablera sig pd marknaden. Transportstyrelsens
nuvarande och tankta prissattning riskerar fardskrivarsystemet inom
EU da prissattningen ar direkt konkurrensbegransande och
omojliggor for Lesikar a.s. att etablera sig pa marknaden.
Transportstyrelsens prissattning star foljaktligen i direkt strid med
EU-rétten.

Marknaden for fardskrivare och rérelsegivare ser ocksa olika ut sa
for de tva aktorerna Stoneridge och Lesikar a.s. Stoneridge ar
etablerat pA marknaden sedan manga ar och &r en av primart tva
leverantdrer. De tva etablerade leverantérerna delar foljaktligen pa
en marknad om 6 000 000 lastbilar. De har en hég produktion och
det pris Transportstyrelsen tar ut ar for dem ar ett relativt 1&gt pris.

Hemstéllan

Mot angiven bakgrund hemstéller Lesikar a.s. om att det infors en
avgift for utfardande av certifikat for tillverkning av fardskrivare
och en avgift for utfardande av certifikat for tillverkning av
rorelsegivare. Mot bakgrund av att priset for en rorelsegivare &r ca
1/10 del av priset for en fardskrivare bor avgiften for utfardande av
certifikat for tillverkning av rorelsegivare vara 1/10 av 650 000 kr
eller 65 000 kr. Vidare hemstéller Lesikar a.s. om att avgiften ska
debiteras med 1/12 per manad och inte arsvis.

60 (60)



