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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Ett flygbolag betalar flera olika avgifter till statliga aktorer. Ar 2016 skrev
Transportstyrelsen en rapport om dessa avgifter for att skapa en helhetsbild
over vilka avgifter som flygbolag betalar, vad avgifterna innehéller och vad
de far for de avgifter de betalar'. En av rapportens slutsatser var att
avgifterna som flygbolag betalar till statliga aktorer ssmmantaget minskade
med knappt 6 procent mellan 2005 och 2014.

Ar 2021 skrev Transportstyrelsen en uppdaterad rapport om hur avgifterna
hade utvecklats®. De statliga avgifterna for flygbolag 6kade mellan 2016
och 2020, baserat pa tre exempelbolag och en exempelflygning. Avgifterna
for tillsyn, tillstdnd och registerhallning 6kade med 5—6 procent for tre
exempelbolag. Avgifterna for en flygning mellan Stockholm Arlanda och
Luled hade 6kat med 30 procent, utifrdn en exempelflygning.

1.2 Fragestillningar
Foljande fragestéllningar besvaras i rapporten:

e Hur har luftfartens statliga avgifter utvecklats under perioden 2016—
2024?

e Vad kan Transportstyrelsen sdga om hur luftfartens statliga avgifter
kommer att utvecklas framover?

e Vilken radighet har Sverige over luftfartens statliga avgifter?

e Ardet mojligt, och i s fall hur, att justera statliga avgifter for att i
ndgon man latta pa avgiftsbordan for luftfartens aktdrer?

1.3 Metod

Utvecklingen av avgifterna under perioden illustreras genom fem
exempelbolag och en exempelflygning. Avgifterna hamtas ur
Transportstyrelsens foreskrifter® och Swedavias prislista. Information om
avgifterna som kan kopplas till exempelflygningen 1 kapitel 3 har Swedavia
bistdtt med.

Fragor som ror Sveriges rddighet 6ver avgifter och mojligheten att justera
avgifterna besvaras med utgangspunkt i tillimpliga regelverk.

2 TSL 2021-3801

2 TSL 2021-3801

3 TSFS 2016:105 (konsoliderad version) och tillhérande Andringsforeskrifter for de aktuella aren, samt TSFS
2015:46. Undervigsavgiften tillkdnnages ocksd i Transportstyrelsens foreskrifter, den senaste finns i TSFS
2023:69.
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Avgifterna beskrivs 1 bade nominella vérden och justerat for inflation med
2016 som basar for KPI. Eftersom en slutlig siffra for inflation for 2024 inte
finns &nnu har ett genomsnitt av flera prognosvirden for 2024 anvénts. Det
ar darfor mojligt att fordndringen ddrmed kan bli en annan nér ett KPI-vérde
for 2024 har faststallts.

1.4 Avgransningar

Endast de avgifter som flygbolag betalar till Transportstyrelsen, Eurocontrol
och Swedavia omfattas. Avgifter pé icke-statliga flygplatser eller eventuella
forsenings- och straffavgifter berors inte.

Avgifternas utveckling exemplifieras genom fem fiktiva flygbolag och en
fiktiv flygning. Hur enskilda bolag har péverkats av avgifternas utveckling
fdngas dérmed inte.

I detta underlag &r Transportstyrelsens avgifter avgriansade till de storre
arliga avgifterna. Utover dessa avgifter tar myndigheten ocksa ut andra
avgifter, till exempel avgifter for granskningsbevis (ARC), delegerad tillsyn
och import av luftfartyg. Dessa behandlas inte vidare i1 detta underlag.

Mojligheten att justera avgifterna har avgrénsats till hur avgifterna regleras.
Det kan finnas andra hinder {or att fordndra avgiftsnivéerna som inte
behandlas hir sdsom statsstodsregler eller andra regler.
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2

21

Transportstyrelsen tar ut arliga avgifter for tillsyn och registerhallning inom

Transportstyrelsens arliga avgifter

Transportstyrelsen tar ut flera olika avgifter

luftfarten®. Avgifterna differentieras utifrdn exempelvis antal luftfartyg,
antal luftfartygstyper> och luftfartygens vikt.

Avgiftsposterna som tas upp i denna rapport ar de arliga avgifterna for:

2.2

Tillstdnd for kommersiella flygtransporter (AOC)
Operativ licens (OL)

Luftfartsskydd

Overvakning av luftvirdigheten
Luftvérdighetsorganisation (CAMO som ingér i ett AOC)

Luftfartygsregistret

Avgifterna har hojts i nominella varden

Sedan 2016 har néstan alla Transportstyrelsens arliga avgifter hojts i
nominella virden (se tabell 1). Justerat for inflation har flera av avgifterna
istéllet minskat under perioden.

4 Myndigheten tar dven ut &rliga avgifter for vissa tillsténd, exempelvis for certifikat for piloter. Dessa &r dock inte

inkluderade i rapporten.
° Med typ avses den typbendmning som anges i luftfartygsindividens typcertifikat (TCDS) eller motsvarande

dokument.
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Tabell 1. Utvecklingen av Transportstyrelsens arliga avgifter 2016—2024

Avgift Differentiering N-f)mlnella Justerat®
viirden

Flygplan - tyngsta 6verstiger 30 ton Okat Okat

(fyra eller fler typer)

f}}g)gplan - tyngsta overstiger 30 ton (en Okat Minskat
AOC Flygplan - tyngsta upp till 30 ton (en typ) | Okat Minskat

Flygplan - tyngsta upp till 10 ton (fyra eller Okat Okat

fler typer)

Hehkopter - tyngsta upp till 3,175 ton (upp Okat Minskat

till 2 typer)

OL A, fler dn 20 luftfartyg Okat Minskat
OL OL A, 4-20 luftfartyg Okat Minskat

OL B, oavsett antal tom 2021, sedan 4-20 Okat Okat

luftfartyg
Luftfartsskydd | For flygbolag med 06 lufifartyg Minskat | Minskat
(arsavgift for - . .
tillsyn) For flygbolag med >6 luftfartyg Minskat Minskat
) Grupp 11 (0-2,73 ton) Okat Okat
Overvakning av = =
luftvirdighet Grupp IV (5,71-10 ton) (?kat (")kat

Grupp V (6ver 10 ton) Okat Okat
CAMO som 0-2,73 ton Okat Minskat
ingar i ett 5,7-10 ton Okat Minskat
AOC Over 10 ton Okat Minskat
Registerhallning | Per luftfartyg och ar Okat Okat

Not 1: *Justerat for inflation med 2016 som basar. For 2024 har ett genomsnitt av ett antal aktorers
prognos for inflation 2024 anvants for att justera for inflation (Konjunkturinstitutet, 2024)

Not 2: Vikt avser MTOM = maximal startmassa.

Utvecklingen av avgifternas storlek exemplifieras nedan genom fem fiktiva
flygbolag. Dessa beskrivs 1 tabell 2.

Tabell 2. Fem fiktiva flygbolag

OL-kategori | Antal luftfartyg | Vikt Antal flygplanstyper
Bolagl |OL A 40 |> 30 ton 4
Bolag2 |OL A 40 |> 30 ton 1
Bolag3 |OL A 12 | <30 ton 1
Bolag4 |OLB 6|9 ton 4
Bolag5 |OLB 412 ton 2
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I nominella virden har avgifterna som de fiktiva bolagen betalar till
Transportstyrelsen dkat for alla fem bolag under perioden 2016-2024°.
Justerat for inflation har avgifterna minskat for fyra bolag (se tabell 3).

Tabell 3. Férandringen av de fem fiktiva bolagens avgiftsbelopp mellan 2016 och 2024

Nominellt Justerat for inflation
Bolag 1 (OL A) 32 % 1 %
Bolag 2 (OL A) 26 % -4 %
Bolag 3 (OL A) 19 % -10 %
Bolag 4 (OL B) 26 % -4 %
Bolag 5 (OL B) 1% -23 %

*Justerat for inflation med 2016 som basar. For 2024 har ett genomsnitt av ett antal akttrers prognos for
inflation 2024 anvants (Konjunkturinstitutet, 2024)

Det &r stor variation i avgiftens storlek for dessa bolag fran knappt 240 000
kronor for det minsta bolaget till knappt 4 650 000 kronor for det storsta
bolaget. Figur 1 visar hur genomsnittet av vad de fem fiktiva bolagen betalar
till Transportstyrelsen i arliga avgifter har utvecklats sedan 2016. Den stora
okningen mellan 2019 och 2020 hdrstammar framforallt frdn en hojd avgift
for overvakning av luftvardigheten. Pa grund av den hoga inflationen de
senaste dren har avgiftsbordan minskat i reala termer sedan 2020.

2 500
2000
1500
1000

500

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Nomniellt Justerat

Figur 1. Genomsnittlig avgift (for AOC, OL, luftfartsskydd, évervakning av luftvardighet,
CAMO och registerhallning) som de fem fiktiva bolagen betalar arligen till Transportstyrelsen
(tkr)

Not. Justerat for inflation med 2016 som basar. KPI for 2024 har ett genomsnitt av ett antal aktorers
prognos for inflation 2024 anvants (Konjunkturinstitutet, 2024)

¢ Transportstyrelsen har gjort beréikningarna utifrén ett genomsnitt av ett antal aktdrers prognos for inflation 2024.
Genomsnittet r en inflationstakt pa 3,045 % (Konjunkturinstitutet, 2024)
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Avgiften for tillstand for kommersiella flygtransporter (AOC) och avgiften
for 6vervakning av luftvardigheten utgor den storsta delen av de avgifter
som flygbolagen betalar till Transportstyrelsen. For flygbolagen med OL A
utgor avgiften for luftvirdighet den storsta posten av de arliga avgifterna
som betalas till Transportstyrelsen. For de bdda typbolagen med OL B é&r det
avgiften for AOC som utgor den storsta delen av avgifterna som betalas till
Transportstyrelsen. Se figur 2.

Bolag 1 (0LA) [ |
Bolag2 (0L A) [N |
Bolag 3 (OLA) _ -
solag 4 (0L &) - |1 I
solag 5 (0L ) - | ]

0% 20% 40% 60% 80% 100%

EAOC mOL Luftfartsskydd Luftvardighet B CAMO M Registerhallning

Figur 2. Foérdelning av Transportstyrelsens arliga avgifter 2024 for de fem fiktiva bolagen.

Transportstyrelsen behdver hoja avgifterna framover och den huvudsakliga
orsaken &r effekterna av covid 19-pandemin. Dels pa grund av att pandemin
innebar minskade intiikter for Transportstyrelsen och uteblivna betalningar’.
Dels pé grund av att myndigheten valde att inte hoja avgifter under
pandemin med syftet att stotta branschen, vilket medforde att hojningar som
var nddvéndiga redan innan pandemin forsenades.

23 Bemyndigande att ta ut avgifter

Transportstyrelsens bemyndigande att ta ut avgifter pa luftfartsomradet
hirstammar framforallt fran 11 kap. 3 § Luftfartsforordning (2010:770).
Generellt maste myndigheten ta ut en avgift om det finns ett bemyndigande
att gora det.

" Till f&ljd av kundfdrluster pa grund av konkurser och rekonstruktioner av bolag, minskade volymer inom
exempelvis registerkontroller etc.
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De omraden som ndmns i forordningen géar att hérleda till bland annat
avgifterna om:

e Luftfartygsregistret
e Overvakning av luftvirdighet

e Utfdrdande och jamforliga atgérder i fraga om elevtillstand,
certifikat, medicinskt intyg, behorighetsbevis, behdrigheter och
godkdnnande av utldndska certifikat samt for certifikatprov och
annan kontroll &n certifikatkontroll

e AOC, OL, CAMO och luftfartsskydd.

Utover detta har myndigheten ett antal principer for finansiering av
avgiftsfinansierad verksamhet. Det handlar bland annat om:

o full kostnadstickning, det vill séga att den avgift myndigheten tar
ut ska ticka kostnaderna for drendet,

e motprestation, det vill séga att den som betalar en avgift ska kunna
se vad den betalar for,

e avgifter i balans, for att halla avgifterna pa en mer jimn niva
efterstriivas normalt en balans pa 35 ars sikt.®

8 Nu giller, enligt krav i regleringsbrevet, att myndighetens ackumulerade resultat vad giller avgiftsfinansierad
verksamhet ska vara i balans ar 2028.
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3 Avgifter kopplat till flygningar

Utdver de arliga avgifterna till Transportstyrelsen betalar flygbolag en rad
olika avgifter som kan kopplas till flygningar. Dessa presenteras i1 detta
kapitel.

3.1 Swedavias avgifter

3.1.1  Avgifterna

Swedavia dger, forvaltar och driver de tio statligt dgda flygplatserna i
Sverige.® For tjéinsterna som erbjuds pa flygplatserna tar Swedavia ut
avgifter som baseras pd flygplatsernas kostnader och trafikprognos.

De avgifter som Swedavia tar ut dr kopplade till olika tjdnster, exempelvis
passagerarrelaterade tjdnster, och baseras pa bland annat antal passagerare
och flygplanets olika egenskaper. Alla avgifter tas inte ut pd alla Swedavias
flygplatser och avgiftsnivderna varierar i flera fall beroende pé flygplats.
Flera av avgifterna som tas ut pa Swedavias flygplatser ar reglerade, vilket
bland annat syftar till att vdrna flygplatsanvéndarnas intressen genom 6kad
transparens och samrad vid prisséttningen.

3.1.2 Utvecklingen av Swedavias avgifter

Avgifternas struktur &r relativt komplex och hur de utvecklas beskrivs
darfor overgripande i tabell 4.

? Stockholm Arlanda (ARN), Bromma Stockholm (BMA), Géteborg Landvetter (GOT), Kiruna (KRN), Luled
(LLA), Malmé (MMX), Ronneby (RNB), Umea (UME), Visby (VBY) och Are Ostersund (OSD).
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Tabell 4. Beskrivning av Swedavias avgifter

Avgift Tillimplig pa Avgiften Avgiften finansierar Utveckling 2016-2024 | Kommentar
baseras pa (i fasta priser)

Startavgift Alla statliga flygplatser Flygplanets Service och + ARN, GOT, BMA, LLA hade tidigare samma

(for passagerarflygningar) maximala infrastruktur for MMX avgift som dvriga mindre
startvikt flygplan som lyfter och | - LLA, KRN, RNB, flygplatser men sdrskiljs i

landar p& Swedavias UME, VBY, OSD slutet av perioden.

flygplatser. Minskningen ér inte lika stor
for LLA som for dvriga
flygplatser med minskad
avgift.

NOx-avgift Alla statliga flygplatser | Flygplanets Kontroll och métning +
certifierade av utslapp pa
utsldppsniva av | flygplatsen och
NOx i LTO- atgérder for att sdnka
cykeln utsléppen.

COr-avgift ARN, GOT Flygplanets Avgiften dr designad n/a Avgiften infordes 2022 som
certifierade som ett bonusmalus- en foljd av en fordndring i
utsldppsniva av | system och genererar lag (2011:886) om
CO,i1LTO- inte intékter till flygplatsavgifter.
cykeln Swedavia.

Bulleravgift Alla statliga flygplatser Flygplanets Kontroll och métning - Oforiandrad i1 16pande priser
certifierade av buller samt
bullerniva atgirder for att sdnka

bullernivéerna.
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Terminalavgift!® Alla statliga flygplatser Flygplanets Flygtrafiktjanst for + Avgiften var i borjan av
maximala flygning i flygplatsens perioden samma for flera av
startvikt néra de mindre flygplatserna,

luftrum/terminalomrade under perioden har avgiften
differentierats per flygplats.
Avgiften berdknas pad samma
sitt som pa Arlanda.

Passageraravgift Alla Antal Tjénster och Svart att sdga pga. Avgiften har bytt struktur
passagerare infrastruktur som forandrad under perioden. 2016 var

nyttjas av passagerare, | avgiftsstruktur under den uppdelad for bade
sasom terminaler perioden, men sedan inrikes/utrikes och
2018 har avgifterna i regular/transfer, medan den
fasta priser fordndrats frén 2018 endast ar uppdelad
sahar: for regular/transfer.
- ARN, GOT, LLA,
UME, KRN, RNB,
VBY, OSD
+ BMA, MMX

PRM" Alla statliga flygplatser | Antal Assistans till +
passagerare passagerare med

nedsatt rorlighet eller
funktionshinder

10 Terminalavgiften pA ARN beskrivs i kap. 3.2.
! Assistansservice for passagerare med funktionshinder och nedsatt rorlighet.
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Marktjinst
- Passagerarhantering ARN, GOT Antal Infrastruktur och + Under delar av perioden har
passagerare forvaringsutrymmen bagageavgiften tagits ut separg
for ex. bagage, diskar for vissa av flygplatserna (se
vid check-in och nedan). I rapportens
boarding mm. berdkningar inkluderas
bagageavgiften i
passagerarhanteringsavgiften
under hela perioden, for att vis
utvecklingen totalt. Under
perioden har avgiften tagits boj
for BMA och MMX.
- Ramptjénst ARN, GOT Antal ton Infrastruktur for ex. - Under perioden har avgiften
dricksvatten, tagits bort for BMA och
toalettavfall mm. frén MMX.
flygplanen.
Bagageavgift ARN, GOT Antal Infrastruktur och n/a Avgiften tillkom 2020. Fram
passagerare forvaring for bagage t.o.m. 2021 omfattades
BMA och MMX. Dérefter
endast ARN och GOT.
Slotkoordinering ARN, BMA, GOT"? Fast per avgang | Arbetet med att fordela | - Swedavia tar ut avgiften pa
slots pa flygplatserna uppdrag av ACS'? som
skoter slotkoordineringen
och bestdmmer avgiftsnivan.

12 GOT blev en koordinerad flygplats 2017.

13 Air Coordination Sweden.
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3.1.3 Reglering av Swedavias avgifter
Flygplatsavgifter

Flygplatsavgifter regleras genom ett EU-direktiv!* som genomforts i
Sverige genom lagen (2011:866) om flygplatsavgifter och tillhdrande
forordning (2011:867). Direktivet och lagen omfattar dock inte alla avgifter
som flygplatserna tar ut av flygbolagen, utan endast de avgifter ”som tas ut
till forman for flygplatsens ledningsenhet och som betalas av
flygplatsanvindarna for utnyttjandet av sddana faciliteter och tjénster som
uteslutande tillhandahélls av flygplatsens ledningsenhet och som avser
landning, start, belysning och parkering av luftfartyg samt hantering av
passagerare och gods”. Avgifter som tas ut som ersdttning for
flygtrafiktjanster for flygning pé stricka (undervégsavgifter), avgifter for
marktjanster samt avgifter som tas ut for att finansiera assistans till
passagerare med funktionshinder och passagerare med nedsatt rorlighet
(PRM) omfattas inte.

Reglerna giller endast flygplatser i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och Schweiz med mer @n 5 miljoner passagerare om éret
och atminstone den storsta flygplatsen i varje medlemsstat. I Sverige
omfattas darfor for ndrvarande endast Stockholm Arlanda och Géteborg
Landvetter.

Direktivet faststiller gemensamma principer for hur flygplatsavgifter ska
bestimmas. Dessa principer handlar i stora drag om:

okad insyn 1 hur flygplatsavgifter berdknas,

e icke-diskriminering av flygbolag vid tillimpningen av
flygplatsavgifterna (savida detta inte 4r motiverat av vél definierade
overviganden som ror offentlig politik),

e krav pd regelbundna samrad mellan flygplatser och flygbolag, samt

e inrittandet av en oberoende tillsynsmyndighet med uppgift att [6sa
konflikter mellan flygplatser och flygbolag om storleken pa
flygplatsavgifterna och dvervaka att de atgarder som
medlemsstaterna vidtar for att f6lja direktivet tillimpas korrekt.

Direktivet dr ett minimidirektiv och hindrar ddrmed inte medlemsstaterna
frén att 1 nationell lagstiftning gé ldngre &n direktivets bestimmelser.
Forutom miljodifferentierade start- och landningsavgifter har Sverige hittills
inte gétt langre dn de minimikrav som direktivet stiller upp.

14 Direktivet (2009/12/EG) om flygplatsavgifter.
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Utdver direktivet och lagen har ocksa ICAO ' riktlinjer gillande
flygplatsavgifter. Riktlinjerna utgjorde grunden for hur direktivet
utformades, och kan sammanfattas i fyra huvudprinciper: icke-
diskriminering, kostnadssamband, transparens och samrad.

ICAO har tagit fram en manual som syftar till att ge vigledning till stater
och flygplatser for hur riktlinjerna om flygplatsavgifter ska anvéndas. Trots
att ICAO:s riktlinjer inte dr bindande finns en forvéintan fran ICAO att
landerna ska f6lja dem.

Béde lagen och direktivet samt ICAOQ:s riktlinjer tar fokus pa insyn, samrad
och icke-diskriminering. Det finns ddrmed inga tydliga krav pé att det ar
flygplatsanvindarna som maste betala hela den kostnad som flygplatsen har
for att utfora de tjénster som avgifterna ska ticka. Sverige har darfor
mdjlighet att subventionera verksamheten och dédrmed sénka avgifterna.

PRM-avgift

Flygplatser har ritt att ta ut en avgift for att ticka kostnader for assistans for
personer med funktionshinder och personer med nedsatt rorlighet (PRM-
avgift). Denna avgift regleras i en EU-forordning'¢, dér det bland annat
framgar att avgiften “’skall vara rimlig, kostnadsbaserad, 6ppet redovisad
och skall faststillas av flygplatsens ledningsenhet i samarbete med
flygplatsanvindarna™ (art. 8.4). Syftet &r att personer med funktionshinder
och personer med nedsatt rorlighet utan extra avgifter ska fa assistans pa
flygplatsen. Detta gors genom att kostnaden fordelas pa samtliga
passagerare. Avgiften betalas av varje lufttrafikforetag som anvénder en
flygplats och betalas per passagerare.

Det finns inget hinder i1 regelverket for flygplatser att lata bli att ta ut en
PRM-avgift eller att ta ut en ligre PRM-avgift dn vad kostnaderna uppgér
till.

Avgift for koordinering av slottider

I Sverige skots koordineringen av ankomst- och avgangstider (slottider) av
Airport Coordination Sweden (ACS) medan Swedavia administrerar
systemet (fakturerar flygbolagen m.m.). Pa de sé kallade koordinerade
flygplatserna (Stockholm Arlanda, Géteborg Landvetter och Bromma) tas
en slotavgift ut for att ticka kostnaderna for verksamheten att koordinera
slottider och administrera systemet. Intidkterna som slotavgiften resulterar i,
delas i1 dag lika mellan Swedavia och ACS.

'S Doc. 9082
16 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2006 av den 5 juli 2006 om réttigheter i samband med
flygresor f6r personer med funktionshinder och personer med nedsatt rorlighet.
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Hur slottiderna ska koordineras regleras i en EU-forordning!’. 1

forordningen finns varken krav pa att det ska tas ut en avgift for
koordineringen, eller regler for hur en eventuell avgift ska séttas. Daremot
finns det krav pa att det ska finnas en samordnare och att systemet for
finansieringen av samordnarens verksambhet &r inréttat sd att samordnarens
oberoende stéllning tryggas (art. 4).

3.2 GAS

3.2.1  Avgiften

Transportstyrelsen dr utsedd att vara den myndighet som ska forvalta
Gemensamt avgiftsutjimningssystem for sdkerhetskontroll av passagerare
och deras bagage (GAS). Syftet dr att avgiften for resenédren ska vara
densamma oavsett vilken flygplats i Sverige som resenéren flyger ifran.

3.2.2 Utvecklingen av GAS

Utvecklingen av avgiften visas i figur 3. I nominella viarden har avgiften
okat sedan 2016 men justerat for inflation ligger avgiften pa i princip
samma nivéa 2024 som 2016.
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Figur 3. GAS per passagerare i kronor

Not. Justerat for inflation med 2016 som basar. KPI for 2024 har ett genomsnitt av ett antal aktérers
prognos for inflation 2024 anvants (Konjunkturinstitutet, 2024 )

17 Radets forordning (EEG) nr 95/93 av den 18 januari 1993 om gemensamma regler for fordelning av ankomst-
och avgéngstider vid gemenskapens flygplatser.
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GAS-systemet har ett stort underskott till f61jd av covid 19-pandemin. Att
underskottet kunde bli stort berodde till viss del pd att en stor del av
flygtrafiken uteblev under pandemin, vilket gjorde att intdkterna i systemet
blev betydligt mindre dn budgeterat. For att jdmna ut underskottet kommer
GAS-avgiften att behdva hojas de kommande éaren.

Regeringen har beslutat om dndringar 1 Férordning (2004:1101) om
luftfartsskydd'®. Forindringarna innebér att Transportstyrelsen ska
efterstrdva en sd jdmn nivad som majligt nar myndigheten under de nérmaste
tio aren utjamnar det underskott som uppstatt 1 avgiftssystemet. Vidare
medfor dndringarna att Transportstyrelsen ska striva efter att avgiftsnivan
ska vara sa 1d4g som mojligt under de tre forsta aren (2024-2026).

For att minska nivan pa framtida avgiftsokningar foreslog regeringen 1
varandringsbudgeten ett kapitaltillskott om 1 035 miljoner kronor till GAS-
systemet. Riksdagen har nu beslutat om detta. Tillskottet kommer
framforallt medfora att likviditeten i systemet 6kar och att underskottet
kommer att minska men inte helt férsvinna.

Transportstyrelsen har tagit fram en 10-arsplan for GAS utifrdn dessa nya
forutséttningar. Planen innefattar en 1ag niva i borjan av perioden for att
sedan hojas och édterigen héllas jamn under resterande del av perioden.
Avgiftsnivan kommer att ligga pd 46 kronor under aren 2024-2026.
Direfter kommer avgiften enligt nuvarande plan att hojas kraftigt.

3.2.3 Reglering av GAS

Kraven for sdkerhetskontrollen regleras pa EU-nivd men lander ar sjilva fria
att utforma finansieringen av siikerhetskontroll.'® Det innebir att Sverige har
stor radighet 6ver hur sikerhetskontroll pa flygplatser ska finansieras.
Déremot finns det begransningar i hur stor radighet Transportstyrelsen har
utifran det system som anvénds idag.

Svenska flygplatsers sédkerhetskontroll finansieras genom ett
avgiftsutjamningssystem. Systemet regleras i lag (2004:1100) om
luftfartsskydd och férordning (2004:1101) om luftfartsskydd. Vidare
regleras systemet av Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2012:113) om
avgift for sdkerhetskontroll av passagerare och bagage.

Systemet forvaltas av Transportstyrelsen, vilket ocksa innefattar att berdkna
avgiftsnivan. Strdvan dr alltid att ha en balans i1 systemet ddr kostnaderna for

18 Forordning (2023:865) om éndring i forordningen (2004:1101) om luftfartsskydd och Forordning (2024:534)
om dndring i forordningen (2004:1101) om luftfartsskydd.

19 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 300/2008 av den 11 mars 2008 om gemensamma
skyddsregler for den civila luftfarten och om upphévande av forordning (EG) nr 2320/2002. Lagen om
luftfartsskydd innehéller kompletterande bestammelser till EU-forordningen pa omradet.
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flygplatserna for att uppritthalla en sdkerhetskontroll, som uppfyller lagar
och foreskrifter, ar lika stora som intidkterna som kommer in till systemet.

Innan GAS infordes s finansierades sékerhetskontrollen pa olika sitt pa de
svenska flygplatserna. De statliga flygplatsernas kostnader ticktes genom
passageraravgifter 1 ett system som delvis jdmnade ut avgiften mellan
statliga flygplatser. Kontrollerna pa dvriga flygplatser bekostades av staten
(DS 2003:37).

3.3 Undervagsavgiften

3.3.1  Auvgiften

Undervigsavgiften dr en avgift for flygtrafiktjanst som tas ut for flygplan
over 2 ton som flyger i luftrum dér Sverige bedriver flygtrafiktjanst. Den
avgift som betalas av flygbolaget baseras pa flygplanets viktfaktor,
flygstracka och en enhetsavgift. Enhetsavgiften faststélls for ett dr i taget
genom att fordela kostnaderna kopplat till flygtrafiktjédnster Over en
prognosticerad trafikvolym.

3.3.2 Utvecklingen av undervagsavgiften

Strukturen for avgiften har inte dndrats under perioden 2016-2024. Déaremot
har trafikprognoserna varit ldgre @n utfallet, vilket har gjort att
enhetsavgiften har varit for 1ag och darmed har behovt hojas varje ar sedan
2020. Utvecklingen av enhetsavgiften visas i figur 4. En ny
prestationsplan®® for dren 2025-2029 konsulteras under sommaren 2024 och
en ny avgift for 2025 kommer att faststéllas i november 2024.
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Figur 4. Undervagsavgiften (enhetsavgiften i kronor)

2 Samtliga EU-lénder ska ta fram prestationsplaner for flygtrafiktjénster for att fa till stdnd forbéttringar och
effektiviseringar inom flygtrafiktjanster i Europa.
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Not. Justerat for inflation med 2016 som basar. KPI for 2024 har ett genomsnitt av ett antal aktorers
prognos for inflation 2024 anvants (Konjunkturinstitutet, 2024)

3.3.3 Reglering av undervagsavgiften

Undervigsavgiften regleras pad EU-niva?!. Sverige har radighet 6ver
avgiften i vissa delar.

Medlemsstaterna kan delvis vélja vilka kostnader som ska inkluderas 1
systemet. Sverige har valt att inkludera foljande delar:

Flygtrafiktjinst pé stricka

- Inflygningskontrolltjanst enligt allokeringsmodell
- Meterologi

- Flygraddningstjénst

- Myndighetstillsyn

- Eurocontrol (medlemsavgift)

Ingen av dessa delar dr obligatoriska och det skulle dirmed vara mojligt for
Sverige att exkludera vissa delar.

Det ér kostnaderna for flygtrafikledningstjansttjdnst som utgor den storsta
delen av avgiften (omkring 80 procent). Myndighetstillsynen inklusive
kostnader for Eurocontrol utgdr den nést storsta delen (omkring 12 procent),
foljt av flygraddningstjénst (4 procent) och meterologi/flygvédertjanst (2
procent). Andelarna varierar dver tid och beror pa en mingd faktorer.
Exempelvis varierar LFV:s andel beroende pa pensionsavriakningar fran
foregaende referensperioder. De siffror som visas inom parentes baseras pa
avgiftens utformning 2024.

Niér det géller inflygningskontrolltjénst ingar 1 dag en del av flygplatsernas
kostnader for flygtrafikledning vid inflygningar (enligt en
allokeringsmodell). Detta géller dock inte Stockholm Arlanda, som tar ut
hela avgiften for inflygningskontrolltjdnst genom terminalavgiften (se
nedan). Det finns ingen tydlig gréns for hur stor del av flygplatsernas
kostnader for inflygningskontrolltjdnsten som féar inkluderas i
undervigsavgiften. Hir kan antas att Kommissionen kommer att arbeta fram
riktlinjer for var och hur gransdragning for inflygningskontrolltjinst skall se
ut i forhallande till undervagsavgiften.

2! Kommissionens genomférandefdrordning (EU) 2019/317 av den 11 februari 2019 om inréttande av ett
prestations- och avgiftssystem i det gemensamma europeiska luftrummet och om upphévande av
genomforandeforordningar (EU) nr 390/2013 och (EU) nr 391/2013.
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Enligt artikel 29.6 kan medlemslédnderna besluta att faststilla avgiften pd en
lagre nivé dn vad som speglar den kostnadsmassa som har faststéllts av
Kommissionen. Skillnaden i intédkter maste da kompenseras av att
medlemsstaten skjuter till medel, och fér inte aterkrévas av
luftrumsanvéndare. Hittills har Sverige aldrig gjort detta.

Medlemslédnderna kan dven paverka hur vissa kostnader fran en
referensperiod ska avridknas (enligt artikel 28). Exempelvis om det ska goras
over flera referensperioder. Detta har Sverige gjort med exempelvis
Luftfartsverkets pensionskostnader.

Det finns dven mojlighet for Sverige att undanta vissa flygningar som
preciseras i forordningen (art. 31.4). Det giller exempelvis militdra
flygningar eller skolflygningar. Detta har Sverige aldrig gjort.

Medlemslénderna ar ocksé fria att anpassa avgifterna for luftrumsanvéndare,
exempelvis for att minska luftfartens miljopaverkan eller anvinda
flygtrafiktjansterna pa ett optimalt sétt. Detta ska goras pa ett icke-
diskriminerade och Oppet sétt. Detta har Sverige inte gjort.

3.4 Terminalavgiften for ARN

3.4.1 Avgiften

Terminalavgiften (TNC) for Stockholm Arlanda ticker erséttning for LFVs
flygtrafikledningstjanst och Swedavias ersittning som infrastrukturhallare
som avser Terminalomradet Arlanda (luftrum i anslutning till flygplats).

3.4.2 Utvecklingen av terminalavgiften for ARN

Avgiften har mer 4n fordubblats under perioden 2016-2024. Aven justerat
for inflation har avgiften 6kat betydligt, om 4n inte lika mycket.
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Figur 5. Terminalavgift (TNC) fér Stockholm Arlanda i kronor

Not. Justerat for inflation med 2016 som basar. KPI for 2024 har ett genomsnitt av ett antal aktorers
prognos for inflation 2024 anvants (Konjunkturinstitutet, 2024)

3.4.3 Reglering av terminalavgiften

Terminalavgiften pa Stockholm Arlanda &r reglerad pd EU-niva i samma
forordning som undervigsavgiften®? (se nedan). Medlemslinderna har
mdjlighet att besluta att faststélla avgiften pa en lédgre niva édn vad som
speglar den kostnadsmassa som har faststéllts av Kommissionen (enligt
artikel 29.6). Skillnaden 1 intdkter méste dd kompenseras av att
medlemsstaten skjuter till medel, och far inte dterkrdvas av
luftrumsanvéndare.

3.5 Hojda avgifter for en exempelflygning

For att beskriva utvecklingen av de avgifter som kan kopplas till en
flygning, har en exempelflygning anvénts. I exemplet flyger en Boeing 737-
800 Winglets strickan Stockholm Arlanda (ARN)-Lulea (LLA)?* med 129
passagerare, varav 15 dr transferpassagerare.

For denna exempelflygning har f6ljande avgifter inkluderats:
e Avgasavgift
e Bagageavgift

e Bulleravgift

22 Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2019/317 av den 11 februari 2019 om inréttande av ett
prestations- och avgiftssystem i det gemensamma europeiska luftrummet och om upphdvande av
genomforandeforordningar (EU) nr 390/2013 och (EU) nr 391/2013.

2 Uppskattat flygstricka 690 km.
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e GAS

¢ Klimatdifferentiering CO>
e Passageraravgift

e Passagerarhantering

e PRM-avgift

e Ramptjanst

e Slotkoordinering

e Startavgift

e Terminaltjanstavgift

e Undervigsavgift

Avgifterna for exempelflygningen har 6kat med 34 procent (justerat for
inflation) mellan 2016 och 2024.

45000
40000

35000 /
30000 —
25000 /

20000

15000
10000
5000

0
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

e Jysterat e Nominellt

Figur 6. Avgifter for en flygning ARN-LLA 2016-2024

Hur stor andel respektive avgift utgjort av de totala avgifterna har varierat
under perioden. Passageraravgiften ar den storsta avgiften for
exempelflygningen under hela perioden.
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Figur 7. Férdelningen mellan avgifter 2016—2024. justerat for inflation med 2016 som basar.

Not. 1. Flygskatten inférdes 2018, fér 2016 och 2017 ar vardet motsvarande den myndighetsavgift som
togs ut dessa ar.

Not 2. Justerat for inflation med 2016 som basar. KPI for 2024 har ett genomsnitt av ett antal aktorers
prognos for inflation 2024 anvants (Konjunkturinstitutet, 2024)

Det dr viktigt att podngtera att flygbolagen har kostnader som kan kopplas
till flygningen men som inte &r inkluderade i detta exempel. Det handlar
bland annat om kostnader for bréinsle, personal och marktjénster. En post
som hade varit naturlig att inkludera &r flygskatten, trots att det inte &r en
avgift. Om flygskatten hade inkluderats i exempelflygningen hade den
utgjort 18 procent av de kostnader som inkluderats hér.?* Infor
budgetpropositionen for 2025 har regeringen foreslagit en halvering av
flygskatten.

24 Fran det att flygskatten infordes 2018 har den utgjort mellan 18 och 20 procent av de kostnader som tas upp for
exempelflygningen.
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4 Analys och slutsatser

4.1 Manga avgifter har 6kat

Sedan 2016 har Transportstyrelsen behdvt hija nistan alla sina arliga
avgifter inom luftfartsomradet. Justerat for inflation har dock flera av
myndighetens avgifter minskat.

Aven andra avgifter har 6kat under 2016-2024. Swedavias avgifter, baserat
pa en exempelflygning, har 6kat med 34 procent under perioden, justerat for
inflation. GAS har hojts under perioden, men justerat for inflation ligger
avgiften pd i princip samma niva 2024 som 2016. Undervigsavgiften har
behovt hojas varje ar sedan 2020, och har dkat dven justerat for inflation
sedan 2016. Terminalavgiften pa Arlanda har mer dn férdubblats under
perioden 2016-2024. Aven justerat for inflation har avgiften 6kat betydligt,
om &n inte lika mycket.

4.2 Fler hdjningar vantas

Transportstyrelsen kommer att behova hoja avgifterna framdver, bland
annat pa grund av uteblivna hojningar under covid 19-pandemin och
foljdeffekter av pandemin.

Aven for andra avgifter vintar hojningar, till exempel undervigsavgiften.
GAS forvéntas att hojas en gdng under den kommande 10-arsperioden, och
da relativt kraftigt. Den hojningen ligger dock nagra ar framat i tiden och
innan dess forviantas nivan hallas pa samma niva som idag.

4.3 Sankningar av avgifter kraver tillskott av medel

Flera av de statliga avgifterna som flygbolagen betalar regleras i ndgon mén
pa EU-niva. Trots det har Sverige stor rddighet ver avgifterna vad géller
mojligheten att justera avgifterna nedét.

Vilka avgifter som bor justeras beror pd om maélet ar att i forsta hand litta pa
avgiftsbordan for svenska flygbolag eller for flygbolag som bedriver luftfart
till och fran svenska flygplatser. Vissa avgifter traffar bara svenska aktorer
medan andra triffar alla aktorer som bedriver luftfart i Sverige.

Om avsikten dr att minska avgiftsbordan for svenska flygbolag ar det
Transportstyrelsens avgifter som bor justeras. Utifrdn nuvarande princip om
full kostnadstiackning har myndigheten dock ingen mojlighet att varken
sdnka eller bibehdlla avgifterna som riktas mot flygbolag pa nuvarande niva.
For att mojliggora undantag skulle detta behdva preciseras 1 forordning och
myndighetens anslagspost for verksamhet som inte finansieras av avgifter
utokas 1 motsvarande grad.
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Om avsikten &r att minska avgiftsbordan for flygbolag som bedriver
flygtrafik till och frén svenska flygplatser rent generellt, bor insatserna
istillet fokuseras mot avgifter som finansierar flygtrafiktjanst och GAS
och/eller avgifter som tas ut av flygplatserna.

Mojligheten rent praktiskt att justera avgifterna dr dock begransad om inte
staten gar in och skjuter till ekonomiska medel. Detta kan goras antingen
genom att skjuta till medel inom ramen for befintliga avgiftssystem eller
genom att justera utformningen av systemen. Nagra exempel pa system som
skulle kunna justeras i utformningen dr GAS och undervigsavgifter.

44 Alternativ utformning av systemen kraver utredning

For att kunna hélla nere avgiften och bibehélla konkurrenskraften mot andra
europeiska liander avseende sidkerhetskontroll pa Sveriges flygplatser, skulle
det behovas alternativa finansieringsformer 1 befintligt system eller en annan
avgiftsmodell. Andra finansieringsmodeller skulle till exempel kunna vara
att ga tillbaka till den modellen som fanns innan GAS eller att lata Swedavia
finansiera sin egen sdkerhetskontroll och att GAS endast skulle omfatta
ovriga flygplatser. Vilken finansieringsmodell som skulle vara bast ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv skulle behdva utredas vidare.

Nir det giller undervégsavgiften skulle det vara mdjligt att exkludera vissa
av de kostnader som i dag inkluderas i systemet, och dirigenom fa ner
avgiften. Exempelvis finansierar vissa andra lander flygraddningstjansten
och meterologi (sérskilt infrastrukturen) pa annat sétt &n genom
undervigsavgiften. Det skulle dock kridva att staten tiacker upp for dessa
kostnader.

Konkreta forslag pa alternativa utformningar av avgiftssystemen skulle
kriva ytterligare utredning och en djupare analys av effekterna, bland annat
ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv.

Resonemangen 1 denna rapport fokuserar endast pa hur avgifterna kan
justeras for att latta pad foretagens avgiftsborda. Darmed tas ingen hédnsyn till
transportpolitiska eller andra politiska mal. Fradgan om statsstod har inte
heller tagits 1 beaktning. Det kan ddrmed finnas andra hinder for att litta pa
avgiftsbordan for luftfartens aktorer.
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