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Promemorian Ds 2011:20 En reformerad
yrkestrafiklagstiftning
(dnr N2007/5313/TE)

Sammanfattning

Transportstyrelsen delar i huvudsak de forslag som framgar i promemorian.
Transportstyrelsen foreslar att yrkesméassigt bedrivande av persontransporter pa
vdg inte ska delas in i linjetrafik och bestallningstrafik. Transportstyrelsen delar
inte den forklaring som ges i promemorian om ett eller tva tillstand. Oavsett
antal tillstand finns det alltid ett beslut om tillstand. Transportstyrelsen ser att det
kommer att bli svarigheter vid handlaggningen av aterkallelser av tillstand till
bedrivande av yrkesmassig trafik om underrattelser alltid maste delges.
Transportstyrelsen forutsatter att de nya forfattningarna inte trader i kraft senare
an den 1 mars 2012.

Transportstyrelsen foresprakar att styrelsen ska fa meddela olamplighetstid i
samband med beslut om férhandsbesked om taxiforarlegitimation.

| vrigt lamnas framst forslag pa fortydliganden.

Buss och gods

Avsnitt 4.3.3. Overvaganden

Transportstyrelsen delar inte bedomningen i promemorian rérande
terrangmotorfordon. Mot bakgrund av definitionen av terrangmotorfordon
(... som &r inrattat huvudsakligen for att ... anvéndas ... i terriing™") ar det
Transportstyrelsens uppfattning att det kan férekomma tillfallen da
terrangmotorfordon behdver tillstand till yrkesmassig trafik, bade vad galler
gods- och persontransporter.

! 2 § lagen (2001:559) om vagtrafikdefinitioner
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Vad galler traktortdg anser Transportstyrelsen att det &r oklart huruvida dessa
aldrig omfattas av tillstandsplikt. Skalet till oklarheten &r att det i artikel 1.4 c) i
trafiktillstandsforordningen inte omnamns fordonskombinationer, vilket
traktortag ar (jamfor med artikel 1.4 a)). Transportstyrelsen anser dock att om
man bara gar pa definitionen av traktortag i lagen (2001:559) om
vagtrafikdefinitioner blir traktortag aldrig tillstandspliktiga. Da oklarheten ror
artikel 1.4 c) i trafiktillstdndsforordningen ror det bade gods- och
persontransporter.

Avsnitt 4.4 Definitioner

Transportstyrelsen anser att 1 kap. 5 § forslag till ny yrkestrafiklag ska tas bort.
Transportstyrelsen ser inte behovet av att dela upp persontransporter pa vag
mellan linjetrafik och bestallningstrafik. Styrelsens erfarenhet ar att det vid vissa
tillfallen ar svart att komma fram till vad for typ av transport det ar. Da det
framover kommer att regleras i tva lagar de olika persontransporterna, det vill
saga buss respektive taxi, torde det inte bli samma svarigheter att bestimma vad
for transport det ar. Antingen ska EU-férordningen med den nya
yrkestrafiklagen tillampas om det ror transport av fler an nio personer, inklusive
forare, eller sa blir taxitrafiklagen tillamplig om det ror transport av farre an nio
personer, inklusive forare.

Ett borttagande av definitionerna kommer enligt Transportstyrelsens uppfattning
att underlatta hanteringen av tillstandsfragorna bade for styrelsen och for
allmanheten. Nagon risk for oklarhet vad for transport som har beviljats kommer
inte att foreligga da Transportstyrelsens i sina beslut ska redovisa uppgifter om
den trafik som tillstandet avser i enlighet med 2 kap. 4 § forslag till ny
yrkestrafikforordning och 2 kap. 8 § forslag till taxitrafikférordning.

Avsnitt 4.6 Trafikansvariga

| promemorian anges att det saknas skal for att infora de begransningar som
trafiktillstandsforordningen medger i fraga om trafikansvariga. Nagot
resonemang om konsekvenserna av att lata en person dels ansvara for egna, dels
egen/egna och flera andras transportverksamhet fors inte. Transportstyrelsen vill
peka pa risken att trafikansvariges kontroll kan bli bristfallig om verksamheten i
manga foretag ska 6verblickas.

Avsnitt 4.7.3 Ett eller tva tillstand

Transportstyrelsen vill gora foljande fortydligande. Enligt gallande
forvaltningsrattsliga bestammelser maste Transportstyrelsen fatta ett beslut om
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tillstand. Beslutet ska bland annat upprattas i enlighet med 2 kap. 8 §
yrkestrafikforordningen (1998:779). Nagon sarskild tillstandshandling upprattad
utifran fattat beslut lamnas inte for nationell yrkesmassig trafik. Sarskild
tillstandshandling lamnas dock for internationell yrkesmassig trafik. Denna
tillstandshandling upprattas utifran fattat beslut, vilket medfor att nagon sarskild
provning for internationellt tillstand inte gors.

Det ar Transportstyrelsens uppfattning att beslut om tillstand aven framéver
maste meddelas. Detta beslut kommer da att bland annat uppréttas i enlighet med
2 kap. 4 § forslag till ny yrkestrafikforordning. Mot bakgrund av det ndmnda
anser Transportstyrelsen att sistndmnda paragraf ska inledas med “Ett beslut om
tillstand ...”.

En foljdandring av detta blir enligt Transportstyrelsens uppfattning att 2 kap. 1 8
forsta stycket forslag till ny yrkestrafiklag behdver andras pa sa satt att det
framgar att det ror ett beslut om yrkestrafiktillstand.

Sammanfattningsvis konstaterar Transportstyrelsen att vare sig i dag eller
framover kommer en sarskild tillstandshandling att utfardas for nationell
yrkesmassig trafik men ett beslut kommer alltid att finnas.

Avsnitt 4.8 Tillstand till linjetrafik

Mot bakgrund av Transportstyrelsens forslag i avsnitt 4.4 blir féljdandringen att
2 kap. 1 8 andra stycket forsta meningen forslag till ny yrkestrafiklag bor ha
foljande inledning: ”Den som yrkesmissigt bedriver persontransporter pa vig far
anlita ...”. Innebdrden blir att den som bedriver persontransporter, det vill sdga
bade linjetrafik och bestéllningstrafik, kan dverlata till nagon annan att utféra
transporten. Bade den som dverlater och den som utfor ska ha tillstand till
yrkesmassig trafik for persontransporter. Detta forslag krdver dock att ordet
bedriver fortydligas i kommande proposition. Viss véagledning finns i art. 2
punkten 2 i trafiktillstandsforordningen men Transportstyrelsen anser att ett
fortydligande behdvs sa att endast de som ansvarar for och utfor transporterna
blir tillstandspliktiga.

Om uppdelning mellan linjetrafik och bestéllningstrafik kvarstar framover, finns
det enligt Transportstyrelsens uppfattning ett behov av att fortydliga vad for typ
av tillstand som ska meddelas till den som utfor sjélva transporten.

Avsnitt 4.12 Kravet pa yrkeskunnande

Ordet anordna i 2 kap. 6 8 forslag till ny yrkestrafiklag och i 1 kap. 5 § forslag
till ny yrkestrafikférordning kan valla en vidare tolkning an att bara examinera.
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Transportstyrelsen efterlyser darfor en tydlig forklaring av vad som menas i
kommande proposition. Detta da Transportstyrelsen bade féreskriver om och tar
fram proven, medan Trafikverket examinerar.

Utover det ndmnda ar det Transportstyrelsens uppfattning att det finns behov av
att komplettera 1 kap. 5 8 forslag till ny yrkestrafikférordning med att de
examensprov Trafikverket ska anordna ska vara konstruerade av
Transportstyrelsen. Skélet till detta &r att nuvarande bestdmmelse togs fram nar
det var en och samma myndighet som bade foreskrev, tog fram prov och
examinerade, ndmligen Véagverket.

Avsnitt 4.13 Villkor och giltighetstid for tillstand att bedriva yrkesmassig trafik

Villkor

I nuvarande 2 kap.13 8 yrkestrafiklag ges ett tydligt mandat till att ett
trafiktillstand far forenas med villkor om det finns sarskilda skal.
Transportstyrelsen ser att behov finns att kunna meddela villkor framéver.
Fragan ar dock om artikel 3.2 i trafiktillstandsforordningen verkligen ger mandat
till detta. Transportstyrelsen ser gérna ett fortydligande av att ytterligare krav
aven omfattar villkor.

Avsnitt 4.14 Frakt av gods med stod av ett tillstand till persontransporter m.m.

Transportstyrelsen ser att behov finns att kunna transportera gods i samband med
persontransporter men ser inte att trafiktillstandsforordningen ger mandat att
reglera sa som foreslagits i 2 kap. 9 § forslag till ny yrkestrafiklag.

Om namnda paragraf kommer att kvarsta foreslar Transportstyrelsen att
paragrafen kompletteras med ett andra stycke dar det framgar att bestammelser
om att frakta gods i taxitrafik finns i 2 kap. 16 8 (forslag till) taxitrafiklagen.

Avsnitt 4.15.1 Aterkallelse av tillstdnd pa& egen begéran och av transporttillstdnd

Transportstyrelsen anser att 4 kap. 6 § forslag till ny yrkestrafiklag dndras pa sa
satt att underrattelser enligt art. 13.1 i trafiktillstandsforordningen inte ska
delges. Det finns inga skédl mot bakgrund av de nya bestammelserna i
trafiktillstandsférordningen (bland annat tillfallig aterkallelse) till att en
underrattelse ska betraktas som en varning fast med annan innebdrd &n dagens
varning. En underréttelse enligt art. 13.1 kan beddmas motsvara kravet pa
kommunicering i enlighet med forvaltningslagen (1986:223). Transportstyrelsen
kommer att fa svarigheter att delge sddana underrattelser/kommuniceringar,
vilket kommer att medftra Okade kostnader.
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Avsnitt 4.15.2 Bestammelser om olamplighetstid m.m.

Transportstyrelsen efterlyser ett fortydligande av mojligheten enligt 2 kap. 5 §
och 4 kap. 1 8 forslag till ny yrkestrafiklag att bestdmma olamplighetstid for
trafikforetag, trafikansvarig (galler enbart vid avslag pa ansokan om tillstand)
och 6vrigt provade personer, med hansyn till formuleringarna i artiklarna 6.3, 13
och 14 i trafiktillstandsforordningen.

Avsnitt 4.16.1 Tillsyn over tillstAndshavare och den som anordnar prov i
yrkeskunnande

Transportstyrelsen vill uppmérksamma att ordet anordna i art. 8.3 i
trafiktillstandsforordningen och 4 kap. 8 § forslag till ny yrkestrafiklag kan valla
tolkningsvarigheter da det ar Transportstyrelsen som tar fram prov i enlighet
med bilaga 1 i trafiktillstandsférordningen.

Se dven kommentar ovan, avsnitt 4.12.

Avsnitt 4.22 Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Da den nya yrkestrafiklagen och den nya yrkestrafikforordningen inte kan trada i
kraft den 4 december 2011 utgar Transportstyrelsen fran att dessa trader i kraft
senast den 1 mars 2012,

| art. 16 i trafiktillstandsférordningen sags att varje medlemsstat ska fora ett
nationellt elektroniskt register. Av namnda artikel framgar att Kommissionen
ska senast den 31 december 2009 anta ett beslut om minimikrav for de uppgifter
som ska inforas i det nationella elektroniska registret fran den dag det upprattas
for att underlatta registrens framtida sammankoppling. Kommissionen har
beslutat den 17 december 2009 (2009/992/EU) om vilka minimikrav som ska
gélla. Kommissionen har sedan antagit en forordning (EU) nr 1213/2010 om
gemensamma bestammelser for sammankoppling av nationella elektroniska
register avseende vagtransportforetag. Denna forordning ska tillampas fran och
med den 31 december 2012. Transportstyrelsen dr av den uppfattningen att de
bestammelser i svensk ratt som tar fasta pa implementeringen av det nationella
elektroniska registret (ERRU) borde ha ett ikrafttradande av den 1 januari 2013.

Taxi

Avsnitt 2.2 Forslag till Taxitrafiklag

Transportstyrelsen har anfort sina synpunkter vad galler linjetrafik i avsnitt 4.4
ovan. Om denna anpassning gors behover 1 kap. 3 § sista meningen forslag till
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taxitrafiklag strykas. Aven andra paragrafer i forslag till taxitrafiklag dar
linjetrafik ndmns behdver anpassas.

2 kap. 3 § forslag till taxitrafiklag bor anpassas till att det &r en ny taxitrafiklag
som géller, varfor andra stycket bor dndras sa att det istallet framgar att det &r
taxitrafik man driver, inte tillstandspliktig trafik.

Transportstyrelsen foreslar att det i 3 kap. 1 § forslag till taxitrafiklag ska anges
att taxiforarlegitimationen ska vara giltig.

Transportstyrelsen konstaterar att forslag till taxitrafiklag inte innehaller nagon
skyldighet att ha taxameter varfor 5 kap. 8 8 namnda lag ifragasatts. Paragrafen
bor andras pa s satt att det framgar att det ror undantag fran kravet att vara
forsett med taxameter. En foljdandring krévs da i 7 kap. 9 § férordningen
(2001:650) om végtrafikregister. Lydelsen bor vara ... inte har undantagits fran
kravet enligt 5 kap. 1 § taxitrafikforordningen (xxxx:xx) att vara forsedd med
taxameter ...”.

Avsnitt 2.21 Forslag till Taxitrafikférordning

Transportstyrelsen foreslar att ordet ’bil” i 1 kap. 3 8§ forsta punkten forslag till
taxitrafikforordning éndras till orden personbil eller ldtt lastbil”, for att anpassa
till att det enbart ror taxi.

Transportstyrelsen foreslar att 2 kap. 5 § sista stycket forslag till
taxitrafikforordningen stryks. Taxitrafik &r nationellt. Det finns inget behov av
att kunna styrka kravet pa yrkeskunnande utanfor Sveriges granser. Uppgifter
finns i végtrafikregistret. Finns behov av att kunna styrka yrkeskunnande kan
Transportstyrelsen intyga de uppgifter som finns i végtrafikregistret.

Transportstyrelsen anser att det ska framga i 3 kap. 10 § forslag till
taxitrafikforordning att den som ansdker om taxiforarlegitimation ska ha avlagt
ett godkant skriftligt prov i yrkeskunnande.

Transportstyrelsen foreslar att 3 kap. 11 § forslag till taxitrafikforordningen ska
kompletteras med ett andra stycke med foljande lydelse: ”Trots vad som ségs i
forsta stycket far Transportstyrelsen meddela foreskrifter om att en ansékan ska
lamnas genom elektronisk overforing”. Jamfor med 3 kap. 15 §
korkortsforordningen (1998:980).

| forhallande till 4 kap. 2-4 88 forslag till taxitrafikforordning ifragasatter
Transportstyrelsen om utlandsregistrerade fordon ska fa anvandas i taxitrafik
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med tanke pa besiktningskrav och krav pa gula taxiskyltar samt da de inte finns i
vagtrafikregistret.

Avsnitt 6.2.2 Olamplighetstid vid negativt férhandsbesked om
taxiforarlegitimation

Transportstyrelsen vill att olamplighetstid ska inforas i samband med prévning
av forhandsbesked om taxiforarlegitimation. Att framfdra taxi innebér att krav
maste stéllas for att sakerstalla passagerarnas sékerhet. Laglydnad &r ett av de
krav som ska prévas. Méjligheten att besluta om olamplighetstid kommer att
medfora att sokande far kannedom om allvarlighetsgraden och darmed
myndighetens uppfattning om hur lang tid det tar innan kravet uppfylls.

Avsnitt 6.3.1 Tillsyn 6ver tillstandshavare och den som anordnar prov i
yrkeskunnande

Transportstyrelsen vill uppmérksamma att ordet anordna i 4 kap. 17 § forslag till
taxitrafiklag kan valla tolkningsvarigheter da det &r Transportstyrelsen som tar
fram prov. Transportstyrelsen efterlyser darfor en tydlig forklaring av vad som
menas i kommande proposition.

Det medfor &ven att ordet anordna i 2 kap. 8 § och 3 kap. 7 § forslag till
taxitrafiklag samt 2 kap. 4 § och 3 kap. 9 8 forslag till taxitrafikférordningen kan
medfora tolkningssvarigheter. Transportstyrelsen bade foreskriver om och tar
fram proven, medan Trafikverket examinerar.

Utover det namnda ar det Transportstyrelsens uppfattning att det finns behov av
att komplettera 2 kap. 4 § och 3 kap. 9 § forslag till taxitrafikforordning med att
de examensprov Trafikverket ska anordna ska vara konstruerade av
Transportstyrelsen. Skélet till detta ar att nuvarande bestammelse togs fram nér
det var en och samma myndighet som bade foreskrev, tog fram prov och
examinerade, ndmligen VVagverket.

Avsnitt 6.5 Bemyndiganden

Transportstyrelsen forelar, for tydlighetens skull, att 8 kap. 2 § forsta stycket
andra punkten forslag till taxitrafikférordningen ska ha foljande lydelse:
2. taxans uppbyggnad och prisinformation 1 taxitrafik,”.
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Avsnitt 2.26 Forslag till férordning om andring i férordningen (1999:1134) om
belastningsregister

Transportsstyrelsen anser att 16 d 8 forordningen om belastningsregister ska
andras pa foljande satt. | upprakningen av brott mot bestammelser i
trafikforordningen eller lokala trafikforeskrifter ska inte 14 kap. 4 och 11 88
inga. 14 kap. 4 och 11 88 ar straffbestimmelser och trafikanterna kan darfor inte
bryta mot dem.

Avsnitt 2.29 Forslag till férordning om andring i férordningen (2001:650) om
vagtrafikregister

Mot bakgrund av samhéllsutvecklingen finner Transportstyrelsen att det finns
skal att utreda huruvida fler brott ska underrattas Transportstyrelsen enligt 5 kap.
2 8§ forordning om végtrafikregister. Det géller frdmst brott enligt 6, 8, 9 och

14 Kkap. i brottsbalken men dven brott enligt lagen (2005:395) om arbetstid vid
visst vagtransportarbete.

Kapitel 7 Konsekvenser

Transportstyrelsen ser att trafiktillstandsforordningen, och utifran de val Sverige
kommer att gora vad galler tillampningsomrade, kommer att omfatta fler
tillstandspliktiga an i dag. Fler kommer att behdva tillstand vilket kommer att
medfdra en 6kad tillstdndshandlaggning vid Transportstyrelsen, dock marginell
sadan.

Mot bakgrund av att fler ska ha tillstand, kommer fler att behova tillsynas. Den
nuvarande femarstillsynen skulle medfora kade resurskrav som motsvarar
antalet nya tillstandshavare. Med foreslagen riskbaserad tillsyn kommer
Transportstyrelsen att kunna anpassa tillsynsnivan i forhallande till
resursforhallandena. Mot bakgrund av detta ser inte Transportstyrelsen att nagra
konsekvenser kommer att uppkomma for tillsynsverksamheten framover.

Resursinsatser kommer att behdvas infor ikrafttradandet dels av
trafiktillstandsforordningen, dels de nya nationella bestammelserna. Bland annat
ska personal uthildas, ett fa antal foreskrifter andras, nya mallar tas fram,
revidering goras av handlaggningsinstruktion. Transportstyrelsen anser att detta
kommer i huvudsak att ligga inom ramen for sedvanlig uppféljning av
verksamheten.

Transportstyrelsen delar inte uppfattningen om minskad hantering av arenden
vad géller tillstand. Som redovisats ovan (avsnitt 4.7.3) &r det
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Transportstyrelsens uppfattning att beslut alltid kommer att finnas och nagon
andring i antalet tillstand kommer inte att andras.

Transportstyrelsen delar utredningens uppfattning vad géller konsekvenserna av
inférande av begréansad giltighetstid for det skriftliga provet i yrkeskunnande for
taxiforarlegitimation. Styrelsen vill dock uppmarksamma pa att det blir
merkostnader for den som far sin taxiforarlegitimation ogiltig eller aterkallad
mer &n tre ar efter att ha avlagt det godkénda provet.

Héanvisningar
Transportstyrelsen vill uppmarksamma pa att det finns felaktiga hanvisningar i
forfattningsforslagen.

Forslag till ny yrkestrafikférordning:
- i1 2Kkap. 4 § sista stycket: i stallet for 6 8 ska det vara 5 § (s. 76)

Forslag till taxitrafikforordning:
- 12 kap. 8 § sista stycket: i stéallet for 5 kap. 1 och 5 §8 ska det vara 4 kap.
2 och 6 8§ (s. 85)
- 13 kap. 14 §: i stéllet for 5 kap. 6 8 forsta stycket 3 taxitrafiklagen ska
det vara 4 kap. 6 § forsta stycket 3 taxitrafiklagen (s. 87-88)
- i8Kkap. 5 § forsta stycket 3: i stallet for 6 kap. 1 § ska det vara 5 kap. 1 §
(s. 94)

Forslag till forordning om andring i férordningen om skolskjutsning
- i foreslagen lydelse 7 8: i stallet for 6 kap. 4 8 ska det vara 6 kap. 3 8
(s. 95)

Forslag till forordning om &ndring i forordningen om vagtrafikregister
- i foreslagen lydelse 2 8 20 a: i stéllet for 6 kap. ska det vara 5 kap.
(s. 129)

Upplysning

Transportstyrelsen vill uppmérksamma en annan utredning, Utbyte av uppgifter
ur kriminalregistret mellan EU:s medlemsstater (Ds 2011:15). De foreslagna
andringarna i Ds 2011:15 ar till foljd av ett rambeslut som Europeiska radet
antog den 26 februari 2009 (2009/315/RIF) om organisationen av
medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas
innehéll. Andamalet med rambeslutet 4r bland annat att skapa mojligheter att
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Vag- och jarnvagsavdelningen 2011-09-19 2011-07-08 Soren Dalmans, VJt

Caroline Goldie, VJj

kriminalregisteruppgifter som ar tillgangliga for en stats brottsutredande
respektive domande organ under samma forutsattningar ska vara tillgangliga for
motsvarande organ i andra medlemsstater. Andamalet &r ocksa att
kriminalregisteruppgifter ska kunna vara tillgangliga for andra syften &n
brottmalsforfaranden. Mot bakgrund av innehallet i rambeslutet finns forslag i
Ds 2011:15 om bland annat andringar i lagen (1998:620) och forordningen
(1999:1134) om belastningsregister. Dessa forslag ligger i linje med forslagen i
Ds 2011:20. Samordning av de tva utredningarna behovs, enligt
Transportstyrelsens uppfattning. Transportstyrelsen kommer att lamna ett
remissvar pa Ds 2011:15.

Detta darende har beslutats av generaldirektor Staffan Widlert. | den slutliga
handlaggningen av drendet deltog avdelningsdirekttrerna Birgitta Hermansson
och Birger Ho0k, sektionscheferna Stefan Appelberg och Eva Lindberg, juristen
Caroline Goldie samt utredaren Séren Dalmans, den senare foredragande.

Staffan Widlert
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