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Regeringskansliet
Naringsdepartementet
103 33 STOCKHOLM

Betankandet Transportstyrelsens databaser pa
vagtrafikomradet — integritet och effektivitet
(SOU 2010:76)

Inledning

Betdnkandet bertr en betydande del av Transportstyrelsens verksamhet och
foranleder synpunkter av saval 6vergripande karaktar som i detaljer.
Remissvaret blir darfor forhallandevis omfattande och delas for lasbarhetens
skull in i foljande delar.

A) Sammanfattning

B) Overgripande synpunkter

C) Synpunkter pa lagforslagen

D) Synpunkter pa forordningsforslagen
E) Ovriga synpunkter

A) Sammanfattning

Transportstyrelsen vill inledningsvis uttrycka stor tillfredsstallelse med hur
utredningen bedrivit sitt arbete och att resultatet ar ett val genomarbetat
betankande. Styrelsen tillstyrker i huvudsak forslagen. Féljande omraden tas upp
till sarskild behandling i detta remissvar.

¢ Den forfattningsmassiga renodlingen med en lag for behandlingen av person-
uppgifter tillstyrks. Forslaget med en sarskild lag om registrering av fordon ar
fullt rimligt men alternativen &r inte utredda.

o Vagtrafikdatalagens tillampningsomrade tillstyrks men det finns marginella
oklarheter inom vég- och trafiklagstiftningen.

o | det fortsatta lagstiftningsarbetet bor gransdragningen mellan behandling av
personuppgifter i databaser och annan automatiserad behandling klargoras
béttre.

¢ Indelningen i de foreslagna fyra databaserna tillstyrks men tillsynsdatabasen
maste utvecklas med beaktande av verksamhetens behov.
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¢ Behandlingen av administrativa och tekniska uppgifter boér omfattas av
lagstiftningen.

e Sokbegreppen maste dvervagas ytterligare och uttkas i vissa avseenden.
Forslaget att forbjuda viss samkaorning avstyrks.

o Den foreslagna ordningen betréffande réttelse och omprovning av uppgift om
fordonsagare valkomnas sarskilt. Daremot finns tveksamheter i fragan om
EU-direktivet mojliggor forslaget om en andrad skadestandsreglering.

B) Overgripande synpunkter

Allmant

Transportstyrelsen delar utredningens allmanna utgangspunkter for 6versynen
och anser att lagforslaget ar val avvagt med avseende pa behovet av information
och enskildas integritet. Forslaget bedoms ocksa underlatta en eventuell trafik-
slags6vergripande utveckling pa omradet. Det verksamhetsomrade som &r
séarskilt angelaget att klarlagga mer grundldggande ar den tillsyn som Transport-
styrelsen ut6var. | den delen anser styrelsen att utredningen inte tillrackligt
beaktat verksamhetens speciella behov. Det grundldggande resonemanget
behdver darfor justeras vilket i sin tur medfor att regleringen i forordningsfor-
slaget — i vart fall — maste ses 6ver, narmast med avseende pa tillsynsdatabasens
innehall och pa sokmajligheterna i databasen.

6.1 LVTR ersétts av tva lagar

Transportstyrelsen delar beddmningen att bestdmmelserna om registrering av
fordon inte ska sammanféras med bestammelserna om behandling av person-
uppgifter. Styrelsen anser ocksa att det forslag som lamnas — med en separat lag
om fordonsregistrering — ar en fullt rimlig 16sning men fragan om det &ar mer
andamalsenligt att anvanda sig av en befintlig lag, ar inte narmare utredd. Det
enda som ségs i betdnkandet ar att en 6verforing till fordonslagen (2002:574)
inte ar nagot lampligt alternativ.

Det finns flera forutsattningar som maste vara uppfyllda for att (i forsta hand) ett
motorfordon ska fa brukas i trafik, bland annat att fordonet uppfyller de tekniska
kraven, att fordonet &r registrerat och att det &r forsakrat och skatten betald. En
lag som samlar samtliga krav i dessa avseenden skulle kunna vara en utgangs-
punkt men pa grund av komplexiteten ar detta mer ett teoretiskt tankeexperiment
an en realistisk 16sning. Daremot finns ett tydligt samband mellan registrering
och fordonsskatt. Det som talar mot att sammanfora bestdmmelserna i dessa
amnen ar dock flera, inte minst att myndighetsansvaret ar delat. Den kvarstaende
fragan ar darfor om registreringsbestammelserna bér sammanforas med de for-
donstekniska bestdmmelserna i fordonslagen. Det finns klara kopplingar mellan
utrustningskrav och registrering men de ar inte sarskilt framtradande pa lagniva.
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Det ar forst genom regleringen i férordningar och i myndighetsforeskrifter som
sambandet far sin form. En forfattningsméassig sammanslagning skulle darfor i
vissa avseenden kunna innebéra en forenkling och ett fértydligande. A andra
sidan skulle detta medfora en omfangsrik férordning med de problem det inne-
bar att fa till en bra och dverskadlig struktur.

Transportstyrelsen kan inte i detta sammanhang gora den analys som skulle
kravas for att avgora fragan men ser inte heller att en separat lag har nagra
egentliga nackdelar. Av det skélet har styrelsen inga invdndningar mot utred-
ningens forslag.

7.3 Begreppet databas ska inforas
Transportstyrelsen valkomnar forslaget och delar utredningens resonemang.

7.5 Lagens tillampningsomrade

Transportstyrelsen tillstyrker forslaget att lagen ska tillampas vid behandling av
personuppgifter i verksamhet avseende fordon, behdrigheter, tillstand och tillsyn
pa vagtrafikomradet (se dven avsnitt 7.5.3 nedan). Fragan ar dock om tillamp-
ningen bor avse all behandling eller om lagen i stéllet ska begrénsas till behand-
lingen i databaserna och saledes inte omfatta — med hanvisning till illustrationen
i avsnitt 7.4 (s. 413) — behandling av Uppgifter som inte anvands gemensamt.

Utgangspunkten &r, som anges i avsnitt 7.5.1, att tillampningsomradet ska
begrénsas till det som pékallar sarskild reglering i forhallande till PUL:s regler.
De uppgifter som behandlas inom végtrafikomradet kan generellt sett inte anse
som sarskilt integritetskénsliga dven om det handlar om en stor mangd person-
uppgifter. Inom ramen for den totala verksamheten finns naturligtvis personupp-
gifter som &r integritetskdnsliga och som darfor ska omgardas av sarskilda
regler, oavsett om den sarskilda registerlagstiftningen eller PUL &r tillamplig. |
jamforelse med 5 a § PUL, och syftet att dstadkomma en mer missbruksinriktad
regleringsmodell, &r Transportstyrelsen inte dvertygad om att det finns ett integ-
ritetsgrundat behov av en reglering utéver PUL i fraga om uppgifter som
behandlas utom databaserna. Daremot delar styrelsen uppfattningen att det &r
viktigt att tillampningsomradet utformas sa tydligt som mojligt for att undvika
tolkningsproblem. Styrelsen ser inte heller att tillampningsomradet i sig skapar
nagra praktiska problem. Det far snarare sagas vara sa att de gransdragnings-
problem som uppstar — oavsett 1sning — torde vara lattare att hantera inom
ramen for utredningens forslag &n med ett annat uppldgg. Sammantaget tillstyr-
ker Transportstyrelsen darfor forslaget.
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7.5.3 Verksamhet som faller utanfor lagens tillampningsomrade

Ramen for lagens tillampningsomrade, som redovisas i féregaende avsnitt och
som Transportstyrelsen saledes tillstyrker, innebér att verksamheter rérande
normgivning, STRADA och den rikstdckande databasen for trafikforeskrifter
(RDT) inte omfattas. Overprévning av lansstyrelsebeslut rérande lokala trafik-
foreskrifter m.m. skulle kunna ses som en form av tillstandsprévning i vissa fall,
men det &r en rimlig tolkning att &ven den verksamheten ligger utanfor det
reglerade omradet. Daremot &r det betydligt svarare att utifran den foreslagna
lagtexten sluta sig till att Transportstyrelsens dispensprévning i forsta instans
enligt trafikforordningen (1998:1276) inte utgor “tillstdnd”. Detsamma géller
viss 6vrig verksamhet — d&ven om den ar mycket begransad — sdsom dispens
enligt forordningen (1970:340) om skolskjutsning och tillstand enligt forord-
ningen (2004:1169) om vagtransportledare samt godk&nnanden enligt lagen
(2006:418) och forordningen (2006:421) om végtunnlar. Det som sdgs i betan-
kandet ar att verksamhet kopplad till vag- och trafiklagstiftningen inte bor
omfattas. Detta bor komma till uttryck i forfattningstexten, exempelvis att verk-
samhet avseende tillstand inte omfattar den lagstiftningen. Néar det galler vég-
tunnlar finns dock problemet att den lagstiftningen ska omfattas av tillsynen —
dock utan att det framgar av forslaget till vagtrafikdataférordning — och att upp-
gift om sakerhetssamordnare darvid borde tas in i databasen. Sammantaget finns
anledning att 6vervaga en klarare gransdragning i forfattningstexten.

7.13 Bevarande och gallring

Avsnittet ger en god bild av de fragestéllningar som uppkommer och visar ocksa
pa de lagstiftningsmassiga samband som finns mellan PUL, arkivlagen och en
sarskild registerforfattning.

Transportstyrelsen delar utredningens beddmning och tillstyrker forslaget. Sam-
tidigt understryks utredningens papekande att det finns behov av att mer grund-
ligt utreda den specifika regleringen. | det sammanhanget bor den s.k. transak-
tionshistoriken for fordon, som anvénds i den I6pande verksamheten och &ar
viktig for effektiviteten och servicenivan i hanteringen, tas upp till behandling.

Den foreslagna forfattningsregleringen bedémer Transportstyrelsen formellt sett
som riktig men sambanden mellan PUL, arkivlagen och registerlagstiftningen ar
svartillgangliga. Slutsatsen att 9 § PUL ska galla i frdga om bevarande och gall-
ring av personuppgifter som inte ar allmanna handlingar, ar saledes svar att dra
av forfattningstexten. | det sammanhanget finns ocksa en koppling till vad som
ségs i 8 § andra stycket PUL. Komplexiteten — som knappast kan undvikas —
skulle till viss del kunna l6sas upp genom att 1 kap. 8 8 i véagtrafikdatalagen
uttryckligen sager att 9 § forsta stycket i) PUL endast galler i frdga om uppgifter
som inte ar allmanna handlingar. Ett fortydligande skulle ocksa uppnas genom
att “offentlighetsprincipen m.m.” 1 1 kap. 8 § forsta stycket 2 dndrades till
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”offentlighetsprincipen och bestimmelser om arkivering och bevarande av
allméinna handlingar”.

7.14 Detaljreglering i férordning och
myndighetsforeskrifter

7.14.2 Avgifter

Transportstyrelsens verksamhet i form av tillsyn, arendehandlaggning och regi-
strering ska i huvudsak finansieras med avgifter; se prop. 2010/11:30. Fran den
utgangspunkten finns inget att invanda mot utredningens forslag med bemyndi-
gande betraffande avgifter for registrering enligt 4 kap. 3 8 vagtrafikdatalagen.
Lagstiftningen kommer dock i viss man dven att omfatta det som avses med
begreppet arendehandlaggning. Det handlar da om prévning av direktatkomst
samt registerutdrag. For att formellt mojliggora avgiftsuttag i dessa fall bor
bemyndigandet i lagen dven omfatta arendehandléggning.

8.2 Behandling i databaser och annan automatiserad
behandling av uppgifter

Med forutsattningen att tillampningsomradet bestams till all behandling enligt
avsnitt 7.5, delar Transportstyrelsen bedémningen att olika regler ska gélla for
behandling som sker i en databas respektive i annan verksamhet som omfattas av
lagen. Grénsdragningen mellan dessa behandlingar bedémer Transportstyrelsen
dock som n&got mer komplicerad &n vad utredningen ger uttryck for. A ena
sidan ségs att ’det inte torde uppkomma négra tvivel - - - ” och & andra sidan
redovisas en tumregel, som en av flera faktorer (om an den viktigaste), for att
avgora om uppgifter anvands gemensamt eller inte. Nagon exakt grans kan inte
dras, konstateras sammanfattningsvis.

| lagstiftningsédrendet rérande polisdatalagen (2010:361) resoneras utforligt i
propositionen (2009/10:85) kring vad som &r gemensamt tillangliga uppgifter,
bland annat mot bakgrund av den kritik som vissa remissinstanser riktade mot
det utredningsforslaget. Exempelvis efterlystes ett avgérande av gransdragning i
lagstiftningsérendet. Regeringen valde dock att folja forslaget — och som beslu-
tades av riksdagen — men efter en utférlig redovisning av skélen for och emot
olika l6sningar och innebdrden av ”gemensamt”.

Grénsdragningsproblemet ska inte underskattas men torde inte kunna l6sas i
lagstiftningen. Transportstyrelsen efterlyser darfor ett mer klarldggande resone-
mang i det fortsatta arbetet och dar fragan — liknande polisdatalagen — belyses
utifran den aktuella verksamheten. For att underlatta tolkningen ar det en fordel
om det tydligare kan slas fast att den avgorande faktorn ar antalet personer som
har tillgang till uppgifterna.
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8.3 Indelning i en fordonsdatabas, en
behdrighetsdatabas, en tillstandsdatabas och en
tillsynsdatabas

Allméant om indelningen

Den grundlaggande fragan &r i vilka databaser en indelning bor ske. Det kan pa
goda grunder sagas vara en grannlaga uppgift — bland annat for att inte forsvara
samkorning mellan databaserna — och den har inte ndgon given l6sning. Indel-
ningen ska i forsta hand vara andamalsenlig men ocksa enkel och begriplig i
forhallande till myndighetens verksamhet. Fran den utgangspunkten delar
Transportstyrelsen bedémningen att en indelning i fem databaser enligt det
forsta alternativet inte bor genomforas. Det andra alternativet dr daremot gang-
bart generellt sett.

Ett ytterligare alternativ, som utredningen inte tagit upp och som darfor ar svart
att fora fram annat an resonemangsvis, ar fyra databaser som utgar fran objekten
fordon, forare, verksamhet och infrastruktur (Fordonsdatabasen, Behdrighets-
databasen, Trafikverksamhetsdatabasen och Infrastrukturdatabasen, exempelvis).
Med Fordon avses detsamma som i utredningen. Forarbehdrighet motsvarar
ocksa i princip utredningens forslag om behérighet, med en tydlig koppling till
den enskilde foraren (saledes aven s.k. forarkort). Trafikverksamhet skulle
darvid omfatta forslagets tillstand men &ven annan verksamhet sasom forvarvs-
massig transportverksamhet och besiktningsverksamhet. Infrastruktur slutligen
anknyter till — i nulaget — vagen och de uppgifter som finns inom det omradet. |
detta alternativ ingar saledes tillsyn som en delméngd av verksamheten inom
respektive databasomrade.

Transportstyrelsen anser att fragan skulle tjana pa en nagot bredare diskussion

kring indelningen men kan for den fortsatta analysen godta den indelning som

utredningen foreslar. Knackfragan ar dock huruvida en sarskild tillsynsdatabas
bor tillskapas eller inte och hur databasen bor konstrueras om indelningsforsla-
get foljs.

Det som talar mot en tillsynsdatabas — oberoende av hur férdelningen sker
mellan databaserna — ar att den verksamheten ingar som element i de objekt som
konstituerar de dvriga databaserna, dvs. fordon, behdrighet och tillstand. Fran
den utgangspunkten brister det i viss man i logiken. Samtidigt finns det objekt
som inte naturligt hor hemma i kvarstaende tre databaser. Den optimala
I6sningen &r saledes svar att finna.
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Sarskilt om tillsynsverksamheten

Transportstyrelsens tillsynsverksamhet inom végtrafikomradet ar omfattande
och ber¢r bland annat

o Tillverkare av fordon och fordonskomponenter

e Végtunnlar, sakra vagar

e Forarutbildning, férarprovning, yrkesforarkompetensutbildning

e Yrkesmassig trafik, kor- och vilotider, taxiforarlegitimation, biluthyrning

e Marknadskontroll: Produktsékerhet inom fordonsomradet, buller fran
utomhusutrustning, motorfordons avgasrening, avgasemissioner fran
vissa mobila maskiner, motorbréanslens kvalitet

e Marknadsdvervakning: Fordonsbesiktning.

Den mest fundamentala formen av tillsyn inneb&r kontroll av att samtliga
formella krav &r uppfyllda. For att denna tillsyn ska vara effektiv maste den vara
riskbaserad. For detta fordras komplexa analyser bade av interna och externa
data. En ytterligare aspekt av tillsynen ar att identifiera individer som uppfyller
de formella kraven men som trots detta missbrukar systemet och att sedan vidta
atgarder mot dem. Ett exempel ar nar fler korkortselever an de som finns
inskrivna vid en aktuell institution har examinerats av examinatorer vid institu-
tionen. For att myndigheten i en sadan situation inte ska rikta misstankar mot
oskyldiga &r det nodvéndigt att de individer som verkligen missbrukar systemet
kan identifieras. Det ar ocksa nodvandigt att I1opande utvérdera i vilken grad
systemet av reglering och tillsyn leder till de transportpolitiska malen. Det
senare innebadr att analysera utfallet och identifiera eventuella systematiska
brister.

Ovan namnda aspekter innebér att analysera data pa djupet och ur flera olika
perspektiv. Detta sker vanligtvis stegvis. Forst kan eventuella avvikelser obser-
veras eller misstankas och senare kan eventuella problem successivt ringas in
och verifieras. For uppgiften kravs datorstod och tillgang till ursprungsdata som
ar lagrade i val strukturerade databaser.

Transportstyrelsens synpunkter betraffande tillsynsdatabasen

For att kontrollera formella krav och for att identifiera avvikelser kan utredning-
ens forslag anses vara tillrackligt. Svarigheterna uppstar néar risker, avvikelser
och missbruk ska upptackas, ringas in, beskrivas och verifieras. Nar s sker ar
det nodvandigt att soka pa ett flertal begrepp i flera olika kombinationer och
flera olika steg. | sddana lagen ar det inte mojligt att precisera och begréansa sok-
begrepp innan en analys paborjas eftersom de resultat som successivt vaxer fram
styr den fortsatta analysen. Det problemet hor i forsta hand samman med sokbe-
greppen (avsnitt 8.6 och 12) men ocksa i det forhallandet att utredningens
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forslag till tillsynsdatabas i praktiken endast omfattar delar av myndighetens
tillsynsverksamhet — dvs. den som utredningen inte funnit mgjlig att ta in i
nagon av de Ovriga databaserna. Redan har blir syftet med databasen forfelat och
den riskerar att uppfattas som just "det som blev dver”. Transportstyrelsen ser
tva majliga véagar ur detta problem; antingen slopas tillsynsdatabasen eller sa
utvecklas den pa ett satt som ger skal for namnet och tillats omfatta all tillsyns-
verksamhet.

Med utgangspunkt fran de behov tillsynsverksamheten har i dessa avseenden,
bedémer Transportstyrelsen det som mojligt att lata tillsynsverksamheten
regleras i kvarstdende databaser. Aven om det rent begreppsmassigt finns vissa
avvikelser i att placera ut uppgifterna rorande kor- och vilotider, besiktnings-
verksamheten, fardskrivarkorten m.m. i évriga databaser, synes det inte odver-
stigligt. En béttre 16sning ar dock att utveckla tillsynsdatabasen pa sa satt att i
princip all tillsynsverksamhet regleras i den. Ett sadant grepp torde inte krava
nagra avgorande forandringar i den foreslagna lagen. Daremot maste den
grundlaggande synen pa tillsynsverksamhetens behov av datorstéd omprévas
utifran en djupare kunskap om den praktiska verksamheten an vad utredningen
synes ha haft och vidare maste regleringen pa férordningsniva ses 6ver for att
forverkliga det behovet. Transportstyrelsen kan inte Iamna nagra konkreta
forslag i denna del men bistar naturligtvis garna i det arbete som behdvs.

Sammantaget tillstyrker styrelsen forslaget till indelning med de reservationer
som framforts betréffande tillsynsdatabasen.

Sarskilt om fardskrivarkorten

Enligt utredningens forslag ska uppgifter om fardskrivarkort inga i tillsynsdata-
basen. Motivet ar att kortet varken har karaktar av en behorighet eller ett till-
stand och darfor bor regleras i tillsynsdatabasen. Transportstyrelsen godtar for-
slaget men anser att resonemanget delvis &r felaktigt och att det saknas en
narmare analys av fragan.

Utredningens terminologi ger intryck av att det endast finns ett slags fard-
skrivarkort. Det riktiga ar saledes att det finns fyra olika slag av fardskrivarkort
enligt radets forordning (EEG) nr 3821/85 — dvs. forarkort, foretagskort, verk-
stadskort och kontrollkort. Férutom regleringen i EU-férordningen finns
bestdimmelser i 5 kap. i den nationella férordningen 2004:865. Gemensamt ar att
de ska utfardas efter prévning (ett slags tillstand) av Transportstyrelsen, att de
har en begransad giltighetstid och att de kan aterkallas. Nagon reglerad tillsyn
finns inte i fraga om fardskrivarkorten. For den som kor ett fordon med en
digital fardskrivare finns krav pa innehav av ett forarkort (en slags behorighets-
handling). Kortet ar personligt och far endast anvandas pa satt som foljer av EU-
forordningen. Bestimmelserna ar straffsanktionerade.
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| fraga om forarkort leder tanken narmare till behdrighetsdatabasen an till till-
synsdatabasen. De 6vriga korten, med verkstadskortet knutet till fardskrivar-
eller fordonstillverkare och godkénda verkstader samt kontrollkortet knutet till
Polisen och Transportstyrelsen, har daremot ingen naturlig placering i nagon av
databaserna vilket — utifran en sammanhallen hantering av fardskrivarkorten —
skapar problem. Slutsatsen ar att det finns en verksamhetsmassig poang i att
hantera fardskrivarkorten i samma databas och att de ocksa, oavsett slag av kort,
ar knutna till sadan forvarvsmassig transportverksamhet pa vag som omfattas av
EU-forordningen 561/2006. Av dessa skal torde tillsynsdatabasen vara den bésta
I6sningen.

8.5 Vilka uppgifter far behandlas i en databas?

8.5.4 Administrativa och tekniska uppgifter

Enligt forslaget ska behandlingen av de personuppgifter som Transportstyrelsen
behover i form av mobiltelefonnummer (for att ge service via SMS) eller e-post-
adress, ske inom ramen fér PUL — med den enskildes samtycke som grund — och
inte enligt vagtrafikdatalagen. Vidare ségs att uppgift om mobiltelefonnummer
eller e-postadress darmed inte behdver foras in i bilagorna till vagtrafikdatafor-
ordningen. Samtidigt innehaller férordningsforslaget, i bilaga 1 under punkt 7,
uppgiften “e-postadress” men motsvarande uppgift finns inte i 6vriga bilagor.

| denna del finns en oklarhet &ven om resonemanget i avsnittet, dvs. att PUL ska
gélla, torde vara utredningens stéllningstagande. Transportstyrelsen delar inte
utredningens forslag utan anser att det ar mest andamalsenligt, och klarlaggande,
att lata de aktuella uppgifterna omfattas av lagens tillampningsomrade och
darmed tas in i samtliga bilagor till vagtrafikdataférordningen. Darmed avses
inte att enskilda ska avkréavas sadana uppgifter. Det handlar om att behandla
mobiltelefonnummer och e-postadress inom lagens tillampningsomrade i de fall
uppgifterna lamnas till myndigheten pa frivillig grund. Detta bor kunna I6sas
forfattningsmassigt.

Transportstyrelsen delar inte heller utredningens forslag att slopa motsvarigheten
till den nuvarande bestdmmelsen i FVTR avseende administrativa uppgifter. Det
handlar da inte om sadana uppgifter som inte langre kan hanforas till registre-
rade personer — dar delar styrelsen utredningens beddmning — utan om det slag
av administrativa uppgifter som ar just hanforliga till registrerade personer i
samtliga databaser. Inom behérighetsdatabasen hor exempelvis statusuppgifter
som ”initierad/framstélld” grundhandling for korkort, forarbevis och taxiforar-
legitimation till den typen av uppgifter och de behdvs &ven fortséattningsvis.
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8.6 Sokbegrepp

Andamalen har i utredningens forslag utvidgats i férhallande till nuvarande for-
fattning men begrénsas i tillampningen av de foreslagna sékbegreppen. Trans-
portstyrelsen tillstyrker forslaget att regeringen ska fa meddela foreskrifter om
vilka sokbegrepp som far anvandas i databaserna men anser att de begrepp som
foreslas i forordningen inte ar tillrackliga for myndighetens verksamheter i olika
avseenden. I huvudsak galler det tillsyns- och tillstandsdatabasen. Fragan tas upp
i avsnitt 8.10 och inom respektive databas i det féljande.

Generellt galler att samtliga databaser, utom fordonsdatabasen, saknar sok-
begrepp for att ta ut obetalda avgifter och for att kunna paminna eller driva in
avgifterna. Inom tillsynsomradet kan det dessutom bli problem att debitera den
arliga avgiften.

8.7 Samkaorning

Transportstyrelsen delar utredningens bedémning att det inte finns skal att
reglera de fall dar samkorning ar tillaten. Varje samkorningsatgard kraver att
integritetsaspekterna beaktas och 6vervags innan beslut om att samkdra fattas.
Fran den utgangspunkten anser Transportstyrelsen att det inte heller finns skal
att kvarbli i det nuvarande, och av utredningen foreslagna, forbudet mot samkor-
ning om syftet med atkomsten &r att komplettera eller kontrollera kund- eller
medlemsregister eller om syftet dr att gora en s.k. urvalsdragning.

Enligt 9 § forordning (2008:1300) med instruktion for Transportstyrelsen far
styrelsen salja uppgifter ur det som i forslaget &r fordonsdatabasen. Detta mot-
svaras av de andamal som anges i 2 kap. 4 § d och e i lagforslaget. Styrelsen ser
inga integritetsproblem med att lata utnyttja tekniken med samkaérning inom
uppdragsverksamheten.

8.8 Direktatkomst och utlamnande pa medium for
automatiserad behandling

8.8.5 Direktatkomst till egna uppgifter

Transportstyrelsen valkomnar forslaget som éppnar nya mojligheter for att bista
allmanheten med information, exempelvis genom ”Mina sidor”.

8.8.6 Inga regler om utlamnande pa medium for automatiserad
behandling

Transportstyrelsen anser att utredningen borde ha gjort en mer detaljerad analys

av systemet med informationsformedlare, samt dess forhallande till den s.k. PSI-

lagen (avsnitt 3.7 och 4.5.1).
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PSlI-lagen reglerar inte under vilka forutsattningar eller pa vilket sétt nagon ska
fa atkomst till handlingar som en myndighet férfogar éver. Lagen innehaller
endast bestammelser om pa vilket satt en myndighet far stalla upp villkor for
vidareutnyttjandet av sadana handlingar som nagon har fatt tillgang till. Det kan
darfor ifragasattas om utredningens uttalande (s. 369) om att Transportstyrelsen
ska folja PSI-lagens bestammelser nér informationsformedlare utses ar korrekt.
Vad som ségs i PSl-lagens forarbeten (prop. 2009/10:175) talar enligt styrelsens
uppfattning snarare for motsatsen och sjélva forfarandet med att tillata en sadan
direkt tillgang till innehallet i vagtrafikregistret som informationsformedlare har
ar sannolikt fortfarande oreglerat, &ven sedan PSl-lagens tillkomst. Det kan
darfor behdva 6vervégas om det bor inforas sarskilda bestimmelser betraffande
detta. Fragan bor i vart fall — genom sin direkta koppling till bland annat
fragorna om direktatkomst — lampligen 6vervagas narmare i det fortsatta arbetet.

8.10 Elektronisk arendehantering

8.10.4 Begransade s6kmdjligheter i arendehanteringssystem

| myndighetens &rendehanteringssystem, W3D3, finns behov av att s6ka pa
andra sokbegrepp &n i sjalva registersystemet. Lagens tillampningsomrade ar
sadant att i princip alla system inom verksamheten kommer att omfattas. S6k-
begreppen ar darvid av stor betydelse.

| W3D3 behdver foljande sokbegrepp anvéndas inom behdérighetsdatabasen for-
utom person- och organisationsnummer eller namn (del av): Arendetyper,
arendenummer eller diarienummer, handlingstyper, samordningsnummer, fodel-
setid, handlaggare och id-nummer. Med handlingstyper avses exempelvis
lakarintyg. Med drendetyper avses exempelvis ingripande ej omhéndertaget.
Med id-nummer avses ett nummer som aséatts handlingen vid inskannandet. |
bildfangstsystemet inom fordonsdatabasen behéver anvandas sokbegrepp sasom
registreringsnummer, person- eller organisationsnummer, namn, &rendenummer
eller diarienummer, fran och till-datum, initialer pa handlaggare, e-postadress,
micronummer och fakturanummer. E-postadress ar endast mojlig att anvénda
som sokbegrepp i de fall den enskilde pa eget initiativ har uppgett en sadan nar
handlingen har lamnats in till Transportstyrelsen. En ytterligare genomgang, som
inte hunnits med till detta remissvar, behdver goras betraffande tillstandsdata-
basen och tillsynsdatabasen.

9 Séarskilda bestammelser om fordonsdatabasen

9.4.2 Innehallet i fordonsdatabasen

| avsnitt 8.3 foreslar Transportstyrelsen att tillsynsdatabasen, om den behalls,
utvecklas och ges en annan ram an i forslaget. | sadant fall kommer dven inne-
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hallet i fordonsdatabasen att paverkas. Med utgangspunkt fran utredningens for-
slag konstateras att uppdelningen av uppgifter som behandlas i fordons- respek-
tive tillsynsdatabasen inte &r konsekvent. Uppgifter om fordon som enligt forsla-
get ska behandlas i tillsynsdatabasen hor réatteligen hemma &ven i fordonsdata-
basen. Detta giller exempelvis "Motivering av underkdnd besiktning eller orsak
till icke slutford besiktning”.

10 Sarskilda bestammelser om behérighetsdatabasen

10.4.3 Sarskilt om flygcertifikaten

Det skulle i viss man kunna ses som ett steg i riktning mot en trafikslagsover-
gripande reglering att behalla den nuvarande registreringen av flygcertifikat och
elevtillstand. Transportstyrelsen delar dock utredningens bedomning och forslag
och noterar att behovet av uppgifter tacks med den valda l6sningen.

10.4.5 Sokbegrepp

Sokbegreppen bor kompletteras med giltighetstid for taxiforarlegitimation — for
att klara av 10-arsfornyelse — och namn (del av) i fraga om utlandska korkort.
Den som har utlandskt kdrkort har inte nédvandigtvis ett person- eller samord-
ningsnummer. Transportstyrelsen kan i &rendehanteringen identifiera personen
utifran de tva angivna parametrarna (namn/del av och korkortsnummer eller
motsvarande).

Mojligheten for i forsta hand banker att kontrollera ID-handling med hjalp av
personnummer i kombination med ett kdrkorts referensnummer och giltighetstid,
synes inte omfattas av forslaget till sokbegrepp. Aven med avseende pa andra
informationstjanster finns behov av att se 6ver de foreslagna sékbegreppen.

11 Sarskilda bestammelser om tillstandsdatabasen

11.4.2 Innehallet i tillstindsdatabasen m.m.

Komplettering bor ske med certifierad synprévare. Kopplingen mellan trafik-
skola och den anstéllde certifierade synprévaren regleras i de medicinska fore-
skrifterna, TSFS 2010:125. Vidare bor yrkesmassig fordonstillverkare och regi-
strerad importor behandlas i databasen.

Sokbegreppen namn, namn och giltighetstid eller motsvarande benamning
saknas. Dessutom saknas majlighet att soka pa de nya rollerna som redovisas
under D) nedan betréffande bilaga 3 och 4. Dessa sokbegrepp bor laggas till for
att ’spegla tillstand” som Transportstyrelsen meddelar och som ar kopplat till de
roller som &r knutna till verksamheten for tillstandet och som inte ar tillstands-
havaren. Vid rapportering av exempelvis utbildning kontrolleras behorighet. De
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undertecknar med sitt namn och myndigheten har inte kinnedom om person-
nummer eller organisationsnummer.

Vidare bor anvandningssatt vara ett giltigt sokbegrepp. Idag begransas till-
handahallandet av information vid utredningar, forskningsuppdrag och uppdrag
fran regeringen m.m.

12 Sarskilda bestammelser om tillsynsdatabasen

12.4.2 Innehallet i tillsynsdatabasen

| avsnitt 8.3 foreslar Transportstyrelsen att tillsynsdatabasen, om den behalls,
utvecklas och ges en annan ram an i forslaget. | sadant fall kommer innehallet
och sokbegreppen att paverkas. Med utgangspunkt fran utredningens forslag
beddms sokbegreppen vara alltfér begransade for att mojliggora en effektiv
verksambhet.

For att kunna folja upp och arbeta riskvarderat i samband med kor- och vilotids-
kontroller bor salunda féljande sokbegrepp fa anvandas:
o ldentitetsuppgifter (fullstandigt namn, personnummer eller samordningsnum-

mer och bokfdringsadress for den som avses med registreringen, eller, om
han eller hon inte &r folkbokférd, annan adress i landet)

o Kontrollobjekt (féretag som omfattas av bestdmmelser om KoV)

o Verksamhetsuppgifter (typ av transport som bedrivs i foretaget)

o Fordonsuppgifter (fordons som anvéands pa ett sadant satt att bestammelserna
om KoV ér tillampliga)

o Riskvérdering (utfall och andra uppgifter om kontroller)
= Uppgifter om dvertradelser enligt férordning (2004:865)

Uppgifter om overtradelser enligt férordning (1993:185)

Uppgifter om overtrédelser enligt utlandsk dom eller annat likvardigt

avgorande som avses i 5 kap 5 § (1998:490)
= Uppgifter om ett foretags riskvardering

o Ovriga uppgifter (uppgifter som behévs av administrativa skal for kontroll av
KoV i foretag.

Transportstyrelsen vill dessutom foérutskicka att den tillsynsuppgift som éver-
forts fran Arbetsmiljoverket den 1 januari 2011 betraffande lagen (2005:395) om
arbetstid vid visst vagtransportarbete, torde foranleda ytterligare évervaganden i
denna del.
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13.3 Rattelse och skadestand
Transportstyrelsen tillstyrker forslaget; se dock avsnitt 13.4.6.

13.4.6 En ny rattelse- och skadestandsbestammelse for uppgift om
fordonsagare

Transportstyrelsen véalkomnar sarskilt forslaget betraffande réttelse och till-

styrker &ven i ovrigt forslaget om omprovning.

| fraga om skadestand har styrelsen i sak inget att invanda mot den begransning
av mojligheten att fa ersattning som utredningen foreslar, dvs. en évergang fran
narmast strikt ansvar till culpaansvar enligt 3 kap. 2 § skadestandslagen. Styrel-
sen anser dock att fragan har fler dimensioner &n slutsatsen att den slopade
rattelsemojligheten enligt 28 § PUL skulle resultera i en orimlig ordning med
tillampning av 48 § PUL. Detta galler i forsta hand forhallandet till EU-direkti-
vet. Ratten till erséttning regleras i artikel 23 och innebér ett strikt ansvar — med
viss begransning i artikel 24 — till f6ljd av en otillaten behandling. Fragan om
forslaget &r forenligt med direktivet har inte uttryckligen behandlats i betdnkan-
det och behover i vart fall Gvervagas. Aven nar det galler den mer évergripande
synen pa skadestandets reparativa syfte, saknas en analys av konsekvenserna for
enskilda.

14.8 Utlamnande av uppgifter om aterkallade korkort
m.m.

Transportstyrelsen delar utredningens bedomning men ser samtidigt positivt pa
det onskemal om uppgifter som Taxiférbundet m.fl. fort fram. Det ar darfor av
intresse att mojligheten till alternativa l6sningar tas upp i den fortsatta bered-
ningen.

C) Synpunkter pa lagforslagen
1 Vagtrafikdatalag
lkap.18§

Se kommentar till avsnitt 7.5.3.

1kap.38§
Nagra viktbegrepp finns inte i lagen. Det ar saledes tillrackligt med “Fordons-

begreppen”.

1 kap. 8 8§ (m.fl.)

Det finns olika satt att forfattningsmassigt uttrycka hela normgivningskedjan
med lag, forordning och myndighetsforeskrifter. Ett alternativ &r det forslagna —
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen — men Transportstyrelsen
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anser att foreskrifter som meddelats med stod av lagen &r att foredra. Det senare
alternativet finns i forslaget till lag om fordons registrering m.m.

2kap.18§

Med en samling uppgifter” avses savil personuppgifter som andra uppgifter.
Bestammelsen kan darfor lasas sa att andamalen avser samtliga uppgifter. Detta
ar uppenbarligen inte avsikten, enligt avsnitt 8.4.5, och en tydligare skrivning
bor dvervagas.

Overgéngshestammelser

En allmén civilrattslig princip &r att ett skadestandsfall ska bedomas enligt dldre
lag om det intr&ffat fore ikrafttradandet av den nya lagstiftningen, med undantag
av processuella regler. Transportstyrelsen &r darfor inte évertygad om riktig-
heten i vad som sags i betankandet i den fragan. Detta torde i och for sig inte
hindra en 6vergangsbhestaimmelse enligt forslaget, &ven om en skadestandsfraga
inte nddvandigtvis vacks hos Transportstyrelsen utan exempelvis hos Justitie-
kanslern, men en rimligare ordning &r i sa fall en 6vergangsbestammelse av mot-
svarande slag som nar PUL infordes. | sak innebar en sddan bestammelse det-
samma som den civilrattsliga principen.

2 Lag om fordons registrering m.m.

68
| forsta stycket 6 ska VVagverket ersattas med Trafikverket.

308
Avgiftsbemyndigandet bor utformas pa motsvarande satt som i nuvarande 38 §
LVTR.

7 Lagen (1972:435) om overlastavgift (m.fl. férslag)

| ett flertal forfattningsforslag dndras hanvisningar fran vagtrafikregistret till
fordonsdatabasen. Det kan ifragasattas om det ar tillrackligt att ange en viss
databas utan referens till aktuella forfattningen (dvs. vagtrafikdatalagen). Jfr.
exempelvis 27 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

20 Lagen (2006:939) om kvalificerade skyddsidentiteter

| andra stycket talas om Transportstyrelsen eller ndgon annan kdérkortsmyndig-
het. Sedan den 1 januari 2010 finns ingen annan koérkortsmyndighet &n Trans-
portstyrelsen; se 1 kap. 2 § korkortsforordningen (1998:980).
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D) Synpunkter pa forordningsforslagen
3 Vagtrafikdataférordning
4 kap.

STYRELSEN

| 4 § a) ska registreringsnummer utga. | d) &r hanvisningarna till bilaga och
punkt felaktiga. Detsamma géller hanvisning till punkt i 5 § b).

5 kap.
| 10 § andra stycket saknas Fornyelse av utlandskt korkort. Enligt korkorts-

forordning (1998:980) tillkom nya regler i den delen den 1 december 2010.

6 kap.
| 6 § bor ska ersattas med far, enligt foljande forslag ”Nér Transportstyrelsen ...

eller 5 § far styrelsen sammanstilla uppgifterna ”......

Innan Transportstyrelsen 6vertog korkorts- och yrkestrafikfragorna skickade
Transportstyrelsen papper till lansstyrelsen. Hanteringen &r nagot annorlunda i
dag an den var tidigare och skrivningen bor spegla den situationen.

Bilaga 1- 4

Identitetsuppgifter och adressuppgifter

| bilaga 1 finns en viss struktur for vilka uppgifter som ska antecknas i fraga om
4gare. Ovriga bilagor har en annan struktur. Dessutom finns det i bilaga 1 regle-
rat att uppgifter om hemortsférsamling, hemortskommun och hemortslén ska
antecknas, medan motsvarande skrivning saknas i bilaga 2.

Bilaga 3 handlar om registrering av uppgifter i tillstandsdatabasen och nar det
galler identitetsuppgifter beskrivs detta pd samma sétt som i bilaga 2. Nar det
galler tillstand torde det vanligaste vara att registrera uppgifter om juridiska
personer och darfor behdver den skrivning som finns i bilaga 1 aven finnas har.
Motsvarande galler bilaga 4 men dér finns det en sérskild skrivning om ackredi-
terade besiktningsorgan.

Systemtekniskt finns det ett gemensamt personregister som anvands i verksam-
heten for flera olika andamal. Av det skalet behdver ocksa dessa uppgifter vara
harmoniserade i samtliga bilagor séa langt det & majligt. Samma struktur bor
gélla for respektive bilaga.

| bilaga 3 och 4 infors ett antal nya roller (t ex tillstandshavare for trafikskola,
bilaga 3). Det ar nagot oklart om de identitetsuppgifter som namns i punkten A i
bilaga 2-4 aven syftar pa identitetsuppgifter for de som har de olika rollerna i
bilaga 3 och 4.
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Bilaga 2
De forfattningar som hanvisas till under F har i vissa delar forandrats, exempel-

vis forordning (1993:185) om arbetsforhallanden vid vissa internationella
vagtransporter som har ersatts med forordning (2004:865) om kor- och vilotider
samt fardskrivare m.m. och 3 kap. i den hér sistnamnda forordning har upphavts.

| punkten B (femte stycket) ska VVagverket ersattas med Trafikverket eller —
vilket torde vara fallet — stycket utga eftersom motsvarande finns i sjunde
stycket.

Bilaga 3
Under punkten G — Uppgifter om tillstand att bedriva utbildning — sags endast att

Ansokan om ... ska registreras. Det torde vara viktigt att ocksa fora in beslutet
om tillstand att bedriva utbildning. Sjalva ansokan registreras i arendehan-
teringsdatabasen, medan beslutet registreras for att vara atkomligt centralt i
databasen.

Under punkten G finns ett antal utbildningar uppraknade. 1 formell mening finns
exempelvis inte nagon utbildning som heter riskutbildning A”. Hanvisningar
borde istéllet ske till forfattningstext eller motsvarande, se upprékning i 2 kap.
11 § vagtrafikdataforordningen.

Under punkten G finns uppgifter som Ansékan om férordnande om forarprévare
och Ansokan om att forratta prov. Sadana detaljbeskrivningar behdvs inte.
Déremot saknas — i likhet i vad som ndmns ovan i forsta stycket om utbildning —
registrering av beslut om férordnande som férarprovare.

Risklarare och yrkeskompetensbevislarare i punkten G bor flyttas till H som
handlar om godk&nnande av personal.

Under punkten G ska Vagverket strykas.

Punkten H — Uppgift om godkannande av personal — behdver kompletteras med
vissa roller. | utredningsfdrslaget raknas endast roller upp som ar kopplade till
lag (1998:493) om trafikskolor. All personal som finns som en f6ljd av andra
tillstand saknas, t ex larare for utbildning av forare for behérigheten AM (TSFS
2009:12), larare for utbildning for forarbevis moped klass I1, sndskoter och
terrdnghjuling (TSFS 2009:14).
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4 Forordning om fordons registrering m.m.

lkap.18
Forordningen (2001:652) om avgifter inom vagtrafikomradet &r numera upp-

havd.

2 kap.
En helt ny forfattning bor ha en I6pande paragrafnumrering. 7 aoch 7 b 88 i for-

slaget bor saledes numreras 8 § och 9 §.

3kap.4 8

Bemyndigandet bor formuleras ”fdr meddelas av..”.
E) Ovriga synpunkter

18.2 Ekonomiska konsekvenser
18.2.1 Tva nya lagar

Kostnaderna for Transportstyrelsen har i ett 6vergangsskede beraknats till totalt
omkring 20 miljoner kronor. | betdnkandet anges att styrelsen uttalat att mer-
parten av dessa kostnader inte tacks av befintliga finansiella ramar. Trots utred-
ningens motsatta bedémning vidhaller Transportstyrelsen sitt uttalande.

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad generaldirektor efter foredrag-
ning av verksjuristen Bengt Magnusson. Vid den slutliga handlaggningen har i
ovrigt deltagit direktor Birger HO0k, vagtrafikdirektor Birgitta Hermansson-
YIvén, chefsjurist Kristina Nilsson, omrédesexperten Kjell-Ake Sjédin och
enhetschefen Bengt Sj60.

Staffan Widlert
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