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2013-10-10 N2010/7926/TE

Promemoria Ds 2013:60 Tillsyn over civila
statsfartyg

Sammanfattning

Transportstyrelsen kan stddja forslaget att myndigheten ska Gverta ansvaret
for tillsynen dver civila statsfartyg under forutsattning att detta ska ske utan
krav pa samradsforfarande och under forutsattning att Transportstyrelsen
aven i 6vrigt far nodvandiga forutsattningar att bedriva en effektiv tillsyn
over fartygen i fraga.

Transportstyrelsens synpunkter

Transportstyrelsen stodjer promemorians forslag att Transportstyrelsen ska
Overta ansvaret for tillsynen over de civila statsfartyg som &gs eller brukas
av svenska staten fran de myndigheter som idag forvaltar fartygen av de
skal som framfors i promemorian, namligen att forslaget motiveras framst
av att driften av fartygen och tillsynen éver dessa bor delas upp pa olika
myndigheter. FOr ett dvertagande forutsatts dock att de synpunkter som
framgar nedan beaktas.

Kravet pa samrad

| fraga om tillsynen ska enligt promemorian Transportstyrelsen samrada
med de forvaltande myndigheterna. Transportstyrelsen motsatter sig bestamt
samradsforfaranden i samband med de uppgifter som det har ar fraga om av
foljande skal.

o Pésidan 26 i promemorian framgar att ”Aven om tillsynen i praktiken
bedrivs av Transportstyrelsen enligt sérskilda 6verenskommelser med de
forvaltande myndigheterna har alltjamt de sistndmnda det faktiska
ansvaret for sjosakerheten, miljoskyddet och arbetsmiljon ombord pa de
aktuella fartygen. Ordningen med mer eller mindre informella
overenskommelser mellan de myndigheter som forvaltar civila
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statsfartyg och Transportstyrelsen har inte uppfattats som andamalsenlig
eftersom den leder till att det blir osékert vilken myndighet som i
praktiken bar ansvaret for att fartygen i fraga uppfyller géllande krav.”
Genom att som foreslas i promemorian infora ett obligatoriskt
samradsforfarande bevaras i praktiken den osakerhet avseende ansvaret
for uppgifter (driften av fartygen och tillsynen 6ver dessa) som anses
rada idag och som promemorian enligt Transportstyrelsens uppfattning
syftat till att fortydliga genom en uppdelning pa olika myndigheter.

o Flera av de forvaltningsmyndigheter som tas upp i promemorian har inte
kompetens i bemérkelsen sakkunskaper inom ramen for de uppgifter
som Transportstyrelsen foreslas ansvara for och har darfor inte
mojligheten att fullt ut ta nddvéandig hansyn till sjosakerheten i samband
med det foreslagna samradsforfarandet. Resultatet kan i sadana fall
antingen bli att Transportstyrelsen regelmassigt maste asidosatta de
synpunkter som framfors av forvaltningsmyndigheten i fraga alternativt
— i den man detta inte anses genomforbart — att Transportstyrelsen inte
kan genomfora de atgarder som vi som tillsynsmyndighet anser oss
behdva med avseende pa sjosékerheten, med de risker detta kan
medfora.

o De myndigheter med civila statsfartyg som omfattas av promemorians
forslag bedriver verksamheter som till stor del liknar den verksamhet
som bedrivs med vilket handelsfartyg som helst och bedoms inte i nagon
anmarkningsvard grad skilja sig fran den verksamhet som utfors av ett
handelsfartyg. En sarskild skyldighet for Transportstyrelsen att samrada
med berdrd s.k. forvaltningsmyndighet behtvs darfor inte.

| december 2009 beslutade regeringen skrivelsen En tydlig, rattsséker och
effektiv tillsyn (skr. 2009/10:79). Av skrivelsen framgar bl.a. att begreppet
tillsyn framst bor anvandas for verksamhet som avser sjalvstandig
granskning for att kontrollera om tillsynsobjekt uppfyller krav och andra
bindande foreskrifter och vid behov kan leda till beslut om atgarder som
syftar till att astadkomma rattelse. Tillsynen bor enligt skrivelsen utévas av
ett organ som &r sjalvstandigt fran den verksamhet som tillsynen riktas mot.
Detta garanterar trovardighet i tillsynen. Pa luftfartsomradet har regeringen i
sin lagradsremiss Modernare reglering av statsluftfarten (den 25 april 2013)
understrukit att tillsyn ar en viktig del i luftfarten for att tillforsékra att
verksamheten bedrivs pa ett sékert satt. Det har enligt regeringen ansetts
vara angelaget att denna fraga ges ett tydligt lagstod avseende all luftfart.
Lagradsremissen namner inte nagot samradsforfarande utan pekar i stallet
pa att tillsynsmyndigheten ska utfora “sjélvstindig granskning”, att tillsynen
bor “utdvas av ett organ som ar sjalvstandigt fran den verksamhet som
tillsynen riktas mot” och att ’samma principer for tillsyn ska gélla inom
statsluftfarten som inom den civila luftfarten”. Som tillsynsmyndighet med
erfarenhet av tillsyn inom samtliga transportslag delar Transportstyrelsen
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den uppfattning som regeringen for fram i lagradsremissen och anser att
principerna bor kunna vara tillampliga dven pa sjofartsomradet.

Tillampningsomradet for lagen (1980:424) om atgarder mot
fororening fran fartyg (LAFF)

Nuvarande lydelse av 1 kap. 4 § 2 st. lagen (1980:424) om atgarder mot
fororening fran fartyg (LAFF) ar:

Pa svenska statsfartyg som inte anvéands i affarsdrift ar lagen tillamplig
endast i den man regeringen foreskriver det.

Av utredningen framgar att "Med statsfartyg avses allmént 1 folkratten
fartyg som &gs eller brukas av en stat for icke-kommersiella &ndamal.
Ovriga fartyg anses inte utgora statsfartyg a&ven om de i och for sig ags eller
brukas av en stat. ...”

Dagens lydelse innebar enligt Transportstyrelsen att fartyg som ags eller
brukas av svenska staten och som anvands for affarsdrift omfattas av
tillampningen. Den foreslagna lydelsen enligt promemorian &r:

| den man regeringen inte foreskriver annat tillampas lagen pa fartyg som
ags eller brukas av svenska staten och som anvénds uteslutande for
statsandamal och inte for affarsdrift.

Med foreslagen lydelse blir det enligt Transportstyrelsen otydligt huruvida
fartyg som dgs eller brukas av svenska staten och som - helt eller delvis -
anvands i affarsdrift omfattas av tillampningen. Den foreslagna lydelsen
skulle motsatsvis kunna l&dsas som om fartyg som &gs eller brukas av
svenska staten och som - helt eller delvis - anvands i affarsdrift helt utesluts
vilket skulle innebara en forandring i forhallande till dagens tillampnings-
omrade. Transportstyrelsen tror inte att detta ar avsikten och foreslar ett
fortydligande i detta avseende.

Skyldighet att registrera civila statsfartyg

Transportstyrelsen stodjer promemorians forslag till inférande av en
obligatorisk registrering i fartygsregistrets skeppsdel for statsfartyg, med
undantag for militéra statsfartyg, vilket medfor en skyldighet for de
forvaltande myndigheterna att anmaéla civila statsfartyg som ar skepp for
inforing i fartygsregistrets skeppsdel. Vi stodjer tillika att de forvaltande
myndigheterna dven ska ha skyldighet att anmala 6verlatelse av ett
statsfartyg eller att forvaltningen pa annat satt upphort. Vi har dock foljande
synpunkter pa utformningen av forslaget till andring av bestammelserna i
fartygsregisterforordningen (1975:927).
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1 kap. 6 § forsta stycket

Sjolagen stadgar att skepp som ska anses som svenskt enligt 1 kap. 1 8 eller
1 b § forsta stycket ska vara infort i fartygsregistrets skeppsdel.
Registreringsplikten galler sdledes enligt huvudregeln for alla svenska
skepp. Med stdd av stadgandet i 2 kap 1 § tredje stycket sj6lagen kan dock
regeringen bestdmma undantag fran registreringsplikten for skepp som égs
av staten och som &r avsedda uteslutande for statsandamal och inte for
affarsdrift. Fartygsregisterforordningens har aktuella bestammelser bor
darfor utformas sa att de i huvudsak anger vilka kategorier av skepp som
undantas fran registreringsplikten. Vi foreslar mot namnda bakgrund att
forsta meningen i 1 kap. 6 8 forsta stycket promemorians forslag till lydelse
av fartygsregisterférordningen helt utgar. Forsta stycket kan med fordel i
stéllet ange att anmalan for registrering i fartygsregistret av skepp som ags
av svenska staten samt ansokan om inskrivning av férbehall om
skeppsnamn gors av forvaltande myndighet. Vi foreslar darfor att 1 kap. 6 §
forsta stycket ska ha foljande lydelse.

Anmélan for inforing i fartygsregistret av skepp som ags av svenska staten
samt ansokan om inskrivning av forbehall om skeppsnamn gors av den
forvaltande myndigheten.

1 kap. 6 § andra stycket

Den foreslagna lydelsen av paragrafens andra stycke, i den del den anger att
forsta stycket inte galler skepp som ar drlogsfartyg, innebér att huvudregeln
i sj6lagen att alla svenska skepp dar registreringspliktiga, ska tillampas, vilket
inte torde vara avsikten med stadgandet. Skepp som ar drlogsfartyg &r som
vi forstar det tankta att vara undantagna fran registreringsplikt men inte
frantagna majligheten till registrering i fartygsregistrets skeppsdel. Dartill
bor sérskilt anges att mojligheten for forsvarsmakten att anmala ett
orlogsskepps namn for inforing i fartygsregistrets skeppsdel, ska avse
oregistrerat 6rlogsskepp, samt att inskrivning av forbehall om skeppsnamn
ska kunna goras. Vi foreslar darfor att 1 kap. 6 § andra stycket ges foljande
lydelse.

Skepp som ar orlogsfartyg ska foras in i fartygsregistrets skeppsdel endast
om Foérsvarsmakten begar det. Forsvarsmakten kan

1. fér oregistrerat drlogsfartyg anmala skeppets namn for inféring i
fartygsregistrets skeppsdel,

2. soka inskrivning av forbehall om skeppsnamn fér framtida inforing av
namnet i fartygsregistrets skeppsdel.
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1 kap. 6 § fjarde stycket

| 2 kap. 5 § andra stycket sjélagen stadgas att inskrivning av namnférbehall
ska avforas, dels nér ett skepp har registrerats med namnet, dels nér den som
beviljats inskrivningen begar det, dels om namnet inte inom fem ar tagits i
bruk. Sjofartsregistret tillampar i sin verksamhet i forekommande fall
maojligheten som anges i 5 kap. 2 § fartygsregisterférordningen att ex officio
avfora namnforbehall. Motsvarande majlighet galler for namnforbehall
enligt 1 kap 6 § andra stycket. Vi anser darfor att nagot sarskilt stadgande i
fjarde stycket om skyldighet for forsvarsmakten att hos sjofartsregistret
begéra att inskrivning av namnforbehall for drlogsskepp avfors, inte behovs
och darfor kan utga. Namnda stadgande i sj6lagen medfor ocksa att behov
saknas av sarskild reglering av avforande av namnférbehall for statsfartyg
som fors in i fartygsregistrets skeppsdel. Darfor foreslar vi att 1 kap. 6 §
fjarde stycket ska ha foljande lydelse.

Inskrivning av forbehall om skeppsnamn ska avforas ur fartygsregistrets
skeppsdel nar namnet forts in i enlighet med andra stycket 1. Detsamma
galler om Forsvarsmakten begéar det eller om namnet inte inom fem ar forts
in.

2kap. 118

| 2 kap. 1 § foreslagen lydelse, som innehallsmassigt motsvarar gallande
lydelse, foreskrivs att inforingar i fartygsregistrets skeppsdel redovisas
sarskilt for varje skepp eller forbehall om skeppsnamn och att varje namn pa
skepp som avses i 1 kap. 6 § andra stycket 1 redovisas pA motsvarande sétt.

| 2 kap. 2 — 9 88 anges uttdmmande hur redovisningen av skepp sker, i 10 §
hur redovisningen av forbehall om skeppsnamn sker och i 11 § hur
redovisningen av skeppsnamn i enlighet med 1 kap. 6 § andra stycket 1 sker.
Hur skepp ska redovisas ska darfor inte anges aven i 11 §. Vi foreslar att 2
kap. 11 8 ska ha foljande lydelse.

Skeppsnamn som enligt 1 kap. 6 § andra stycket 1 infors i fartygsregistrets
skeppsdel ska redovisas under sadan registerbeteckning som galler for
skepp. Redovisningen sker i avdelningar som tar upp identifierings-
uppgifter, uppgifter om skeppet och uppgifter om anmalande
forvaltningsmyndighet. Foreskrifterna i 3, 4 och 10 8§ galler i tillampliga
delar.

2 kap. 15 § forsta stycket

Under rubriken ”Anmailnings- och ansdkningsforfarandet™ aterfinns
bestammelser om anmalan av skepp for registrering i 2 kap. 12 — 13 8§, om
ansdkan om inskrivning av forvérv av skepp i kapitlets 14 §, om ansokan
om inskrivning av forbehall om skeppsnamn och ans6kan om inforing av
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skeppsnamn enligt 1 kap. 6 8 forsta stycket 1 (nuvarande lydelse) i kapitlets
15 § och om anmaélan av skepp for avregistrering i kapitlets 16 §. Vad som
foreskrivs i 2 kap. 15 § ska darfor inte innefatta &ven anmalan av skepp for
inforing i fartygsregistrets skeppsdel. Vi foreslar att 2 kap. 15 § forsta
stycket ska ha féljande lydelse.

Vid ansdkan om inskrivning av forbehall om skeppsnamn och ansékan om
inforing av skeppsnamn enligt 1 kap. 6 § andra stycket 1 ska uppgift lamnas
om namn som ansokan avser, sokandens person- eller
organisationsnummer, dar sadant finns, namn och postadress. Avser
ansokan inskrivning av forbehall om skeppsnamn ska aven uppgift lamnas
om de omstandigheter som gor att sokanden har behov av forbehallet.

5 kap. 2 § andra stycket

Avsikten &r enligt promemorian att samtliga i fartygsregistret inférda
statsfartyg, skepp och batar, ska omfattas av anmalningsplikten vid avslutad
forvaltning. Vi anser dock att anmalningsplikten bor galla for samtliga
registrerade fartyg som &gs av svenska staten och foreslar darfor foljande
lydelse for 5 kap. 2 § andra stycket.

Den myndighet som forvaltar i fartygsregistret infort fartyg som ags av
svenska staten ska anmala till registermyndigheten att myndigheten ifraga
inte langre forvaltar fartyget samt i forekommande fall den nya &garens
namn och adress.

Hartill vill vi papeka att underrubriken ”Radiostationer” ér inadekvat for
stadgandena i 5 kap. 2 — 3 88. Vi foreslar att en underrubrik som t.ex. lyder
”Anmilningsplikt m.m.” 1aggs till for dessa.

Ovriga synpunkter avseende forslagen som ror registrering

Vid registrering av skepp galler sjolagens krav i 2 kap. 23 § forsta stycket 3
pa att sokanden maste styrka sitt forvarv dven for statsfartyg. Detta krav kan
i enstaka fall komma att medfora svarigheter for staten att pa gangse satt
styrka sin &ganderatt, sérskilt betraffande &aldre befintliga statsskepp som
haft tidigare dgare och skeppen da inte varit registrerade. Var viljeinriktning
ar dock att i sadana fall fa till stand tillfredsstéllande 16sningar for
anmalande myndigheter. | fartygsregistret aterfinns 267 statsskeppsnamn
och 47 statsskeppssignaler. Sammantaget far det antas att foreslagna
forandringar kommer att medfora ett betydande merarbete for
sjofartsregistret under en inférandeperiod. En tvaarig 6vergangsperiod fran
ikrafttrddandet i enlighet med forfattningsforslagets intentioner torde darfor
vara avgorande for sjofartsregistrets mojlighet att pa ett korrekt satt och
inom stipulerade tidsramar handlédgga dessa darenden.
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Hartill genererar kravet pa fartygsbevis vid registrering av skepp ett antal
skeppsmatningsforrattningar vilka utfors av Transportstyrelsens
inspektionsomraden.

Vi delar bedémningen om det betydande vardet av att den forvaltande
myndigheten till sjofartsregistret ska anmaéla att statsfartyg overlatits, eller
att myndigheten pa annat satt upphort att forvalta detta.

Varken registreringsplikten for statsfartyg eller anmalningsplikten vid
upphard forvaltning medfor ndgot behov av nya applikationer eller andra
forandringar i fartygsregistrets datasystem. Forordningsférandringarna bor
darfor kunna hanteras av sjofartsregistret i ett oforandrat fartygsregister.

Beslut om att faststélla sakerhetsbeséattning och andra
bemanningskrav

| promemorian foreslas att Transportstyrelsen ska 6verta beslut om
faststallande av sakerhetsbesattning pa statsfartyg. Transportstyrelsen &r
generellt positiv till forslaget men kan inte stddja promemorians forslag att
Transportstyrelsen ska faststélla bemanningskrav pa Kustbevakningens
fartyg. Kustbevakningens verksamhet ar inte jamforbar med civil sjofart och
av detta skél foljer myndigheten heller inte behérighetsférordningens
struktur pa bemanning. Kustbevakningen bemannar i stallet fartygen enligt
ett behdrighetssystem som &r specialanpassat till den egna verksamheten,
samtidigt som myndigheten sjélv utbildar sin personal och har egnha
benamningar pa befattningarna ombord. Transportstyrelsen har inte kunskap
om dessa utbildningar och bendmningar och det skulle dessutom bli véldigt
komplicerat att omsétta Kustbevakningens system till det som beskrivs i
behorighetsforordningen for att kunna fatta beslut om bemanningskraven.

| ssammanhanget ar det dven vért att notera att foljande regelverk bor ses
over i samband med den foreslagna regleringen av nedan angivna skél:

o Modnstringslagen (1983:929) galler endast handelsfartyg och av 1 §
monstringsforordningen (1984:831) framgar att den inte géller for fartyg
som anvands i vagverkets farjetrafik.

e Forordningen (1998:962) om vilotid for sjomén exkluderar enligt 1 §
polisvéasendet, Forsvarsmakten, Kustbevakningen, Statens jarnvagar,
Trafikverket, Sjofartsverket och Tullverket.

Kraven i bada ovanstaende lagar ar vasentliga for fragor som ror
bemanning. Monstringslagen sékrar att den enskilde sjomannens tjanst-
goring rapporteras till oss pa ett korrekt satt och efterlevnaden av den s.k.
vilotidslagen &r en av hoérnstenarna inom sjosékerhet.
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Forutsattningar att bedriva en effektiv tillsyn

Utover att kravet pa samradsforfarande tas bort ur den foreslagna
lagstiftningen vill Transportstyrelsen avslutningsvis framféra att det behdver
ses till att myndigheten &ven i 6vrigt pa lampligt sett ges nddvandiga legala
forutsattningar att bedriva en effektiv tillsyn 6ver civila statsfartyg, om
sadan tillsyn skulle bli aktuell. Sadana forutsattningar kan t.ex. vara att
mojliggora forelagganden som vid behov kan forenas med vite.

Ovrigt

Transportstyrelsen beddmer att ett 6vertagande av uppgifter enligt
promemorians forslag inte namnvart kommer att paverka resurser och
kostnader vid myndigheten. En stor del av uppgifterna utfors delvis redan
idag pa basis av 6verenskommelser med nagra av forvaltningsmyndig-
heterna.

Detta drende har beslutats av generaldirektor Staffan Widlert. I den slutliga
handlaggningen av arendet deltog stabschefen Jacob Gramenius och
utredaren Katarina Wigler, den senare foredragande.

Staffan Widlert
Generaldirektor



