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Sammanfattning

Transportstyrelsen stodjer forslaget till ny lag om bevakning ombord pa
svenska fartyg. Transportstyrelsen tillstyrker att Rikspolisstyrelsen utses till
tillstands- och tillsynsmyndighet.

Transportstyrelsen foreslar att det bor inforas en mojlighet att dverlata till
erkanda organisationer att lamna tillsynsmyndigheten bitrdde vid tillsynen
enligt lagen. Transportstyrelsen foreslar vidare att det bor inforas en
mojlighet att ta ut en avgift for tillsynen enligt lagen.

Transportstyrelsen foreslar att vissa fortydliganden gors i fraga om
tillampningsomradet, forutsattningarna for att bevilja tillstand, forvaringen
av skjutvapen ombord samt rapporteringen av incidenter.

Transportstyrelsens synpunkter

5.3 Tillampningsomradet

Transportstyrelsen anser att passagerarnas och besattningens sakerhet har
hogsta prioritet, vilket ocksa bor komma till uttryck i lagen. Utredningen
foreslar att lagen ska tillampas pa bevakning ombord i syfte att skydda
“fartyget, beséttningen, passagerarna och lasten”. Upprakningen kan,
oavsett om det &r avsikten eller inte, uppfattas som att den &ven &r en
prioritering av skyddsobjekten. Transportstyrelsen foreslar darfor att
ordalydelsen i paragrafen bor vara att den tillampas pa bevakning i syfte att
skydda ”passagerarna, beséttningen, fartyget och lasten”.

Transportstyrelsen anser att lagens begransning till fartyg som omfattas av
den internationella koden for sjofartsskydd pa fartyg och i
hamnanlaggningar, den sa kallade ISPS-koden, bér dndras sa att
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begransningen gors till fartyg som omfattas av Europaparlamentets och
radets forordning 725/2004 av den 31 mars 2004 om forbattrat sjéfartsskydd
pa fartyg och i hamnanlaggningar. ISPS-koden har inforlivats i europeisk
och svensk réatt genom EU-férordningen.

6.2 Forutsattningar for tillstand

Transportstyrelsen anser att det i friga om bedomningen av antalet vakter
och gruppens sammansattning ar viktigt att dven fartygets storlek och
certifikat samt tillgangen till livraddningsutrustning och bostad for
bevakningspersonalen tas med i beddmningen. Vidare ar det viktigt med en
teamledare, medicinsk extrautrustning for skottskador,
bevisinsamlingsforemal sasom kameror etc., jmf MSC.1/Circ.1443

Det &r visserligen inte en fraga som i forsta hand ror skydd mot attacker fran
sjorovare men Transportstyrelsen anser att konsekvenserna av att
utredningen inte berdr fragan om bevakningspersonalens stallning blir
problematiska. Enligt Transportstyrelsens beddmning torde
bevakningspersonalen vara att betrakta som sjoman enligt 3 § sjémanslagen
(1973:282). Det innebér att de krav som stélls enligt den lagen ska
uppfyllas. Aven reglerna i monstringslagen (1983:929) blir tillampliga.
Redare och befalhavare ska da se till att sjomannen uppfyller vissa krav
samt rapportera tjanstgoringen till sjomansregistret. Detta kan innebéra
problem for rederierna da den personal som ménstras maste kunna uppvisa
svenskt lakarintyg samt ha antingen ett svenskt personnummer eller ett
samordningsnummer. Vidare ska reglerna i lagen (1998:958) om vilotid for
sjoman tillampas. Nar sjoarbetskonventionen (MLC) trader i kraft, vilket
berdknas ske under 2013, kommer ytterligare krav att stéllas i fraga om bl.a.
anstéllningsavtal, socialforsakring, I6ner och dess utbetalning samt
rekryteringen av sjoman. Om det &r regeringens mening att nu ndmnda
befintliga och kommande regler inte ska tillampas betraffande
bevakningspersonalen maste det utredas om det ar mojligt att infora
undantagsregler for dessa.

Transportstyrelsen delar inte utredningens forslag att rapportering av
incidenter ska regleras som ett villkor i tillstdndet att anlita
bevakningsforetag. Det ar av stor vikt att ansvariga myndigheter far
information om incidenter dven nar dodsfall eller skador inte intréffar och
darfor bor enligt Transportstyrelsens mening skyldigheten att rapportera
incidenter skrivas in i lagen, snarare &n att regleras i ett tillstand.

6.3 Innehav av skjutvapen ombord

Transportstyrelsen anser att det vid bedémningen av om ett tillstand ska
forenas med villkor om att bevakningspersonalen far inneha skjutvapen och
ammunition maste beaktas hur fartyget ar konstruerat och vilken last det
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fraktar. Det bor finnas en mojlighet att begrénsa innehav och
vapenanvandning i de fall lastens typ, exempelvis gas eller andra
brandfarliga varor, kan dventyra sédkerheten pga. explosionsrisk.

6.4 Anteckning i skeppsdagboken

Det kan enligt Transportstyrelsens bedémning vara svart att, sésom
utredningen anfor, ur skeppsdagboken alltid kunna utldsa vem som innehaft
vilket vapen ombord. Bevakningspersonalen kan, vid vaktbyten eller vid en
uppkommen risksituation, av nagot skal byta vapen med varandra. Det vore
orimligt att krava att de vid varje sadant tillfalle skulle meddela den som
ansvarar for skeppsdagboken att ett sddant byte skett.

6.5 Tillstdndsmyndighet

Transportstyrelsen delar utredningens bedémning att fokus i hog
utstrackning kommer att ligga pa sékerhetspersonalens mojligheter till
bevépning och hur vapen och ammunition ska forvaras ombord samt hur
bevakningspersonalen ska agera vid en eventuell attack. Transportstyrelsen
instdimmer i bedémningen att Transportstyrelsen saknar kompetens for att
bedéma dessa fragor och att det darmed inte ar lampligt att
Transportstyrelsen ar tillstandsmyndighet.

Transportstyrelsen stodjer, pa de grunder utredningen anfor, forslaget att
tillstandsgivningen ska ske i samrad med Transportstyrelsen.

7.1 Tillsynsmyndighet

Transportstyrelsen delar utredningens bedémning att det framstar som
lampligt att tillstandsmyndigheten &ven utévar tillsyn och att det bor vara
Rikspolisstyrelsen som utfér tillsynen. Transportstyrelsen har inget att
invanda mot att pa tillsynsmyndighetens begaran bitrada vid tillsyn.

Transportstyrelsen anser att det bor inforas en mojlighet att Gverlata till en
erkand organisation, dvs. en organisation som har erkénts i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 391/2009 av den 23 april
2009 om gemensamma regler och standarder for organisationer som utfor
inspektioner och utdvar tillsyn av fartyg, att lamna tillsynsmyndigheten
bitrade vid tillsynen enligt lagen. Transportstyrelsen har med stéd av 9 kap.
2 § fartygssakerhetsforordningen (2003:438) slutit avtal med
klassificeringssallskap om genomfdrande av besiktningar for utfardande och
fornyande av certifikat, se Transportstyrelsens tillkdnnagivande (TSFS
2012:23) om att avtal om viss flaggstatstillsyn slutits med erkénda
organisationer. Tillsynen av de fartyg som ska omfattas av den nya lagen
kan komma att utféras av en sadan organisation. Det skulle innebara mycket
extra arbete och orimligt stora kostnader om det endast var
Transportstyrelsens fartygsinspektdrer som kunde lamna Rikspolisstyrelsen
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bitrade vid tillsyn i form av till exempel kontroll av att féreskrivna
sakerhetsskap finns ombord.

Transportstyrelsen anser att det bor inféras en mojlighet att ta ut en avgift
fran rederiet aven for tillsynen enligt lagen. Transportstyrelsens
tillsynsverksamhet ar avgiftsfinansierad (7 kap. 6 8 4 fartygssakerhetslagen
och 6 kap. 12 § fartygssakerhetsforordningen) och kommer fran och med
arsskiftet 2013 att vara baserad pa dels en fast arsavgift, dels en I6pande
avgift som betalas for varje paborjad 30-minutersperiod. Vid
tillsynsforrattning utomlands ska &ven faktiskt reskostnad och viss restid
debiteras. Det vore enligt Transportstyrelsens mening komplicerat och
tidskravande att berakna tidsatgangen, och resekostnader vid forrattning
utomlands, for den del av en tillsynsforrattning som ér att hanfora till bitréade
at Rikspolisstyrelsen, dra av det fran den avgift som rederiet ska betala till
Transportstyrelsen och déarefter eventuellt debitera Rikspolisstyrelsen for
fartygsinspektorens arbete.

9 Sekretess

Transportstyrelsen delar inte utredningens bedémning att formuleringen av
18 kap. 8 8 5 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, innebér en
begransning av sekretessen till uppgifter som omfattas av fartygets
skyddsplan. Aven andra uppgifter som ror sakerhets- eller bevakningsatgard
men som inte finns med i skyddsplanen torde kunna sekretessbeldggas med
stod av 18 kap. 8 § 5 OSL.

Detta darende har beslutats av tjansteforrattande generaldirekttren Zilla
Jonsson. I den slutliga handlaggningen av arendet deltog tf
sjofartsdirektoren Erik Eklund, chefen for sjopersonalsektionen Bo
Bergstrom, tillsynssamordnaren Dan Sarenius, internationella samordnaren
Niklas Da Silva och juristen Mari Karlsson, den senare foredragande.

Zilla Jonsson
Tjansteforrattande generaldirektor



