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Transportstyrelsens remissvar avseende inre
vattenvagsutredningens betankande (SOU 2011:4)
Genomférande av EU:s regelverk om inre
vattenvagar i Sverige

Sammanfattning

Transportstyrelsen anser sammanfattningsvis att det finns skal att vervaga ett
inférande av regelverket kring inre vattenvagar i Sverige, da ett inférande av
regelverket kan bidra till de transportpolitiska malen. En forutsattning for att de
ska uppnas ar dock att en konkurrensneutralitet kan astadkommas mellan olika
transportslag, i sammanhanget torde bl.a. infrastrukturkostnader vara av stor
betydelse. Transportstyrelsen tillstyrker mot denna bakgrund i huvudsak
utredningens forslag, men vill samtidigt patala att det finns behov av ytterligare
analys fran myndighetens sida i samband med genomférandet. Mot denna
bakgrund &ar det angeléget att Transportstyrelsen ges de bemyndiganden som
utredningen foreslar.

Allmanna overvaganden

Transportstyrelsen ar positiv till en utdkad anvandning av inre vattenvégar i
Sverige. Okade transporter pa inre vattenvagar skulle enligt myndighetens
bedémning kunna utgora ett instrument for att i vissa geografiska omraden
avlasta annan infrastruktur, samt bidra till en 6kad konkurrens mellan olika
transportslag. Myndigheten kan dock inte bedéma i vilken utstrackning en
overflyttning av gods kommer att ske, da detta framforallt beror pa huruvida en
konkurrensneutralitet kan astadkommas mellan olika transportslag. For att
astadkomma en konkurrensneutralitet mellan olika transportslag torde
prissattningen for nyttjande av infrastruktur vara av avgdérande betydelse.
Myndigheten gor dock beddmningen att inférandet av ett regelverk avseende
inre vattenvagar med ratt prissattning kan utgora ett instrument som kan bidra
till att minska trangsel pa vag och jarnvag samt minska utslappen fran
transportsektorn som helhet. D&rigenom skulle ett inférande av regelverket
kunna bidra till saval hansyns- som tillganglighetsmalen.
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Mot denna bakgrund anser Transportstyrelsen att det finns skal att dvervédga ett
inférande av regelverket aven i Sverige. Huruvida ett inférande av regelverket ar
I6nsamt eller inte gar enligt myndighetens bedémning inte att avgora i nuldget,
utan ar helt beroende pa hur mycket gods som kan foras over till de inre
vattenvégarna. | denna del ar Transportstyrelsen av uppfattningen att det &r upp
till transportkdpare och saljare att identifiera och utveckla effektiva och
konkurrenskraftiga transportldsningar inom ramen for givna regelverk.
Transportstyrelsen vill dock framhalla att ett inforande av det aktuella
regelverket kommer att leda till 6kade kostnader for myndighetens verksamhet,
sa val inom den normgivande som avgiftsfinansierade verksamheten.

Transportstyrelsen tillstyrker i huvudsak utredningens forslag, men kan i likhet
med vad utredningen papekat konstatera att det kommer att kréavas ytterligare
analys fran myndighetens sida for att avgora huruvida de méjligheter till
undantag som finns i regelverket bor utnyttjas. Det &r darfor angeléget att
Transportstyrelsen ges nddvéandiga bemyndiganden. Innan dessa bemyndiganden
utnyttjas gor dock myndigheten bedémningen att det noggrant maste évervagas
vilka miljo- och sakerhetseffekter ett inforande av reglerna far och i vilka delar
det &r motiverat att Sverige utnyttjar de undantagsmojligheter som finns i
regelverket. P4 motsvarande sétt maste de konkurrensméssiga effekter
utnyttjandet av eventuella undantag far for svenska fartyg analyseras. Detta da
en omedelbar effekt annars kan vara att trafiken i Sverige enbart utférs med
fartyg registrerade i andra lander, nagra sékerhetsmassiga och miljomassiga
vinster kan da inte astadkommas genom ett utnyttjande av de aktuella
undantagen. Detta samtidigt som fartygen inte heller star under kontroll av
svensk myndighet, vilket gor det svarare for Transportstyrelsen att tillse att en
rimlig sakerhets- och miljomassig niva uppratthalls.

Nedan redovisas Transportstyrelsen 6vervaganden inom olika sakomraden.

Tillstand att utfora varutransporter i inlandssjofart

Transportstyrelsen tillstyrker att myndigheten ges ansvar i enlighet med
direktivet. | sammanhanget noterar dock Transportstyrelsen att det finns
betydande olikheter mellan férordningen 3921/91 EEG (inre vattenvégar) och
3577/92 EEG (frihet att tillhandahalla tjanster pa sjétransportomradet). Enligt
forordning 3577/92 &r det fartygets flagga som avgoér om fartyget kan bedriva
cabotage eller inte. Detta medan det i férordningen 3921/91 &r
transportforetagets hemvist som avgor om cabotage far bedrivas.

Sékerhetskrav for fartyg som trafikerar inre vattenvagar
Transportstyrelsen vill inledningsvis understryka att flera av de havsgaende
fartyg som trafikerar Vanern och Malaren idag ar fartyg som inom ramen for
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sina ordinarie trafikmonster gar fran en inlandshamn i Sverige ut pa
internationellt vatten och darefter till en kusthamn i en annan stat. | och med att
dessa fartyg bedriver trafik i omraden som utgdr 6ppet hav blir den kravbild som
galler for internationell trafik tillamplig. En forutsattning for att dessa fartyg ska
kunna bedriva denna typ av trafik &ven framgent ar att fartygen uppfyller det
internationella regelverket for fartyg i internationell trafik.

Regelverket avseende inre vattenvagar innehaller jamfort med det svenska
regelverket for fartyg som bedriver trafik i fartomrade E, D och C bade mer- och
mindre omfattande krav. Utredningen har identifierat att det vid en jamforelse
mellan de regler som galler for fartyg som trafikerar fartomrade D och C och
regelverket for inre vattenvagar foreligger vissa skillnader. | férhallande till zon
1 finns skillnader bl.a. vad avser konstruktivt brandskydd pa lastfartyg,
mojligheten att ga med Gppna lastrum och krav pa dubbelbotten. Motsvarande
for zon 2 &r brandpumpskapacitet, vissa fribordskrav, stabilitetsvidd for
passagerarfartyg och intaktstabilitetskrav for lastfartyg. Transportstyrelsen kan i
likhet med utredningen konstatera att en medlemsstat i enlighet med direktivets
(2006/87/EG) artikel 5.1 och 5.4 ager rétt att efter samrad med Kommissionen
for de teknikomraden som specificeras i bilaga I11 till direktivet anta ytterligare
tekniska krav for de fartyg som trafikerar zon 1 och zon 2 inom medlemsstatens
territorium. Motsvarande forfarande finns for sénkta krav i zon 3 och 4. Detta
innebdr att det ar mojligt for en medlemsstat att, efter samrad med
kommissionen, stalla savél hogre som lagre krav an de som foljer direkt av
regelverket avseende inre vattenvagar. Mojligheten att stélla ytterligare tekniska
krav har utnyttjats av Frankrike, Nederldnderna, Tyskland, Belgien och
Storbritannien.

Transportstyrelsen kan i detta sammanhang konstatera att det i flera fall ar sa att
de krav som klassificeringssallskapen uppstaller ar hogre én de som foljer direkt
av direktivet (2006/87/EG). Myndigheten kan vidare konstatera att avsaknaden
av vissa krav leder till en lagre sjosékerhet &n idag, exempelvis genom att det
saknas boghdjdskrav och att fartyg far ga utan lastluckor och da sarskilt i zon 1.
Vidare kan myndigheten konstatera att det i regelverket inte finns krav pa
dubbelskrov, vilket skulle kunna vara ett rimligt krav for fartyg lastade med olja
eller andra skadliga amnen, som trafikerar Vanern och Malaren. Detta da de
aktuella sjdarna utgor vattentakt for ungefar en fjardedel av Sveriges befolkning
och ett utslapp av olja skulle kunna fa mycket omfattande konsekvenser och
innebé&ra stora samhallsekonomiska kostnader.

Vad avser direktivets tillampning tillstyrker Transportstyrelsen utredningens
forslag att mojligheten till undantag i enlighet med artikel 7 i direktiv
2006/87/EG inte bor tillampas fullt ut i fraga om lastfartyg, men att
passagerarfartyg i enlighet med utredningens forslag bor undantas fran

Transportstyrelsen 601 73 Norrkoping www.transportstyrelsen.se kontakt@transportstyrelsen.se
BesoOksadress: Olai Kyrkogata 35 telefon: 0771-503 503



Beteckning Er beteckning Dokumenttyp
} T R A N S P 0 RT TSS 2011-785 N2011/751/TE REMISSVAR
A STYRELSEN
Datum Ert datum Handlaggare
Sjéfartsavdelningen 2011-06-22 2011-03-23 Anders Hermansson

tillampningsomradet. | frdga om majligheten att infora nationella tekniska krav
foreslar utredningen att Sverige i likhet med flera andra EU-lander bor utnyttja
denna mojlighet och att det darfér bor goras ett tillagg i fartygssakerhetslagen
med mojlighet for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att
foreskriva ytterligare eller sankta krav for fartyg i inlandssjofart inom de zoner
och pa de omraden som foljer. Transportstyrelsen tillstyrker detta férslag, men
kan i likhet med utredningen konstatera att innan ytterligare krav infors eller
kraven minskas maste dock, som ovan namnts, en narmare analys och
konsekvensutredning genomforas. Mot bakgrund av att fartyg som anvands for
trafik pa inre vattenvagar mycket val kan flyttas mellan olika lander (férutsatt att
de har gilltiga certifikat) innebér detta begransningar i Sveriges mojligheter att
infora sérregler for svenska fartyg. | detta sammanhang ar det darfor viktigt att
overvaga vilka ytterligare tekniska krav som antagits i andra EU-medlemsstater
och hur dessa inforts. En fordjupad analys och diskussion med Kommissionen
torde darfor vara nodvandig for att avgora hur den exakta implementeringen bor
se ut. For svenskt vidkommande kan Transportstyrelsen ocksa konstatera att ett
inférande av regelverket avseende inre vattenvégar innebar att det finns skal att
se over det nationella regelverket i stort for lastfartyg sa att dessa regelverk ges
en uppbyggnad som harmonierar.

Klassificering av sjgomraden

Ett inforande av regelverket om inre vattenvégar innebér att de regler som finns
avseende klassificering av fartomraden skulle goras tillampliga i Sverige.
Transportstyrelsen kan konstatera att det inte torde foreligga nagot principiellt
hinder for att ha olika parallella klassificeringar av olika omraden, men anser att
det skulle vara en fordel om de klassificeringar som finns sa langt majligt ar
overensstammande. Utredningen har gjort en omrakning utifran signifikanta
vaghajder och en korrelation till de redan etablerade fartomradena E och D.
Enligt utredningen anses zon 1 och 2, i regelverket for inre vattenvagar,
motsvarar fartomrade D och zon 3 och 4 fartomrade E. Enligt
Transportstyrelsens bedémning finns det som utredningen ocksa indikerat
anledning att se 6ver detta ytterligare, mojligen genom ett uppdrag till SMHI att
ta fram en ny berékning av signifikant vaghojd for Vanern och att sedan
tillsammans med Transportstyrelsen se dver forutsdttningarna att ensa
klassificeringen pa omradet.

Vad avser de sakerhetskrav som bor tillampas for fartyg som trafikerar inre
vattenvégar ar det enligt Transportstyrelsens bedémning av avgorande betydelse
vilka omraden som klassificeras som inre vattenvagar respektive granserna for
de aktuella zonerna, da detta kommer att styra var regelverket blir tillampligt. En
sarskilt viktig fragestallning i detta sammanhang ar Vanern, dar forhallandena i
vissa delar av sjon mycket val kan vara sadana omraden som inte kan omfattas
av det aktuella regelverket. Kompletterande krav skulle déarmed kravas for dessa
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omraden. Exempelvis skulle andra fribordskrav kunna bli aktuella, vilket
utredningen indikerat.

Besiktningsintervall

Direktivet medger besiktningsintervall pa upp till 10 ar, och utredningen jamfor
med Nederlanderna som infort krav pa 7-ariga intervall. | Sverige géller idag
certifikat 5 ar, vilket innebar att besiktning sker tva ganger under fem ar. De
svenska kraven motsvarar de som finns for klasscertifikat. Transportstyrelsen
gor beddmningen att det i nulaget ar svart att bedoma bade certifikatslangd och
behovet av besiktningsintervall, eftersom myndigheten i dagslaget saknar
kunskap om hur en eventuell inre vattenvégsflotta kan komma att se ut.
Exempelvis vad avser bottenbesiktningar kravs det ytterligare 6vervdganden
med vilket intervall denna typ av fartyg bor besiktigas. Detta sérskilt mot
bakgrund av att trafik kommer att ske pd Gota Alv, i Vanern och pa Malaren,
som alla ar vattentékter. Motsvarande galler vad avser passagerarfartyg och med
vilken intervall dessa bor besiktigas. Transportstyrelsen ar av uppfattningen att
det kan finnas alternativ som maste 6vervagas i samband med en analys av
framtida besiktningsintervall, exempelvis om ett system med en hog grad av
egenkontroll kan anvéandas, for att pa sa satt medge mojlighet till langre
besiktningsintervaller. Avslutningsvis anser Transportstyrelsen att det maste
dvervagas vilka delar av besiktningarna for dessa fartyg som ska delegeras till
erkdnda organisationer respektive vilka delar som ska utforas av
Transportstyrelsens personal, myndigheten tillstyrker darfor inférandet av ett
generellt bemyndigande att 6verlata besiktning i enlighet med utredningens
forslag.

| fraga om direktivet om fartcertifikat tillstyrker Transportstyrelsen utredningens
forslag.

Krav inom miljoomradet

| fraga om krav pa dubbelbotten/dubbelskrov foreslar utredningen att
bestammelser for havsgaende fartyg ska tillampas vid transport av farligt gods
pa inre vattenvagar. | likhet med vad som namnts ovan forefaller detta rimligt,
da trafiken kommer att bedrivas i omraden som utgor vattentakter for en
fjardedel av Sveriges befolkning. Transportstyrelsen ar dock av uppfattningen att
det i likhet med vad som angivits ovan bor genomféras en konsekvensanalys i
samband med inférande av ett eventuellt regelverk i svensk ratt.

Utredningen foreslar att Sverige bor utnyttja méjligheten till undantag i fraga om
tillampningen av direktivet vid transport av farligt gods pa inre vattenvégar.
Transportstyrelsen ar av uppfattningen att det for effektiva transporter och en
okad intermodalitet ar viktigt att gods pa ett enkelt satt kan lastas om mellan
olika transportslag. Med i praktiken fem olika regelverk (ett for varje
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transportslag') ar detta inte fallet idag. | tillagg till detta &r ansvaret for de olika
regelverken uppdelat pa olika myndigheter (Transportstyrelsen och Myndigheten
for samhallskydd och Beredskap). Transportstyrelsen har tidigare framfort att
ansvaret for farligt gods bor samlas pa Transportstyrelsen i syfte att underlatta
for transportorerna och for att pa ett mer effektivt satt kunna driva det
internationella arbetet for att sa langt mojligt ensa kraven och skapa béttre
forutsattningar for intermodalitet. Mot bakgrund av den radande situationen,
delar dock Transportstyrelsen utredningens beddmning att den mojlighet till
undantag som finns bor anvandas. Med nuvarande svenska regelverk
(Ostersjoavtalet) finns mojlighet att tillata att visst forpackat farligt gods sker
enligt ADR och RID. Transportstyrelsen gor bedémningen att om denna
majlighet utnyttjas kommer detta att skapa béattre forutsattningar for en dkad
intermodalitet &n om ADN inf6rs fullt ut. En annan viktig faktor ar att det genom
att utnyttja undantaget blir en myndighet som svarar for regleringen vad avser
transporter pa inre vattenvagar. | fraga om bulklaster gor Transportstyrelsen i
likhet med utredningen bedémningen att det ar svart att bedéma huruvida
IMDG-koden eller ADN-regelverket leder till hdgst sékerhet.

Transportstyrelsen vill i sasmmanhanget understryka att om regeringen gor
beddmningen att regelverket avseende ADN bor inféras bor ansvaret for detta
regelverk laggas pa Transportstyrelsen i syfte att halla samman regelverket vad
avser transport av farligt gods till sjoss.

Ifraga om de foreslagna andringarna avseende buller och avgaser fran mobila
maskiner, branslekvalitet och svavelhalt i brénsle, tillstyrker Transportstyrelsen
utredningens forslag.

Behdorigheter och bemanning

Vad avser bemanning konstaterar utredningen att det saknas bindande regler
inom EU, déremot finns bindande regler i de regionala konventionerna. Vidare
finns icke bindande regler genom bl.a. UNECE. Mot denna bakgrund konstaterar
utredningen att den befintliga regleringen i fartygssakerhetslagen bor tillampas,
dvs. att Transportstyrelsen fasstaller sékerhetsbesattningsbeslut.
Transportstyrelsen tillstyrker utredningens forslag i denna del.

Direktiv 87/540/EG syftar till att 6ka fraktforarnas kompetensniva och
darigenom bidra till en sanering av marknaden genom att strukturell
overkapacitet forsvinner och tjansternas kvalitet forbattras. Utredningen foreslar
att fraktforare som enbart ar verksamma pa svenskt territorium ska undantas fran
att tillampa direktivet. Transportstyrelsen ansluter sig till utredningens
resonemang att det i Sverige saknas behov att sanera marknaden samt atgarda

! Sjofart (IMDG), Flyg (ICAO-TI), Jarnvég (RID), Vag (ADR) och Inre vattenvégar (ADN)
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strukturell éverkapacitet och risken for missbruk av ett eventuellt undantag &ar
liten vilket gor att undantaget bor kunna tillampas.

| enlighet med utredningens forslag ska Transportstyrelsen dven fa till uppgift att
foreskriva for ansokningar om intyg om bevis om yrkeskompetens pa inre
vattenvigar, samt besluta om krav samt svara for utfardande av intyg. Aven
inom detta omrade finns majlighet till vissa undantag, men om denna méjlighet
utnyttjas uppstar enligt myndighetens bedémning en oklarhet hur svenskar som
vill transportera i utlandet ska erhalla nddvandiga intyg. Transportstyrelsen anser
att myndigheten bor svara for utfardande av intyg, men ifragasatter om det finns
ett intresse att utbilda inom omradet. Det finns darmed en risk att skolor och
utbildningsanordnare kan vara tveksamma till att skapa en utbildning med
relativt fa studenter. Mot denna bakgrund anser Transportstyrelsen att det utdver
denna utbildning ocksa finns skal att se 6ver vilka mojligheter det finns att inom
ramen for det befintliga utbildningssystemet att skapa ekvivalenta och
andamalsenliga utbildningar for detta andamal. Transportstyrelsen gor
bedémningen att en sadan atgard sannolikt &r mer kostnadseffektiv och skapar
ett battre utbud &n inférandet av en sarskild utbildning enligt de regler som galler
for inre vattenvagar. Myndigheten gor bedomningen att en sadan atgard
dessutom skapar en storre nationell arbetsmarknad och bor underlatta bade for
enskilda och for de foretag som avser rekrytera personal inom omradet. En
viktig del vad avser tillgangen till personal kommer enligt myndighetens
bedémning ocksa att vara erkannande av intyg utfardade av en annan
medlemsstat som tillrackliga bevis pa yrkeskompetens.

Motsvarande fragestallningar galler for direktiv 96/50/EG som ar tillampligt pa
befalhavare pa fartyg i inre vatten med vissa undantag. Majligheten till dispens
fran direktivet har Gvervagts men inte foreslagits med hansyn till risken for
missbruk. Utredningen foreslar darmed att direktivet inférs genom en ny
befélsutbildning for framforande av inre vattenvégsfartyg. Transportstyrelsen
stoder detta, men foreslar att denna i likhet med vad som foreslas ovan 6vervags
och utformas i samband med Transportstyrelsens pagaende arbete med en
utbildning for befal i skargardstrafiken.

Vidare noterar Transportstyrelsen att direktiv 91/672/EG syftar till att en
medlemsstats batforarcertifikat for transport av gods och passagerare pa inre
vattenvégar ska erkannas av 6vriga medlemsstater. Den svenska
behorighetsforordningen forutsatter emellertid ett ansdknings- och
provningsforfarande hos Transportstyrelsen, medan direktivet forutsatter ett
forfarande utan anséknings- och prévningsforfarande. Detta gor det oklart
huruvida Transportstyrelsen kommer att berdras i denna del. Av utredningen
framgar inte heller vilken myndighet som ska svara for erkannandet av
certifikaten.
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Konsekvenser for Transportstyrelsen

Utredningen konstaterar att inférandet av regelverket avseende inre vattenvégar i
Sverige framst kommer att paverka Transportstyrelsens arbetsuppgifter genom
att det ar ett helt nytt omrade som vid ett inforande ska regleras. Utredningen
skattar omfattningen pa denna verksamhet initialt till ca 10 arsarbetskrafter. Mot
bakgrund av att forslaget avser inférandet av ett regelverk som kommer att
paverka Transportstyrelsens bedémning inom samtliga verksamhetsomraden
(tillsyn, registerhallning, tillstand och normering) vill Transportstyrelsen peka pa
nddvandigheten av att myndigheten tillfors nddvéndiga resurser.
Transportstyrelsen delar utredningens beddmning vad avser behovet av resurser
men kan konstatera att beroende pa om en delegering av uppgifter genomfors
kan resurshehovet komma att minska med i storleksordningen 1-2
arsarbetskrafter. Transportstyrelsen gor vidare bedémningen att sarskilda
resurser kommer att behdva avséttas av myndigheten i samband med
genomforandet for att detta ska kunna ske inom en rimlig tid.

Mot bakgrund av regelverkets omfattning och att det rér sig om ett helt nytt
omrade och regelverk gér Transportstyrelsen bedomningen att en rimlig tid for
att ta fram foreskrifter uppgar till minst 24 manader. Detta under forutsattning att
tillrackliga resurser tilldelas Transportstyrelsens sjéfartsavdelning for andamalet.

Detta drende har beslutats av generaldirektéren Staffan Widlert. Féredragande
har varit sjofartssakkunnig Anders Hermansson. | &rendets handlaggning har
aven sjofartsdirektoren Per Nordstrom, chefen for fartygstekniska enheten Erik
Eklund, chefen for miljosektionen Anna Peterson, chefen for fartygsoperativa
enheten Pernilla Bergstedt, chefen for sjopersonalsektionen Bo Bergstrom och
handlaggaren Charlotta Nilsson deltagit.

Staffan Widlert
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