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Kommissionens forslag till forordning om en
europeisk havs- och fiskerifond KOM (2011) 804
slutlig

Transportstyrelsen har tagit del av kommissionens forslag till en férordning
om en europeisk havs- och fiskerifond. Transportstyrelsens verksamhet &r
endast direkt berord i de delar som rér den europeiska havspolitiken och
begréansar darfor nedanstaende yttrande till de delar av kommissionens
forslag som ror denna del. Transportstyrelsen kan dock konstatera att
myndighetens tillsyns och kontrollverksamhet berérs av den europeiska
fiskeripolitiken genom den paverkan denna har pa den svenska fiskeflottans
storlek och sammansattning.

Sammanfattning

Transportstyrelsen stodjer i huvudsak Kommissionens forslag vad avser
atgarder inom ramen for den europeiska havspolitiken. Inom ramen for den
europeiska havspolitiken ser myndigheten positivt pa arbetet for att utveckla
en integrerad havsplanering och en integrerad sjo6vervakning. Ifraga om det
senare anser myndigheten dock att frdgan om atgarder for att minska den
administrativa bordan for sjofarten bor inkluderas i den foreslagna
forordningen.

Transportstyrelsens synpunkter

FOr Transportstyrelsens vidkommande ar myndigheten berdrd i de delar av
forslaget som ror den integrerade havspolitiken och mer specifikt fragor
kopplade till
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Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503 Anders Hermansson
Generaldirektor Telefax 011-23 99 34 anders.hermansson@transportstyrelsen.se
601 15 Norrkdping Sjofartsavdelningen
Besoksadress

Olai Kyrkogata 35, Norrképing
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¢ havsplanering genom myndighetens ansvar vad avser reglering av
farleder och sjotrafik

e integrerade sjo0vervakningen genom myndighetens ansvar for
overvakning, rapportering och SafeSeaNet som avilar myndigheten
inom sjofartsomradet.

Vidare ber6érs myndigheten genom de delar som rér den marina ekonomin i
och med den kontroll och tillsyn som sker bl.a. av utrustningstillverkare och
for tillsyn av fiskefartyg inom sjosékerhetsomradet.

Transportstyrelsen anser att det &r positivt att det i 6kad utstrackning tas ett
samlat grepp pa de marina verksamheterna. Detta inte minst vad avser
fragor relaterat till utnyttjande och bevarande av marina resurser, sa val som
utveckling av olika marina verksamheter. Transportstyrelsen tillstyrker
darfor forslaget i artikel 81 i fraga om tillampningsomrade, dven om det
enligt myndighetens beddmning foreligger behov av vissa fortydliganden
inom omradet (se vidare nedan).

Havsplanering

| fraga om fysisk planering till havs &r det Transportstyrelsens uppfattning
att det ar en noédvandig forutsattning for att kunna hantera olika ansprak att
planeringen sker integrerat. Fysisk planering i kust- och havsomraden torde
darmed vara en viktig forutsattning for en hallbar forvaltning av
havsomradena, havsresurserna och darmed de marina ekosystemen. Aven
om en betydande del av denna planering kommer att ske pa ett nationellt
plan ar det centralt att fragan hanteras ocksa i ett regionalt perspektiv.
Erfarenheterna fran sjcfartsomradet ar i denna del ett exempel pa behovet av
samverkan mellan stater for att astadkomma en effektiv styrning av
sjotrafiken och darmed en effektiv anvandning av de allt mer begrénsade
fysiska utrymmet till havs. Arbetet med denna typ av atgarder &r centrala
dels for att sékerstélla forutsattningarna for en effektiv sjotrafik, dels for att
framja sjosékerheten och for skyddet av den marina miljon. Myndigheten
g0r vidare bedomningen att en utvecklad fysisk planering i kust- och
havsomraden skapar forutsattningar for investeringar i infrastruktur saval
som i andra verksamheter och skapar tydligare rattsliga forutsattningar for
foretagen, darigenom kan ocksa de administrativa kostnader for foretagen
minskas.

Integrerad sjoovervakning
| fraga om integrerad sjoévervakning delar Transportstyrelsen
kommissionens beddmning att det dr angeléget att forbattra de offentliga
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aktorernas mojlighet att utbyta uppgifter. Myndigheten vill dock
understryka behovet av att inom ramen for det pagaende arbetet tillse att det
skapas nddvandiga réattsliga forutsattningar for det nu foreslagna utbytet av
uppgifter. Detta i enlighet med vad Kommissionen tidigare foreslagit i sin
fardplan for integrerad sjodvervakning och i enlighet med de slutsatser som
radet antagit med anledning av detta meddelande.

Transportstyrelsen vill utdver de fordelar som kommissionen lyfter fram
sarskilt patala vikten av att de system som nu &r under utveckling ocksa
byggs i syfte att skapa forutsattningar for att minska den administrativa
bordan for fartyg som anloper till eller avgar fran hamnar inom den
europeiska unionen. Mot denna bakgrund bor syftet i artikel 81 utvidgas till
att ocksa omfatta administrativa bordor (se vidare nedan). Myndigheten
anser att ett mer effektivt utbyte av information pa ett positivt satt skulle
kunna bidra till att minska behovet av rapportering fran fartyg och
darigenom minska de administrativa kostnaderna for foretag samt bidra till
en okad sakerhet till sjéss genom att minska den administrativa bordan pa
fartygets befal. De administrativa kostnaderna for sjofarten genom de
rapporteringskrav som alagts sjcfarten foranleder stora administrativa
kostnader och det kan inte uteslutas ocksa okade miljokostnader genom att
transporter istéllet av kostnadsskal allokeras till landsidan.
Transportstyrelsen kan i denna del konstatera att om atgérder for att minska
administrativa bordor kan tas med redan i uppbyggnaden av nya system
torde kostnaderna for utvecklingen av sadana system bli vasentligt mindre
an om motsvarande ska genomforas separat eller i efterhand. Myndigheten
gor ocksa bedémningen att 6vervakning i viss man kan anvandas pa mer
effektiva satt for att dvervaka regelefterlevnaden till sjoss, bl.a. i fraga om
trafiksepareringar. Till stora delar ar dock detta atgarder som kan
astadkommas genom ett utdkat samarbete mellan de nationella
myndigheterna.

Synpunkter i forhallande till enskilda artiklar i forslaget

Artikel 81 — tillampningsomrade och mal

Transportstyrelsen tillstyrker forslaget, men ifragasatter punkten [(a) v)] om
det finns ett egenvarde i att synliggora strategin som sadan. (se ocksa 6vriga
artiklar som inkluderar synliggorande”, detta bl.a. i artikel 84)

Vidare anser Transportstyrelsen att det ar ytterst angeldget att redan i syftet,
punkten [(b) i)], inkludera ocksa att ett syfte ska vara att minska de
administrativa bordorna (bade for sjofarten och for staterna).
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Artikel 82

Transportstyrelsen tillstyrker forslaget, dels vad avser en utvecklad fysisk
planering, punkten 2(b), och dels mojligheten att erhalla medel for
utveckling av ett system for integrerad sjodvervakning, punkten 2(a). | den
senare delen vill dock Transportstyrelsen papeka att det forefaller rimligt att
infora tydligare Kkriterier for nar ett stod ska kunna bli aktuellt (jmf
exempelvis artikel 86 om motsvarande krav for tillsynsinstrument). Detta
mot bakgrund av att det bor kunna pavisas en tydlig nytta med att koppla
samman systemen. Mot bakgrund av de kostnader systeminvesteringar kan
medfora anser Transportstyrelsen vidare att det finns skal att 6vervaga i
vilken utstrackning medel ska kunna erhallas for drift och underhall av
system. Om kostnaderna for drift och underhall 6verstiger den nytta olika
aktorer ser med anslutningen av ett system kan det ifragasattas om det ar
rimligt att sarskilda medel kan erhallas for drift och underhall.

Detta drende har beslutats av chefen for generaldirektorens stab Jacob
Gramenius. | den slutliga handlaggningen av drendet deltog sakkunnig
Anders Hermansson, enhetschefen Pernilla Bergstedt och sjofartsdirektor
Per Nordstrom, den senare foredragande.

Jacob Gramenius



