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Transportstyrelsens remissvar pa Europeiska
kommissionens forslag om andring av direktivet
om svavelhalten i olja— KOM (2011) 439 slutlig

Sammanfattning

Forslaget innebar en revidering av direktiv 1999/32/EG vad galler
svavelhalten i marina brénslen. Syftet &r att minska utsl&dppen av svavel och
partiklar fran fartyg. | huvudsak innebar forslaget att relevanta regler fran
internationella konventioner, som redan &r antagna, fors in i EU-
lagstiftningen.

Transportstyrelsen tillstyrker forslaget i stort da det &r énskvart att den
internationella ratten och EG-lagstiftningen harmoniseras.
Transportstyrelsen ar dock kritisk till att kommissionen, utan
medlemsstaternas insyn, ges mojlighet att paverka sakinnehallet i
regelverket genom att anta delegerade rattsakter i vissa fall.

Transportstyrelsen anser vidare att forslaget bor utformas i enlighet med de
jurisdiktionsprinciper som framgar av Havsrattskonventionen. Majligheten
for fartygsagare och redare att anvanda alternativa metoder och
avgasreningsteknik istéllet for lagsvavligt bransle ar, enligt
Transportstyrelsen, essentiell och ytterst viktig att framja genom direktivets
reglering.

Allmanna 6vervaganden

Bakgrunden till forslaget &r, forutom skyddet av miljon, att EU-
lagstiftningen bor stamma dverens med gallande internationell ritt. Om EU
beslutar om andra nivaer for tillaten svavelhalt eller andra
ikrafttradandedatum for kravens genomférande én vad som framgar av
Marpol bilaga VI uppstar en situation dar motstridiga regelverk galler i
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samma vattenomraden. Transportstyrelsen ar darfor positiv till att EU:s
regler anpassas till internationellt gallande krav i Marpol bilaga VI.

Transportstyrelsen vill sarskilt framhalla vikten av att direktivets regler
skrivs sa att de ar forenliga med internationell ratt, i synnerhet
Havsréttskonventionen (United Nations Convention on the Law of the Sea,
UNCLOS). Detta framst vad galler de jurisdiktionsprinciper och
jurisdiktionsbegransningar som framgar av konventionen.

En viktig fraga for att sjofarten ska kunna mota de skarpta kraven pa tillaten
svavelhalt i branslen &r mgjligheten till anvandning av
avgasreningsutrustning samt andra utslappsminskningsmetoder. Det &r,
enligt Transportstyrelsen mening, ytterst viktigt att mojligheterna att
utveckla nya metoder for avgasrening frdmjas och att anvéndningen av
utslappsminskningsmetoder inte hdmmas eller begransas genom direktivet.

Transportstyrelsen anser att medlemsstaterna ska ges inflytande i
utformandet av detaljregleringar som beddms nédvandiga for att genomfora
direktivet. Det &r inte lampligt att kommissionen ges befogenhet att anta
delegerade rattsakter som far ett direkt inflytande pa medlemstaternas
resurser eller sakinnehallet i de tillampliga reglerna. Kommissionens
befogenhet att anta delegerade rattsakter bor begrénsas till att anta andringar
som &r nodvandiga for att bringa direktivet i Gverensstammelse med
gemenskapsratt eller internationell ratt som antagits, andrats eller satts i
kraft, under forutsattning att sddana andringar inte innebar att direktivets
tillampningsomrade utokas.

Sarskilda 6vervaganden

Artikel 3a — Svavelhalt i marina branslen

Av den foreslagna artikeln framgar att marina branslen med en svavelhalt
over 3,5 procent vare sig far anvandas eller séljas i medlemslanderna. Detta
overensstammer savitt avser anvandningsforbudet med det globala kravet i
Marpol bilaga V1. Férséljningsforbudet aterfinns emellertid inte i
MARPOL.

Transportstyrelsen anser att ett sadant forsaljningsforbud skulle forsamra
den affarsmassiga vinsten for fartygsagare och redare som véljer att anvanda
avgasreningsutrustning. Vid anvandning av sadan utrustning ar det praktiskt
mojligt att framdriva fartyg med ett brénsle med hogre svavelhalt &n 3,5
viktprocent. Om ett forsaljningsforbud for sadant bréansle infors, forsvinner
tillgangen pa billigt hogsvavligt bransle inom EU och vinstmarginalen for
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fartygsagaren eller redaren minskar i motsvarande man. Transportstyrelsen
anser darfor att forsaljningsforbudet bor tas bort.

Artikel 4a(1a) — Globala krav pa svavelhalten i marina branslen
Forslaget motsvarar MARPOL.:s regler i bilaga VI om svavelhalten utanfor
SECA-omraden. Gransvardet for tillaten svavelhalt sanks till 0,5 viktprocent
den 1 januari 2020. Detta datum kan skjutas upp till den 1 januari 2025 till
foljd av bristande bransletillgang. I forslaget ges Kommissionen befogenhet
att anta delegerade rattsakter om kravskérpningen 2020.

Transportstyrelsen anser att kommissionens befogenhet att anta delegerade
rattsakter bor begransas till att anta &ndringar som ar nodvandiga for att
bringa direktivet i 6verensstammelse med gemenskapsratt eller
internationell ratt som antagits, andrats eller satts i kraft, under forutséttning
att sadana andringar inte innebér att direktivets tillampningsomrade utokas.
Det &r inte lampligt att kommissionen i detta fall ges befogenhet att anta
delegerade rattsakter som har ett direkt inflytande pa sakinnehallet i de
tillampliga reglerna.

Artikel 4c, d och e och bilaga Il — alternativa reningsmetoder

Av de foreslagna artiklarna framgar att fartygsagarna eller redarna kan
anvanda alternativa avgasreningsmetoder istallet for lagsvavliga branslen.
Kommissionen ska for att reglera godkannandet av reningsutrustning fa
mandat att anta delegerade akter.

Transportstyrelsen vill understryka vikten av att direktivet inte skrivs sa att
en alternativ utslappsminskningsmetod som godkants enligt direktivet inte
far anvandas pa grund av att kommissionen i delegerade rattsakter staller
upp tillkommande villkor fér anvandningen av sadan utrustning.

Artikel 6 — stickprovsundersdkning och analys

Av den foreslagna artikeln framgar att medlemsstaterna ska, genom
systematiserad provtagning, kontrollera kvaliteten hos branslen som
anvandas om det inte finns en alternativ reningsutrustning. Kommissionen
foreslas fa mandat att utforma tillampningsforeskrifter om bl.a. tillsynens
omfattning genom delegerade réttsakter.

Transportstyrelsen ar kritisk till och anser att det inte ar lampligt att
kommissionen, utan medlemsstaternas insyn eller mgjlighet till paverkan,
ges befogenhet att anta delegerade rattsakter som far ett direkt inflytande pa
medlemstaternas resurser.
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Detta darende har beslutats av generaldirektéren Staffan Widlert. I den
slutliga handlaggningen av &rendet deltog sjofartsdirektéren Per Nordstrom
och sektionschefen Anna Petersson, den senare foredragande.

Staffan Widlert
Generaldirektor



