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Ert datum Er beteckning

2013-12-13 N2013/5515/TE

Néringsdepartementet

103 33 Stockholm

Riksrevisionens granskningsrapport 2013:18
Tagférseningar - orsaker, ansvar och atgarder

Sammanfattning

Transportstyrelsen anser att Riksrevisionen gjort en bra genomlysning av
punktlighetsproblematiken och delar de rekommendationer som gors.
Transportstyrelsen kommenterar i denna skrivelse rekommendationer inom
omradena marknadstillsyn och marknadsévervakning. Transportstyrelsen
har inlett en rad aktiviteter inom marknadstillsyns- och marknadsévervak-
ningsomradet som ligger i linje med vad som angivits i Riksrevisionens rap-
port.

Transportstyrelsens synpunkter ’

Riksrevisionen har gjort en granskning om statens roll i jirnvégssystemet.
Transportstyrelsen tycker att Riksrevisionen har gjort en bra genomlysning
av punktlighetsproblematiken och delar de rekommendationer som gors.

For Transportstyrelsens del handlar rekommendationerna om dels mark-
nadstillsyn, dels marknadsdvervakning.

Marknadstilisyn

Enligt rapporten fran Riksrevisionen ska Transportstyrelsen "se till att
marknadstillsynen 6ver systemen for kapacitetstilldelning, depafragor och
kvalitetsavgifter frimjar tagtrafikens punktlighet".

Transportstyrelsen delar Riksrevisionens slutsats att kapacitetstilldelning av
spar, tjdnster och underhéllsarbete, liksom nyttjande av ekonomiska styrme-
del for att styra kvalitet och prestanda, &r kritiska for punktligheten. Séledes

ska insatserna i Transportstyrelsens marknadstillsyn &ven rikta sig mot dessa
delar.
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Resultatet av kapacitetstilldelningen &r tdgplanen. Det dr mot uppgifter i
tdgplanen som punktligheten méts. Idag uttrycker jarnvégslagen inte nagra
krav pa vilka egenskaper en tagplan ska ha, till exempel att den ska vara
optimerad med avseende pé robusthet for att ddrigenom 6ka punktligheten.
Det gor tillsynen mot punktlighet komplicerad. En analys av behov av {or-
dndringar i regelverk behdver goras.

Transportstyrelsen delar Riksrevisionens slutsats att de samhéllsekonomiska
beddmningarna bor goras av infrastrukturférvaltaren innan en ev. konflikt
konstaterats. Transportstyrelsen &r av den &sikten att tillimpningen av funk-
tionen samhéllsekonomisk effektivitet darfor borde anvéndas tidigare i pro-
cessen och inte enbart vid 16sningen av tvister/konflikter i slutskedet av ka-
pacitetstilldelningsprocessen.

Slutsatser:

¢ Transportstyrelsen kommer att inleda en intern diskussion om hur
marknadstillsynen kan bidra till en 6kad punktlighet och i vilken
form en s&dan tillsyn kan ske. I det sammanhanget kommer frdgan
om behov av foérindrade regelverk att sérskilt studeras

e Transportstyrelsen har triffat Trafikverket under 2013 och avser att
ingdende f6lja hela processen med skapandet av en Tégplan, dvs.
kapacitetstilldelningsprocessen fran “ax till limpa”

o Transportstyrelsen har inlett en intern diskussion om hur marknads-
tillsynen av tilltride till depéer inkl. avgifter kan bidra till en dkad
punktlighet och i vilken form en sadan tillsyn kan ske

o Transportstyrelsen har triffat Jernhusen, Euromaint och Swemaint i
november 2013 for att informera sig om utvecklingen av avgifter for
depéer och godsterminaler

o Transportstyrelsen har kontakt med utredaren i arbetet med kommit-
tédirektiv (dir. 2013:79) "En modern reglering av person- och gods-
transporter pa jarnvag", dir bl.a. frigorna om kvalitetsavgifter &r ak-
tuella

Marknadsdvervakning

Enligt rapport frén Riksrevisionen ska Transportstyrelsen "skyndsamt inleda
arbetet med marknads6vervakning och utforma ett program for hur mark-
nadsévervakningen langsiktigt ska utformas for att identifiera eventuella
brister pa jarnvigsmarknaden".

o Transportstyrelsen har sedan mitten av augusti en ny organisation
inom vig- och jarmvigsavdelningen med sérskilt syfte att forstérka
marknadstvervakningen
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o Transportstyrelsen kommer att folja utvecklingen av punktligheten i
jarnvigen inom ramen for sin marknadsdvervakning

e Transportstyrelsen kommer sirskilt att bevaka det aktdrssamarbete
som pagér, under Trafikverkets ledning, for en forbéttrad punktlighet
i jarnviigsnitet och kommentera den resultatrapport som érligen pre-
senteras

e Transportstyrelsen genomfor fér nirvarande en kartldggning av
marknaderna inom avdelningens verksamhetsomrade for att identifi-
era potentiella omréden dér marknadens funktion &r begrénsad

o Framtagandet av ett antal centrala marknadsindikatorer r i sitt slut-
skede (t ex marknadskoncentration, pris, utbud, kvalitet och punkt-
lighet) f6r de nyligen avreglerade marknaderna fordonsbesiktningen,
kollektivtrafik och jarnvig samt for de marknader som identifieras i
den nu pagéende kartldggningen

e En analysplan f5r marknadsovervakningen &r under utarbetande.
Planen har en horisont pé 2-3 &r. Revidering av planen kommer att
ske kontinuerligt infor myndighetens arliga verksamhetsplanering.
Analysplanen kommer att innehalla marknader som avdelningen be-
domer ir extra viktiga att folja, hur det ska ske samt en plan 6ver
fordjupade studier. Punklighetsfragan &r aktuell att inkluderas i ana-
lysplanen. Transportstyrelsen kommer &ven att samréda med Trafik-
analys for att sékerstilla effektiv anvéndning av statens resurser da
arbete pa det omradet &ven finns hos dem

e Analys av transportmarknaden ska ske med transparent och tillfrlit-
lig statistik och myndigheten ska underritta regeringen om eventuel-
la atgdrder. For att uppnd detta ska vi arbeta mer systematiskt med
informationshanteringen, dven hér i samarbete med Trafikanalys

Detta drende har beslutats av generaldirektor Staffan Widlert. I den slutliga
handliggningen av drendet deltog Bjoérn Nilsson, Nils Enberg, Bjérn Busk,
Anders Mattsson och Ulrik Bergman, den senare foredragande.
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