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Remissvar avseende Trafikverkets forslag till
regelfoérandringar kring upplatelser och
overlatelser av jarnvagsanlaggningar respektive
mark for sadana

Generella synpunkter

Transportstyrelsen har ombetts att inkomma med synpunkter pa Trafikverkets
forslag pa andring av jarnvagsforordningen (2004:526) och vill anféra foljande.

Transportstyrelsen ar positiv till att Trafikverket ges ratt att 6verlata del av
jarnvagsnat samt ges en utvidgad rétt till upplatelse. Transportstyrelsen anser
dock inte att jarnvagsforordningen bor &ndras i enlighet med Trafikverkets
forslag, eftersom det av konsekvensbeskrivningen inte pa ett tydligt satt framgar
vilka konsekvenser forslaget medfor.

Av konsekvensbeskrivningen framgar att det finns ett stort behov av att
tydliggdra roller och ansvar for inblandade parter for att ett battre utnyttjande av
anlaggningarna ska kunna ske. Trafikverket beskriver problemet, men déremot
framgar inte vilka konsekvenserna av foreslagna andringar blir for berorda
aktorer. Transportstyrelsen 6nskar en mer omfattande redogorelse for hur de
foreslagna andringarna betraffande upplatelse och dverlatelse kan medverka till
att tydliggora roller och ansvar och bidra till ett battre utnyttjande av
anlaggningarna. Det saknas en analys av vilka problem som kan uppsta vid
upplatelse eller dverlatelse till annan part. Aven om Transportstyrelsen i grunden
ar positiv till avsikten bakom forslagen sa finns det fragor som behover
analyseras vidare och som kan féranleda behov av ytterligare
forfattningsandringar eller atgarder. Dessa fragor ar bland annat den problematik
som kan uppsta nar en upplatare indirekt genom avtal styr tilltradet till
anliaggningen, se vidare under rubriken ”Ovrigt”.
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| forslaget till regelandring uppstalls samma villkor for att upplata som for att
overlata del av jarnvagsnatet. Transportstyrelsen anser att bestammelsen bor ses
over.

Upplatelse

Enligt nu gallande 6 kap. 7 8 jarnvagsforordningen har Trafikverket for
narvarande ratt att upplata del av jarnvagsnat, efter samrad, om Trafikverket inte
langre avser att underhalla den delen.

Enligt nu géllande 6 kap. 4 § jarnvagsforordningen far Trafikverket upphora
med underhallet pa del av jarnvagsnatet nar trafiken ar av obetydlig omfattning.
Om Trafikverket medges ratt att upplata dven anlaggningar med mera
omfattande trafik kan detta medféra en effektivare anvéndning, inte bara av den
aktuella anldggningen, utan av hela transportsystemet. Transportstyrelsen
valkomnar darfor forslaget att Trafikverket ska kunna upplata anlaggningar aven
om trafiken &r betydande.

Enligt forslagets 7 § c) ska Trafikverket i samband med att upplatelse av del av
jarnvagsnat sakerstalla att verksamheten pa den upplatna delen kommer att
bedrivas pa konkurrensneutrala villkor. Krav pa att en infrastrukturforvaltare ska
bedriva sin verksamhet pa konkurrensneutrala villkor regleras redan i dag i
jarnvagslagen (2004:519). Transportstyrelsen anser darfor att det ar olampligt att
reglera detta i avtal, och punkten c) i den foreslagna andrade 7 § bor strykas.

| konsekvensbeskrivningen omnamns funktionskravsavtal som en del av det
avtalspaket som Trafikverket vill anvanda for att sakerstélla att anlaggningen
anvands effektivt aven efter upplatelse. Av konsekvensbeskrivningen framgar
emellertid inte vad dessa avtal ska reglera. Jarnvagslagen innehaller redan
reglering som syftar till ett effektivt anvédndande av jarnvagen.
Transportstyrelsen avgor tvister om bland annat vad som ar effektivt anvandande
av jarnvagen enligt 8 kap. 9 § jarnvagslagen. Det finns darfor en farhaga att
Trafikverkets bedémning av vad som &r effektivt anvandande kan komma att sta
i strid med Transportstyrelsens tillampning av jarnvagslagen.

Transportstyrelsen vill patala att nyttjanderattshavare genom upplatelsen Gvertar
infrastrukturforvaltarskapet fran Trafikverket, efter att ha fatt behovliga tillstand
for verksamheten.
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Overlatelse

Transportstyrelsen anser att det &r oklart vad som avses med den bestammelse i
7 a § som ger Trafikverket ratt att Gverlata del av jarnvagsnat som ar belagen pa
annans fastighet. | forsta stycket anges att Trafikverket far 6verlata del av
jarnvagsnat som forvaltas av staten. | andra stycket anges att Trafikverket far
overlata del av jarnvagsnat pa annan fastighet. Trafikverket kan endast upplata
och dverlata del av jarnvagsnat som forvaltas av staten men detta behover alltsa
inte anges eller ska anges konsekvent. Utformningen av bestimmelsen behdver
aven i Ovrigt ses Over.

| forslaget foreslas Trafikverket fa ratt att Overlata del av jarnvagsnat pa annans
fastighet, men forslaget saknar beskrivning av eventuella konsekvenser for de
fastighetsagare som kan bli berdrda. Transportstyrelsen anser att dessa
fastighetsagare atminstone bor vara en del av samrad infor en Gverlatelse.
Reglering av overlatelse av del av jarnvagsnat pa annans fastighet vacker fragan
hur motsvarande situation hanteras vid upplatelse.

Underhall

Transportstyrelsen anser inte att det kravs en andring i 6 kap. 4 §
jarnvagsforordningen. Ansvaret for underhallet dvergar pa annan nar
Trafikverket Gverlater del av jarnvagsnatet. | 6 kap. 7 § framgar att
nyttjanderéattshavare, som villkor for en upplatelse, ska 6verta bland annat
ansvaret for underhallet och investeringar. Det kravs darfor inte en sarskild regel
i 4 8 om att Trafikverkets underhall far upphora vid upplatelse och dverlatelse.

Konkurrens- och séakerhetspaverkan

Transportmarknaden gynnas av att jarnvagsanlaggningar 6verlats eller upplats
till infrastrukturforvaltare som avser att driva och utveckla anldggningarna. Det
ar darfor viktigt att de foreslagna reglerna tillampas pa ett sadant satt att en
anlaggning som ar eller kan antas vara av intresse for andra att nyttja inte upplats
eller 6verlats till ndgon som avser att anvanda anlaggningen enbart for
transporter av eget gods och som med stéd av andra stycket i 1 kap. 1 a 8
jarnvagslagen kan utestanga andra. Anlaggningar som anvénds enbart for att
transportera infrastrukturforvaltarens eget gods ar undantagna fran
jarnvagslagens och jarnvagsforordningens regler om konkurrensneutralitet. Det
finns darfor skal till stor forsiktighet vid upplatelse till aktor som avser att enbart
anvanda anlaggningen for att transport av eget gods.
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Transportstyrelsen bedomer att forslaget inte paverkar sakerheten eftersom alla
infrastrukturforvaltare omfattas av och kontrolleras enligt jarnvagslagen.

Ovrigt

Transportstyrelsen vill lyfta fram den problematik som kan uppsta genom att en
upplatare av en anlaggning genom avtal styr de avgifter for tjanster som
nyttjanderattshavaren kan behova ta ut av sina kunder. Ett sadant avtal kan vara
strid med lag. Jarnvégslagen ger Transportstyrelsen ratt och skyldighet att enbart
prova tvister som galler en infrastrukturforvaltares beslut. Daremot kan inte
avtalsforhallandet mellan en upplatare av del av jarnvagsnatet och
infrastrukturforvaltaren, med dagens reglering, prévas av Transportstyrelsen
utan far provas i allméan domstol.

Transportstyrelsen ar i grunden positiv till Trafikverkets forslag. Utifran
Trafikverkets konsekvensbeskrivning kan Transportstyrelsen emellertid inte
bedéma vilka konsekvenser forslaget far for foretag och for jarnvagsmarknaden.
Transportstyrelsen anser darfor att forslaget behdver analyseras vidare for att
utreda vilka &ndringar som kravs och vilka konsekvenser detta kan medféra.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Staffan Widlert. | den slutliga
handlaggningen av arendet deltog enhetschef Heléne Jarefors, sektionschefer
Asa Tysklind och Claes Elgemyr, handlaggare Nils Enberg och Maria Wérnevall
samt jurist Susanne Karlsson, den senare féredragande.

Staffan Widlert
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