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Sammanfattning

Transportstyrelsen tillstyrker forslaget om dndringar i luftfartslagen
(2010:500) och har inga synpunkter pa forslagen i 6vrigt. Transportstyrelsen
delar ocksé 1 allt vésentligt utredningens bedémningar.

En stor del av transportomradet regleras av EU-réttsakter och det stélls van-
ligtvis krav pé att medlemsstaterna inf6r sanktioner. Inom i forsta hand sj6-
fartsomradet finns skl att ifrdgasétta om Sverige fullt ut lever upp till det
kravet. Anledningen &r att anmélan om brott séllan leder till ndgon straff-
rédttslig sanktion. I 6vrigt saknas for ndrvarande sanktionsmdojlighet mot vis-
sa Overtradelser av luftfartslagen.

Sanktionsvixling tillstyrks med utgédngspunkt i de generella forutséttningar
som utredningen redovisar. Transportstyrelsen har dock vissa kompletteran-
de kommentarer och synpunkter.

Ett trovirdigare och effektivare straffsystem — sanktionsvéxling

Transportstyrelsen delar i allt vésentligt utredningens bedémningar i avsnitt
9 men har foljande kommentarer och synpunkter.

Allmant om sanktioner

En stor del av transportomradet regleras av EU-réttsakter. I flertalet forord-
ningar och direktiv stills det krav pa att medlemsstaterna ska sékerstilla att
det i de nationella lagstiftningarna infors effektiva, proportionella och av-
skrickande sanktioner mot 6vertrddelser av reglerna.

Med hénvisning till utredningens avsnitt om resursanvéndning inom réttsvé-
sendet vill Transportstyrelsen uppmérksamma problematiken med langa
handldggningstider och nedprioritering av &talsanmélningar hos &klagar-
myndigheten. Vad giller exempelvis &talsanmélningar for fartyg med otil-

Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503 Bengt Magnusson
GD-juridik Telefax 011-18 52 56 bengt.magnusson@transportstyrelsen.se
601 73 Norrktping 010-495 40 97

Besdksadress

Olai Kyrkogata 35, Norrképing

www.transportstyrelsen.se
kontakt@transportstyrelsen.se



}‘ TaANSPORT Datum Dnr/Beteckning 2(8)
A STYRELSEN 2014-01-13 TSG 2013-1161

latna svavelhalter i sitt brénsle, ldggs ofta dklagarnas forundersdkningar ned.
Aklagarmyndigheten har uppenbarligen stora svarigheter att utreda dessa
drenden och forklaringen torde bland annat vara ér att en fortsatt utredning
dr omdjlig om fartygen har ldmnat svenskt vatten. Sanktionssystemet kan
dérfor varken anses vara tids- eller kostnadseffektivt.

Sanktionssystemet tycks dverlag inte vara anpassat for Gvertrédelser be-
géngna av utlindska befdlhavare. Sdsom processen ser ut idag ska Kustbe-
vakningen l&émna en rapport om begangna lagovertréddelser till Transportsty-
relsen som sedan beslutar om en atalsanméilan ska ldmnas till klagarmyn-
digheten. Nér dklagare sedan ska inleda en férundersékning som kan leda
till atal, har den misstiinkte befdlhavaren ofta redan limnat svenskt vatten
och férundersdkningen laggs dérfor ned.

En konsekvens av de ovan beskrivna problemen &r sdledes att Sverige har
svart att leva upp till kravet pa sanktioner. Det faktum att Sverige inte har
inforlivat vissa EU-direktiv pa ett adekvat sitt skulle kunna leda till sanktio-
ner frdn kommissionen. Nedan foljer ett praktiskt exempel for att illustrera
problematiken.

Det finns forfattningsbestdammelser med krav pa att fartyg ska skicka viss
sjofartsskyddsrelaterad information till Kustbevakningen 24 timmar innan
de anl6per svensk hamn. Férordning (EG) nr 725/2004 stadgar att medlems-
staterna ska begéra information frin fartyget i enlighet med en bestimmelse
i dess bilaga (ISPS-koden). Eftersom det &r praktiskt omdojligt for Kustbe-
vakningen att begéira information frén alla fartyg inf6r deras anlop till
svensk hamn har Sj6fartsverket foreskrivit att information alltid ska skickas
till Kustbevakningen i enlighet med bestdmmelserna i férordningens bilaga.
I lagen (2004:487) om sjofartsskydd finns vidare en straffbestimmelse som
stadgar att befdlhavare som uppséatligen inte l&imnar den information som
krévs enligt bilagan déms till boter.

Problem som kan uppsté i dessa fall &r exempelvis att eftersom det ofta rér
sig om utléindska fartyg vars beféilhavare bryter mot bestimmelserna sa 14g-
ger aklagarna rutinméssigt ner drendena med motiveringen att héindelserna
inte kan utredas nir den missténkte har lamnat landet. Vidare kan den efter-
fragade informationen komma att 1imnas av en agent, och om denne har
slarvat gar det inte att styrka uppsét hos befélhavaren. Det &r enbart befilha-
varen som har ett straffansvar och kan démas till béter. Straffbestimmelsen
dr saledes inte forenlig med de rutiner som anvénds i praktiken. I ett for
Transportstyrelsen ként drende har dessutom dklagarmyndigheten uttalat att
underldtenheten att 1imna information inte &r straffbar eftersom bestimmel-
sen i Sj6fartsverkets foreskrifter inte stimmer 6verens med straffbestim-
melsen i lagen om sjofartsskydd och bestdimmelsen i EU-forordningens bi-
laga. Oberoende av riktigheten i det pastdendet kan det konstateras att det
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antingen finns en tolkningsproblematik med nimnda bestimmelse eller att
nationell ritt inte innehaller ndgon tillimplig sanktionsbestimmelse. Av
detta foljer att risken att démas for underlétenhet att limna sjofartsskyddsin-
formation dr minimal, vilket sin tur innebér att Sverige inte kan anses upp-
fylla det EU-stadgade kravet att ha effektiva och avskrickande sanktioner.

Nir lagovertradelser som enbart har boter i straffskalan maste utredas av
aklagare och manga forunderskningar dessutom lédggs ned eller har en allt-
for lang handldggningstid, &r det ytterst tveksamt om forfarandet och dér-
med ocksa sanktionerna kan anses vara effektiva. Vidare riskerar efterlev-
naden av regelverket att forsdmras nér lagvertradelser séllan leder till 4tal
eller inte ger tillrickligt allvarliga pafSljder. Aven om fiingelse finns i straff-
skalan for flertalet brott pa bade sjo- och luftfartens omréde, utdoms straffet
sdllan. Fragan uppkommer da om straffet i sig verkligen har en brottsavhal-
lande verkan.

Transportstyrelsen vilkomnar en fortsatt utredning av det specialstraffrétts-
liga omradet och en utvirdering av limpligheten med féngelse i straffskalan
for de olika lag6vertridelserna.

Sarskilt om luftfart

P4 luftfartsomrédet &r det ovanligt att misstanke om brott mot luftfartslagen,
eller annan lagstiftning, leder till dtalsanmaélan.

Med anledning av att flera EU-f6rordningar har tritt i kraft och ersatt be-
stimmelserna i luftfartslagen (2010:500) har lagen i vissa avseenden blivit
obsolet. Detta innebér ocksé att det pé vissa omraden saknas straffréttsliga
bestimmelser eftersom dessa i luftfartslagen hénvisar till vertradelser mot
bestimmelser i lagen. I de fall en sanktionsbestdimmelse hénvisar till en ob-
solet bestimmelse i lagen blir &ven den aktuella sanktionen obrukbar. EU-
férordningarna innehéaller séllan sanktioner utan 6verléter, som tidigare
nidmnts, till medlemstaterna att sikerstélla att sanktioner fors in i nationell
lagstiftning.

9.2.3 Behov av straffprocessuella tvangsmedel

Det kan inte uteslutas att det finns behov av sddana tvingsmedel inom
Transportstyrelsen verksamhetsomrade. Pa yrkestrafikomradet skulle det
kunna bli aktuellt med personella tvingsmedel, exempelvis avseende olaga
yrkesméssig trafik eller olaga cabotage, sérskilt vad géller fall dér flyktfara
existerar. Eftersom praxis dr mycket sparsam #r det dock svért att uttala sig
sékert om det.

9.2.5.1 Utformning av sanktionsavgifter

JamfGrelsen med beridkning av foretagsbot &r enligt Transportstyrelsens me-
ning inte helt korrekt. Féretagsbot berdknas primért utifrén gérningens ska-
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da och fara (jimfor berdkning av straffvirde eller antalet dagsbéoter), varvid
arsomséttning saknar relevans. Vad utredningen foreslar synes snarare vara
nagot som kan jamf6ras med berdkning av dagsbotsbeloppet. Differentiera-
de belopp for ndringsidkare med hénsyn till &rsomséttning, stéller relativt
hoga krav pé utredning fran férvaltningsmyndighetens sida. Det kan leda till
tillimpningssvérigheter vid faststéllande av forskott vid vigkontroll. Slut-
satsen dr att avgiftsstadgandena maste vara tydligt utformade sé att det
framgar — och dr forutsebart — hur avgiften ska beréknas och mot vem.

9.2.5.2 Strikt ansvar eller krav pa uppsat eller oaktsamhet?

En dvergang fran uppsat till strikt ansvar avseende brott med begrénsad
praxis kréver tydliga regler, annars &ventyras forutsebarheten och rattssé-
kerheten. Aven jamkningsgrunderna méste tydligt framgé av forfattningen.
Det kan vara forenat med svarigheter att utreda om det foreligger jamk-
ningsgrundande omstindigheter (sirskilt avseende utldndska foretag), varfor
en sédan ordning stéller hoga krav pé utredningskompetens vid forvalt-
ningsmyndigheten. Det &r svart att ta stéllning till om en sanktionsvaxling &dr
lamplig avseende vissa idag mer svérutredda brott utan att se konkreta for-
fattningsforslag.

9.3.2 Transport- och yrkestrafikomradet

Sanktionsvixling savitt avser yrkestrafikomradet

Sanktionsavgifter som styrmedel har méjlighet till béttre genomslagskraft
&n straff pa yrkestrafikomradet. Utredningen har anfort att det torde vara
fullt mojligt att infora ett sanktionssystem sé att det uppfyller Europakon-
ventionens krav pa réittssdkerhet samtidigt som man, i tillricklig utstréck-
ning, uppnar fordelarna med ett sddant system. I det avseendet vill Trans-
portstyrelsen sérskilt belysa f6ljande omstédndigheter.

Utredningen har betridffande valet av repressiv metod anfort att de beteen-
den som i forsta hand bor komma ifraga for sanktionsavgifter &r sidana
overtradelser som kan betecknas som ringa eller av s.k. normalgrad och déar
pafoljden idag dr begrénsad till enbart béter eller penningbéter. Vad géller
yrkestrafikomradet kan konstateras att olaga yrkesmaéssig trafik och olaga
taxitrafik samt bestimmelserna avseende bestéllaransvar kopplade till gér-
ningarna har straffskalor som innefattar fiingelse.

Utredningens uppfattning #r att huvudregeln dven fortséttningsvis ska vara
att sanktionsavgiftsskyldigheten bygger pa strikt ansvar. Transportstyrelsen
anser att en sddan ordning, for att systemet ska uppfylla Europakonventio-
nens krav pé réttssdkerhet och forutsebarhet, bist lampar sig avseende for-
seelser som &r enkla att konstatera och inte kridver ndgon mer ingédende ut-
redning. Vad géller olaga yrkesméssig trafik och olaga taxitrafik kan konsta-
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teras att det, enligt Aklagarmyndighetens foreskrifter och allménna rad om
ledning av fsrundersskning i brottmal (AFS 2005:9), inte &r brott som gene-
rellt ska anses vara av enkel beskaffenhet. Forundersdkningen ska alltsé
endast om aklagaren bedémer att s kan ske med hénsyn till omsténdighe-
terna i det enskilda fallet, ledas av polismyndigheten. I annat fall ska den
ledas av &klagare. Utgangspunkten torde saledes vara att brottet eller utred-
ningsmaterialet i ndgot avseende kan vara svarbeddmt. Med hénsyn till brot-
tens straffskalor kan det dven vara si att personella tvangsmedel skulle kun-
na aktualiseras.

Vad giller tillimpningen av regeln om bestéllaransvar i yrkestrafiklagen
finns inte nagon klar praxis. Aven vad giller olaga cabotage kan konstateras
att det, s&vitt dr kéint, innu inte féreligger ndgon végledande dom. Trans-
portstyrelsen delar visserligen utredningens uppfattning att avgiftssystemet
bor kunna innefatta dvertridelser som i olika avseenden stéller krav pa be-
démningar av den beslutande myndigheten, men under rddande forhallanden
maéste det stillas héga krav pa att reglerna utformas tydligt.

P4 s#tt som utredningen konstaterat saknas det verkstillighetssystem for att
sikra betalning av sanktionsavgifter som dlagts utldndska aktorer. I syfte att
sikerstilla betalning krivs saledes att det, pa sétt som gjorts i forordningen
(2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare m.m. och lagen
(1972:435) om Sverlastavgift, infors bestimmelser om réatt for polisen att ta
ut forskott och att fortsatt fird hindras om forskott inte betalas. Polisen har
idag enligt flertalet bestimmelser mdjlighet eller skyldighet att hindra fort-
satt fird. Hur polisen faktiskt ska se till att fordonet inte ldmnar platsen an-
ges dock inte i lag eller annan forfattning. Regeringen (Néringsdepartemen-
tet) har uppdragit &t Transportstyrelsen att redovisa fordjupade analyser om
regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pa vig. Transportstyrelsen ska dérvid
bl.a. analysera konsekvenserna av att inféra en méojlighet for polisen att
hindra fortsatt fird genom klampning av fordon. Uppdraget ska redovisas
senast den 1 mars 2014. Utfallet av redovisningen bor analyseras nérmare
innan regeringen tar stéllning till om en sanktionsvéxling verkligen medfor
ett effektivt system. Annars r risken att betalning avseende avgifter som
alagts utlindska aktorer inte kan sikras. Detta sammantaget med att en
sanktionsviixling i flera avseenden innebér skiirpta sanktioner mot inhemska
aktorer skulle sannolikt leda till att konkurrensen snedvrids ytterligare.

Sanktionsvixling savitt avser vagtrafikomradet i 6vrigt

Vad giller forseelser mot 6vrig vigtrafiklagstiftning &r det — enligt utred-
ningen — endast i den mén det finns vertradelser som upptécks frimst ge-
nom skrivbordskontroller som det finns skl att lata Transportstyrelsen vara
den myndighet som pafor sanktionsavgift. Det 4r svart att se i vilka avseen-
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den detta skulle vara aktuellt. Generellt kan dock f6ljande synpunkter lam-
nas.

Vad giller fragan om en vixling ska ske frén straff till sanktionsavgifter pa
hela végtrafikomradet stiller sig Transportstyrelsen tveksam till om det
skulle medfora en onskvird resursanvindning for samhéllet. Som utred-
ningen papekat hanteras brott pa végtrafikomréadet idag i stor utstréickning
av polis och aklagare i effektiva processuella forfaranden genom t.ex. ord-
ningsbot och strafféreliigganden. Dértill ska beaktas att flera av brotten pa
végtrafikomradet blir féremal for &talsunderlatelse eller forundersoknings-
begrinsning. En sddan méjlighet att avsta fran att utreda ett visst brott om
den missténkta personen utreds for fler brott, och det inte skulle f& ndgon
eller bara liten betydelse for straffet, skulle vara svar att 4stadkomma om
brott pé vigtrafikomradet skulle sanktioneras i ett annat system.

Transportstyrelsens uppfattning &r att de allra flesta forseelserna mot végtra-
fikforfattningarna dven fortsittningsvis kommer att upptéckas av polis i
samband med kontroller vid vig, och att de ddrmed &ven efter en sanktions-
véaxling bor utredas och sanktioneras av polis om det kan ske pa ett réttssa-
kert sétt. Inte séllan torde forseelser mot vigtrafikforfattningar upptéckas
och begés samtidigt som brott mot lagen (1951:649) om vissa trafikbrott.
Exempelvis kan en vardslds korning foretas av en forare som saknar beho-
righet och med ett fordon som &r belagt med korforbud. Enligt NJA 2013 s.
502 &r den svenska regleringen med skattebrott och skattetilléigg i tvé olika
forfaranden mot en och samma person inte forenlig med rétten att inte bli
lagford eller straffad tva ganger for samma brott enligt artikel 4 1 Europa-
konventionens sjunde tilldggsprotokoll och artikel 50 i EU:s réttighetsstad-
ga. Den som fatt skattetilligg grundat pa att denne l&mnat oriktig uppgift i
skatteforfarande far enligt Hogsta domstolen inte dérefter atalas for skatte-
brott avseende samma oriktiga uppgift. En djupare analys bor goras betraf-
fande de fragestillningar som kan uppstd om ovan nimnda k6érning med
fordonet skulle vara att anse som en och samma gérning. En 8lagd sank-
tionsavgift avseende visst gdrningsmoment skulle ju d& kunna komma att
medfora att Gvriga girningsmoment inte kan lagforas eller straffas.

Slutligen noteras att en sanktionsvixling skulle medftra att brott och
brottsmisstankar som idag noteras i misstanke- och belastningsregister inte
langre skulle registreras pa samma sitt. Nya register som omfattar forseel-
serna maste ddrmed upprittas, eftersom tillgang till uppgifterna kan vara
noddvindig for t.ex. beslut 1 koérkorts- och tillstandsfragor.

9.3.3 Sjotrafikomradet

Den tidigare presenterade problematiken med lagévertrddelser som séllan
leder till 4tal och fillande dom kan ha sin grund i en viss osékerhet hos
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aklagare och polis att tillimpa en for dem obekant specialstraffritt eller i
svarigheten att bevisa uppsat hos den misstéinkte. Denna problematik skulle
kanske kunna 16sas genom en 6vergang fran ett rent straffréttsligt forfarande
till ett system med sanktionsavgifter dér det réicker med att konstatera att de
objektiva rekvisiten #r uppfyllda f6r att kunna utdéma en sanktion. Om upp-
sat eller oaktsamhet inte behdver utredas utan det enbart 4r de objektiva
rekvisiten som ska undersokas, kan en sanktionsavgift utdomas omedelbart
av tillsynsmyndigheten nir en lagovertriddelse har skett. Utdoms sanktions-
avgiften med strikt ansvar gentemot verksamhetsutvaren, sdsom exempel-
vis redaren, torde systemet ha en stor avskrickande effekt och samtidigt
bidra till en minskad belastning for réttsvésendet.

Ett alternativt system kan vara att utéka Kustbevakningens mojlighet att
foreldgga ordningsboter i enlighet med ordningsbotskungérelsen
(1968:199). Kustbevakningen kan i sin tillsyn utféirda ett foreldggande av
ordningsbot direkt ombord pa ett fartyg. Detta system dr dock fortfarande
straffrittsligt och en viss person méste kunna utpekas som ansvarig for 6ver-
tridelsen. En ordningsbot som &r utfirdad f6r exempelvis fartygets befilha-
vare behover inte nddvindigtvis avskricka verksamhetsutvaren frén att
fortsatt uppmuntra eller ignorera lagbvertrédelser. Foreldggande av ord-
ningsbot kan enligt 48 kap. 13 § rittegangsbalken utférdas for de brott dér
enbart béter ingdr i straffskalan. Om fingelse séledes tas bort fran straffska-
lan for vissa lagovertridelser pa sj6fartens omrade, skulle myndigheten
kunna ges en uttkad befogenhet att foreldgga ordningsboter och réttsvésen-
det belastas i en mindre utstrickning.

Sarskilt om luftfart

Transportstyrelsen har under 2011 genom skrivelser till regeringen (Nér-
ingsdepartementet) lagt fram forslag till 4ndringar i luftfartslagen
(2010:500), luftfartsférordningen (2010:770) samt lagen (2004:1100) om
luftfartsskydd.

I den nya luftfartslagstiftningen fran 2010 finns i 13 kap. 13 § luftfartslagen
en bestimmelse om att ett foreldggande eller ett forbud som en myndighet
meddelar enligt lagen, eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod
av lagen, far forenas med vite. Motsvarande skrivning aterfinns i luftfarts-
forordningens 13 kap. 7 § géllande foreldgganden och forbud som meddelas
med stdd av EU-forordningar som réknas upp i 2 § forordningen
(1994:1808) om behdriga myndigheter pa den civila luftfartens omréde.
Déremot saknas i lag och férordning ett uttryckligt, generellt bemyndigande
att fa utfirda foreligganden eller forbud, vilket innebér en inskrénkning
jamfort med den tidigare lagstiftningen. Eftersom Transportstyrelsen anser
att ett foreldaggande #r ett tvangsingripande som kréver uttryckligt stod i
form av ett bemyndigande i lag har myndigheten foreslagit att ett sddant
bemyndigande infors i lagen. I framstillan har dven jamf6relser med andra
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trafikslag gjorts och da sarskilt 8 kap. 4 § jarnvagslagen (2004:519). Mot-
svarande behov av ett uttryckligt bemyndigande att foreldgga samt mojlig-
het att forena foreldggande med vite finns pa omradet for luftfartsskydd.
Detta behov har framforts i skrivelse till regeringen (Néringsdepartementet)
om &ndring i lagen (2004:1100) om luftfartsskydd.

Att infora generella méjligheter att meddela foreldgganden, samt p4 omradet
for luftfartsskydd &ven mojlighet att férena foreléigganden eller forbud med
vite, kan vara lampliga atgérder att vidta for att uppfylla de krav pa sanktio-
ner som stélls pd medlemsstaterna enligt gillande EU-lagstiftning samt
komplettera andra sanktioner, som t ex straffréttsliga bestimmelser.

Oriktiga uppgifter

Transportstyrelsen delar utredningens bedémningar och tillstyrker forslaget
om #ndring i luftfartslagen.

Detta drende har beslutats av stabschefen Jacob Gramenius. I den slutliga
handldggningen av drendet deltog sj6- och luftfartsdirektor Ingrid Cherfils,
enhetschef Hans-Géran Ahgren, chefsjurist Kristina Nilsson, juristerna Lin-
néa Ekstrom, Emma van der Poll och Annika Troive, samt jurist Bengt
Mag }sspn den separe foredragande.

( Jacob GTamenlus



