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Utkast till struktur for samhallsekonomiska
analyser i miljomalssystemet

Naturvardsverket har till Transportstyrelsen skickat ett utkast till struktur for
samhallsekonomiska konsekvensanalyser i miljomalssystemet. Nedan
lamnas Transportstyrelsens synpunkter pa utkastet.

Synpunkter pa inledningen

De inledande strecksatserna pa s 1 bor omformuleras sa att de far en mer
neutral ton, t.ex. enligt féljande:

Syftet med analysen kan bl.a. vara att

- avglra om nyttan ar storre an kostnaden for en/ett viss(t)
atgard/styrmedel/mal

- valja mellan olika atgarder/styrmedel for att na ett visst mal pa ett
sa kostnadseffektivt satt som mojligt

- beddma kostnadens storlek och finansieringsbehov for en viss
atgard/styrmedel/mal

I inledningen anges att “en jimforelse av konsekvenserna ... underléttas av
att alla konsekvenser uttrycks i monetira termer”. Ofta &r det dock inte
mojligt att ange alla effekter i monetéra termer, varfér man dven maste hitta
ett tillfredsstallande sétt att bedéma och véga in de kvalitativa delarna i
analysen.

Nar det galler konsekvensutredning av foreskrifter och allmanna rad
hanvisar Naturvardsverket till Tillvéxtverkets mall for
konsekvensutredningar. | detta sammanhang vill Transportstyrelsen papeka
att Tillvaxtverkets mall inte motsvarar en fullstdndig samhéllsekonomisk
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analys. Den fokuserar till stor del pa regelgivningens kostnader for
naringslivet, vilket bara ar en aspekt i en samhéallsekonomisk analys.

| inledningen anges att strukturen ska kunna anvéndas for att
konsekvensanalysera mal, atgarder och styrmedel. Att analysera rimligheten
i ett foreslaget mal kraver dock formodligen en lite annorlunda struktur
jamfort med att analysera I6nsamheten hos atgéarder och styrmedel som ska
leda till maluppfyllelse. En l6sning kan vara att uppratta tva olika strukturer
— en for analys av malforslag (t.ex. etappmal inom miljomalssystemet) och
en for analys av atgarder eller styrmedel (dar malen oftast ar bestamda pa
forhand).

| vrigt ser Transportstyrelsen positivt pa att den foreslagna strukturen
enligt Naturvardsverket ska vara generell for att passa flera olika typer av
analyser och att strukturen far anpassas i det enskilda fallet.

Synpunkter pa strukturen

Det 6vergripande intrycket ar att strukturutkastet a&nnu sa lange ar ganska
rudimentéart. Det brister i definitioner och stringens pa vissa punkter, och
forklaringarna till vissa rubriker & mycket kortfattade. Transportstyrelsen
ser darfor positivt pa att strukturen enligt Naturvardsverket kommer att
utvecklas framover, och att riktlinjer for hur olika analysmoment ska
genomforas kommer att inkluderas. Transportstyrelsen instimmer ocksa i att
den nu foreslagna strukturen da kommer att behéva omarbetas.

I kapitel 2 anges att “ett specificerat mal kravs for att kunna sétta
konsekvenserna av atgarderna/styrmedlet i relation till ndgonting". Ett mal
ar dock inte i sig nddvandigt for att kunna genomféra en samhallsekonomisk
analys — det ar mot individers och foretags preferenser som analysen riktar
sig. Malet behovs for att fokusera sarskilt pa ett problem, men inte for att
gora analysen.

Man bor daremot infora en rubrik for analys av maluppfyllelse (forslagsvis
efter kap 6 eller 7), under vilken man bedémer om atgarden/styrmedlet
forvéntas ge ett positivt, negativt eller forsumbart bidrag till respektive
miljokvalitetsmal (med etappmal). Pa sa satt kan malkonflikter synliggdras.

Under samma rubrik bér man ocksa bedoma huruvida atgarden eller
styrmedlet leder till 1angsiktig hallbarhet (ekonomisk, social och ekologisk).
Eftersom samhéllsekonomiska kalkyler i praktiken inte fangar alla relevanta
effekter pa lang sikt, behover den langsiktiga hallbarheten bedomas separat
(&ven om en korrekt genomford samhéllekonomisk kalkyl i teorin bor leda
till 1angsiktig hallbarhet). Man bor hér rakna upp de effekter som bedoms
bidra positivt eller negativt till den ekonomiska, den sociala respektive den
ekologiska hallbarheten.
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Under kapitel 5 skulle det underlatta om man angav fler exempel pa vilka
effekter och vilka aktdrer som kan behdva beaktas.

Kapitel 6 ar formodligen det kapitel som kommer att behdva utvecklas mest
framover. Redan nu bor man dock saga nagot om hur de effekter som inte
kan varderas kvantitativt ska hanteras, och hur storleken pa dessa effekter
ska anges. En knackfraga ar ocksa hur de kvalitativa effekterna ska véagas
ihop med de kvantitativa. Man bor aven fora ett resonemang om (principer
for) val av kalkylperiod och diskonteringsranta.

Under kap 7 kan man garna ge fler exempel pa olika kategorier som kan
inga i fordelningsanalysen (t.ex. kon och inkomstgrupper).

Under forutsattning att ovanstdende synpunkter beaktas, och att strukturen
utvecklas framover (och att det da finns mojlighet att omarbeta densamma),
kan Transportstyrelsen acceptera forslaget till struktur.

Detta darende har beslutats av generaldirektor Staffan Widlert. | den slutliga
handlaggningen av drendet deltog sektionschef Anna Petersson,
sjofartsavdelningen, sakkunniga Annika Lindell och Kalle Keldusild,
luftfartsavdelningen, miljohandlaggare Lina Andersson, utredare Stina
Eklund och stabschef Mats Andersson, vdg- och jarnvégsavdelningen,
chefsjurist Kristina Nilsson, GD Juridik samt tf enhetschef Henrik Sandén
och miljéutredare Camilla Hallén, GD Staben. Camilla Hallén har varit
foredragande.
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