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Regeringskansliet
Né&ringsdepartementet
103 33 Stockholm

Komplettering av kollektivtrafiklagen (Ds 2011:19)

Transportstyrelsen har anmodats att yttra sig éver rubricerat drende. Med
anledning av remissen Onskar Transportstyrelsen anfora foljande.

Sammanfattning

Transportstyrelsen stédjer principiellt den féreslagna utvidgningen av
kollektivtrafiklagen (2010:1065) till att ocksa kunna omfatta trafik som bedrivs
pa vatten, da en saddan utvidgning skapar béttre forutsattningar for de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna att se till ett hela-resanperspektiv oavsett
trafikslag. Transportstyrelsen anser dock att vissa fragor maste losas innan en
utvidgning sker for att undvika oproportionerliga krav pa all passagerartrafik.

Transportstyrelsen stoédjer promemorians forslag om att myndigheten ska utéva
tillsyn och vara féreskrivande myndighet i den féreslagna forordningen om
kollektivtrafik.

Specifika synpunkter

Kollektivtrafik pa vatten

Transportstyrelsen stodjer principiellt forslaget om att utvidga kollektiv-
trafiklagens tillampning, till att galla ocksa sadan trafik som bedrivs pa vatten.

Myndigheten anser dock att ndgon form av begransning maste inforas for den
internationella trafiken och for trafik som har ett helt annat syfte an
persontransport for att inte ge flera rederier onddiga administrativa bordor.

Enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23
oktober 2007 om kollektivtrafik pa jarnvag och vag och om upphévande av
radets forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70
(kollektivtrafikférordningen) ager staterna ratt att utvidga férordningens
tillampningsomrade till vad som benamns nationellt marint vatten. Detta
begrepp ar oklart och det framgar inte vad man avser for vattenomrade och om
man avser att inkludera internationell fartygstrafik. Transportstyrelsen anser vad
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géller sjofarten att det finns ett behov av begransningar; i annat fall finns en
overhangande risk att trafik av helt annan karaktar &n persontransporter
inkluderas. Exempel pa trafik som skulle inkluderas med nuvarande skrivning ar
olika former av internationell kryssningstrafik, Ostersjokryssningar,
musikkryssningar och liknande, dartill kommer naturligen samtliga forbindelser
fran Sverige till andra lander.

Den internationella trafiken styrs i huvudsak av internationella regler och att
klassa dessa foretag som kollektivtrafikforetag med den regelbdrda som detta
innebar star enligt Transportstyrelsens uppfattning inte i proportion till de vinster
som star att gora i fraga om information, m.m. Inte heller ar detta trafik som
uppfattas som kollektivtrafik. P4 motsvarande satt géller detta viss typ av
nationell trafik dar huvudsyftet inte ar att tillhandahalla persontransporter, utan
snarare &r att likna vid hotell-, restaurang- eller ndjesverksamhet med det
undantaget att den bedrivs till sjoss.

Transportstyrelsen anser mot denna bakgrund att det finns behov av
begransningar innan en utvidgning sker till sjdsidan for att regelverket inte ska
fa oproportionerliga konsekvenser. Huruvida en sadan begransning ar majlig
med den foreslagna regleringen behdver analyseras narmare. Om en narmare
granskning ger vid handen att begransningar inte kan ske avstyrker
Transportstyrelsen for narvarande en utvidgning.

Transportstyrelsen noterar vidare att det i fraga om avtalens I6ptid anges i ett
tolkningsmeddelande att dessa bor begransas till 6 ar. Detta medan det i art. 4 i
kollektivtrafikforordningen anges loptider pa 10 respektive 15 ar for busstrafik
respektive spartrafik. Myndigheten noterar att skillnaderna mellan de olika
trafikslagen ar oproportionerliga i férhallande till investeringskostnaderna fér de
fordon och fartyg som behdvs for att bedriva trafiken. Mot bakgrund av att
regleringen stammar fran en EU reglering, ser dock Transportstyrelsen ingen
mojlighet att justera detta i nuléget.

Nationsgransoéverskridande kollektivtrafik

Transportstyrelsen tillstyrker regeringens forslag, men som ovan redovisats
anser myndigheten i fraga om sjofartsomradet att det foreligger skal att, om
mojligt, avgransa den foreslagna utvidgningen.

Trafikantinformation

Transportstyrelsen delar promemorians uppfattning om att myndigheten ska vara
tillsynsmyndighet och fa meddela foreskrifter om trafikantinformation.

Enligt 4 kap. 2 § kollektivtrafiklagen ska kollektivtrafikforetag lamna
information om sitt trafikutbud till ett gemensamt system for
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trafikantinformation. 1 forslaget till forordning om kollektivtrafik foreslas att
Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om den information om trafikutbudet
som den som utfor kollektivtrafik ska lamna och till vilken myndighet eller
organ uppgifterna ska lamnas. Denna reglering 6verensstimmer med den
reglering som idag finns i jarnvagslagen (2004:519) och i jarnvéagsférordningen
(2004:526) angaende trafikantinformation for jarnvag. Kollektivtrafiklagen
trader i kraft den 1 januari 2012 och utvidgar darmed kravet pa att lamna
uppgifter om trafikutbud till att gélla all kollektivtrafik. Resendrers behov att
information av trafikutbud torde den 1 januari 2012 kunna tillgodoses av det
branschgemensamma informations- och bokningssystem som Samtrafiken AB
idag tillhandahaller. Systemet finansieras idag av bolagets dgare samt
partnerforetag med avtal. Systemet innehaller dven information om t.ex.
tidtabeller fran andra kollektivtrafikforetag. Transportstyrelsen vill peka pa att
det kan uppsta svarigheter for den som kommer att tillhandahalla systemet for
trafikantinformation att fa ersattning fran kollektivtrafikforetag som &r skyldiga
att l&mna uppgifter om sitt trafikutbud enligt lagen om kollektivtrafik och
foreskrifter som meddelas med stod av den, men som inte &r beredd att teckna
avtal med den som tillhandahaller systemet.

Enligt Europaparlamentet och radets férordning (EG) 1371/2007 av den 23
oktober 2007 om réattigheter och skyldigheter for tagresenarer ska
jarnvagsforetaget pa begéran ge reseinformation till resendr samt lamna viss
information under resan. Transportstyrelsen vill i detta sammanhang ndmna att
inom EU pagar arbete for narvarande med att ta fram kriterier for ett gemensamt
informations- och bokningssystem (CIRSRT). Nar detta system ar klart och ska
tas i drift skulle det kunna uppsta en konflikt mellan detta system och de delar av
det gemensamma systemet for trafikantinformation enligt kollektivtrafiklagen
som avser jarnvagstrafik. Dessutom vill myndigheten papeka att inom
vagtransportomradet har Europaparlamentets och radets direktiv 2010/40/EU av
den 7 juli 2010 om ett ramverk for inférande av intelligenta transportsystem pa
vagtransportomradet och for granssnitt mot andra transportslag tratt i kraft.
Enligt direktivet ska inom prioriterade omraden bland annat EU-omfattande
multimodala reseinformationstjanster och realtidstrafiksinformationstjanster
tillhandhallas. Det &r viktigt att systemet for trafikantinformation inte utvecklas
med speciallésningar som hindrar att systemen kan sammanforas och leder till
hogre kostnader for de foretag som ska lamna uppgifter till ovan namnda system.

Banverket meddelade under 2010 féreskrifter (Banverkets foreskrifter (BV-FS
2010:1) om information om trafikutbud) med stdd av 6 kap. 8 b §
jarnvagsforordningen (2004:526). Foreskrifterna innehaller krav pa information
som dverensstammer med de krav pa reseinformation som anges i artikel 8 i
Europaparlamentet och radets forordning (EG) 1371/2007. Transportstyrelsen
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anser att dessa foreskrifter kraver mycket mer information an information om
trafikutbud.

Uppfdljning och utvardering

Transportstyrelsen delar den uppfattning som redovisas i promemorian, att
myndigheten ska vara tillsynsmyndighet och fa meddela foreskrifter om vilka
uppgifter kollektivtrafikforetag ska lamna for uppféljning och utvardering.

Enligt promemorian avsnitt 7.6 (jamfor sidan 90 i prop. 2009/10:200 Ny
kollektivtrafiklag) ska kollektivtrafikforetag lamna de uppgifter som behdvs for
att det ska vara mojligt for berérda myndigheter att folja och utvardera
utvecklingen av marknaden for kollektivtrafik. FOr att uppgiftslamnandet inte
ska riskera att bli for svart och betungande ska sa langt som majligt sadana
uppgifter som de berdrda aktorerna tar fram for egna behov anvandas.
Transportstyrelsen anser att uppfoljning och utvardering &r viktig for att mal ska
kunna uppnas och att odnskade effekter ska kunna rattas till. Detta innebar att
myndigheten kan behova begara uppgifter, till exempel godskilometer,
personkilometer, uppgifter om vilka aktorer som trafikerar olika strackor samt
befintliga avtal om offentligt upphandlad trafik, fran kollektivtrafikforetagen
som gar utéver de uppgifter foretagen vanligen tar fram for eget behov. Dessa
uppgifter finns normalt tillgangliga hos Trafikverket och de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna. Myndigheten anser att det bor inforas
bestaimmelser i férordningen om kollektivtrafik om att Trafikverket och de
regionala kollektivtrafikmyndigheterna for uppfdljnings- och
utvarderingsandamal ska lamna uppgifter till Transportstyrelsen.

Detta skulle minska belastningen pa kollektivtrafikforetagen att lamna uppgifter
och samtidigt sakerstélla att Transportstyrelsen och andra myndigheter far de
uppgifter som krévs for att myndigheterna ska kunna utféra sina uppdrag.

Finansiering

Krav pa att lamna och att samla in uppgifter for uppféljning och utvérdering
kommer leda till kostnader for bade kollektivtrafikforetagen och
Transportstyrelsen (personalkostnader samt kostnader for utveckling och
forvaltning av ett system fér uppfoljning och utvérdering), men detta behandlas
inte i promemorian.

Transportstyrelsen bedomer att de foreslagna ansvarsforandringarna totalt sett
leder till ett kdnnbart 6kat resursbehov for myndigheten. Resursbehoven
forvantas kunna motas genom effektiviseringar i myndighetens samlade
verksambhet.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Staffan Widlert. Féredragande
har varit utredare Per Wickenberg. | drendets beredning har direkttér Jacob
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Gramenius, enhetschef Helen Jakobsson, handlaggare marknadsévervakning
Marie Wiberg-Sjoden, jurist Susanne Karlsson, jurist Jonas Malmstig och
sakkunnig Anders Hermansson medverkat

Staffan Widlert
Generaldirektor
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