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Regeringskansliet
Né&ringsdepartementet
103 33 Stockholm

Betankandet Medfinansiering av
transportinfrastruktur — Ett nytt system for den
langsiktiga planeringen av transportinfrastruktur
samt riktlinjer och processer for medfinansiering
(SOU 2011:49) m.m.

Transportstyrelsen har anmodats att yttra sig éver rubricerat arende. Med
anledning av remissen dnskar Transportstyrelsen anféra foljande.

Transportstyrelsen stddjer i stort betdnkandets forslag till tydligare processer och
riktlinjer for medfinansiering av transportinfrastruktur i det framtida
planeringssystemet for transportsystemet. Styrelsen har heller inga invandningar
mot det forslag till nytt planeringssystem for forvaltning och utveckling av
transportinfrastrukturen som foreslas i betankandet.

Transportstyrelsen noterar vidare att de forslag som utredningen ld&mnar utgor ett
steg i ratt riktning for en mer enhetlig hantering av infrastrukturavgifter och
avgiftssattning inom hela transportomradet, atgarder som ar viktiga inte minst
for att fa den samhallsekonomiskt mest fordelaktiga anvandningen (och pa sikt
utvecklingen) av infrastrukturen. Sarskilt viktiga i detta sammanhang ar de
principer utredningen foreslar om att:

- Beslut om infrastrukturinvesteringar ska grundas pa samhallsekonomiska
dvervaganden och investeringarnas I6nsamhet ska vara vagledande vid
beslut

- Palagor pa trafiken ska leda till ett samhéallsekonomiskt effektivt
utnyttjande av transportinfrastrukturen

Transportstyrelsen konstaterar att utredningen foreslar att ”likvardig
infrastruktur som forvaltas av en och samma infrastrukturforvaltare bor
avgiftssittas pa ett likvardigt sdtt”. Styrelsen menar att ambitionen bor vara att
infrastruktur prissatts sa likvardigt som majligt &ven om det &r olika
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infrastrukturforvaltare som férvaltar samma typ av infrastruktur. Samma
principer for avgiftssattningen bor galla for samma typ av infrastruktur.

Utredningens forslag att alla avgiftsfinansierande broar och tunnlar ska betraktas
som en resultatmassig enhet och darmed att ett och samma belopp kan tas ut
oavsett infrastrukturobjekt, har enligt Transportstyrelsens mening, inte stod i
eurovinjettdirektivet (1999/62/EG). Dar framgar bland annat av kapitel 111,
artikel 7.8 att vagavgiftssatserna ska vara avpassade efter hur lange den berdrda
infrastrukturen ska anvandas. Avgiften bor ocksa spegla det aktuella
infrastrukturobjektets 6vriga kostnadsférutsattningar. En sadan avpassning kan
knappast géras om alla objekt betraktas som en resultatméssig enhet. Styrelsen
delar uppfattningen att palagorna ska delas lika av alla men menar att detta ska
ske inom ramen for de enskilda objekten. Att infora ett system med lika
avgiftsbelopp oberoende av objekt gar stick i stav med den allmanna tendensen i
samhéllet att den som konsumerar en tjanst eller anlaggning och som darmed
tillagnar sig nyttan ocksa ska betala for sig. Som en aterspegling av direktivets
krav samt de olika objektens kostnader, trafikvolymer och amorteringsperioder
bor avgiftsnivaerna tillatas variera. | betdankandet konstateras att vagavgifter,
banavgifter och trangselskatt har att utdver att vara finansieringskallor ocksa att
vara styrmedel med effekt pa val av fardmedel och rutter

Utredningen konstaterar vidare att en viktig princip for en avgiftssattning ar att
ta hansyn till ”den grad av internalisering av externa kostnader som géller for
olika trafikslag och for olika fordonstyper i beslut om avgiftsstrukturen. Vidare
bor hansyn tas till i vilken grad som respektive trafikslag svarar for sina egna
kostnader”. Transportstyrelsen &r i detta sammanhang av uppfattningen att
principen om internalisering av externa kostnader utgdr en central atgard i syfte
att gynna samhallsekonomiskt effektiva losningar. Avgiftssattningen kan i denna
del vara ett effektivt redskap for att kompensera i de delar dar kostnader inte
redan &r internaliserade. Det finns ett fortsatt behov av att forbattra
kunskapslaget nar det géller trafikens externa kostnader inom samtliga trafikslag
for att fa en korrekt bild av internaliseringsgraden for beslut om nédvandiga
skatte- och avgiftsuttag.

Den betoning som gors i betankandet mot att projekt standigt ska prévas utifran
ett kostnads- nyttoperspektiv ar valkommet. | detta sammanhang kan
Transportstyrelsen dock notera en risk att medfinansiering kan leda till att krav
pa kostnadsnyttoperspektivet far en underordnad roll till forman for de extra
medel som tillfors ett projekt. Det &r darfor viktigt att det skapas tydlighet kring
I6nsamhetskrav pa de projekt som ligger i infrastrukturplanen, aven fér de delar
som medfinansieras.
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Hur olika medfinansieringsldsningar ska varderas i den samlade
effektbeddmningen behdver ytterligare klargoras.

Vidare finns en risk i betdnkandets forslag som &r kopplat till méjligheten att
forskottera medel for att tidigareldgga projekt. Forskotteringen &r ingen
medfinansiering, utan innebdr att dessa pengar ska betalas tillbaka ur framtida
anslag. Det innebar med andra ord en belastning pa framtida investeringsramar
och paverkar utrymmet for nystarter i framtiden. Det ar viktigt att denna del inte
blir for stor da det kan komma att minska flexibiliteten i planeringsprocessen.
Det ar vélkant att investeringsanslagen varierar éver tiden och i perioder av
minskade anslag kan forskotteringar bli en storre belastning for statens mojlighet
att bedriva en effektiv infrastrukturplanering.

Transportstyrelsen anser vidare att det &r en brist att sjofartens och luftfartens
infrastruktur inte diskuteras i betankandet. Detta da det finns skal att se till
transportsystemet som helhet for att detta ska kunna utformas pa det for
samhéllet mest fordelaktiga sattet.

Transportstyrelsen vill avslutningsvis betona vikten av att kostnadskonsekvenser
for myndigheters administrativa kostnader beaktas vid inférande av vagtullar
eller vagavgifter. Det ar ocksa av vikt att framtida regelverksforandringar i forsta
hand bygger pa uppgifter som finns i nuvarande trafikregister, annars riskeras
betydande kostnadsokningar.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Staffan Widlert. Foredragande
har varit utredare Per Wickenberg. | arendets beredning har direktér Jacob
Gramenius, enhetschef Helen Jakobsson, stf direktér Thomas Eriksson,
stabschef Mats Andersson och sakkunnig Anders Hermansson medverkat.

Staffan Widlert
Generaldirektor
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