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Remiss Miljokrav vid upphandling av bilar och
vissa kollektivtrafiktjanster, Ds 2010:31

Transportstyrelsen vill utifran sitt ansvarsomrade framfoéra foljande synpunkter.

Allmiint om forslaget

Offentlig upphandling &r redan idag ett omrade som &r reglerat genom en
omfattande och komplicerad lagstiftning. De senast &ndringarna och tilliggen
skedde sé sent som den 15 juli 2010. Generellt &r det Transportstyrelsens
uppfattning att det inte behdvs mer reglering inom offentlig upphandling utan
snarare mindre. Darfor dr det olyckligt att det nu kommer forslag pé ytterligare
reglering inom offentlig upphandling dven om syftet att minska utsldppen genom
krav pa rena och effektiva fordon i sig dr lovvirt. Den befintliga lagstiftningen dr
i sig tillrdckligt komplicerad att tillampa. Forslaget innebér dessutom att flera
lagar &n tidigare maste tilldimpas vid upphandling. Det finns ddrmed en klar risk
att fel begés och tillampningen blir felaktig inte minst da det &r oklart i férslaget
hur de olika lagarna forhaller sig till varandra.

Statliga myndigheter har genom f6rordning 2009:1 redan krav pé sig att stilla
miljokrav vid upphandling av létta fordon (personbilar och létta lastbilar). Dessa
krav &r hogre dn vad som foreslas i forslaget. Darfor anser Transportstyrelsen att
statliga myndigheter ska fortsétta att tillampa 2009:1 for létta fordon och det bor
ocksé framgé 1 2009:1 att detta &r tillrdckligt, dvs. att kraven i den nya lagen
(forslaget) har ddrmed ocksé beaktats for lédtta fordon. I annat fall dventyras de
miljovinster som Sverige har drivit fram och det blir dessutom onddigt
komplicerat for upphandlarna med tva lagtexter att férhélla sig till.

Transportstyrelsen &r dock positiv till férslaget om att inféra harmoniserade
miljokrav for offentlig upphandling av bilar och kollektivtrafiktjédnster i
medlemsstaterna. Férutom det positiva i att stdlla miljékrav vid kop av bilar
(bilar, lastbilar och bussar) vill Transportstyrelsen understryka miljévinsten med
att stdlla krav pa de myndigheter och enheter som upphandlar
kollektivtrafiktjénster. De som ansvarar for den tjénst som upphandlas maéste i
sin tur stélla miljokrav pa den fordonspark som upphandlas.
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Genomforande av direktivet

Forfattningsform och forfattningsstuktur

I forslaget konstateras att reglerna bor genomforas i form av lag och att ndgon
dndring av LOU/LUF inte dr aktuellt eftersom de sistndmnda reglerar hur en
upphandling ska genomforas och inte vad som ska upphandlas.
Transportstyrelsen menar att promemorians forslag reglerar i hogsta grad hur
bilar och vissa kollektivtjdnster ska upphandlas. Lagen reglerar i detalj hur
upphandling av bilar och vissa kollektivtjdnster ska ske inte minst genom
hénvisning till de olika vdrdena som anges i bilagorna.

Det finns dérfor skil att dvervidga om det inte hade varit béttre att ta in
bestimmelserna direkt i LOU/LUF istéllet. Fordelarna ar flera. For det forsta
skulle reglerverket for offentlig upphandling hallas samlad. Det behovs t ex
ingen hénvisning till LOU/LUF vid inférande av de nya reglerna eftersom de da
finns i samma lag. For det andra minskar risken for att missa reglerna om de
finns i samma lag. For det tredje torde det vara lattare att ta hénsyn till
LOU/LUF om de nya reglerna arbetas in i det befintliga regelverket. P4 s sitt
undviks problem med konkurrerande lagstiftning. Som det &r nu finns det en
inbyggd konflikt mellan & ena sidan LOU:s borregel om miljohédnsyn och
forslagets regler som séger att man maste ta miljéhénsyn vid upphandling av
bilar och viss kollektivtjénster.

Grundlcdggande bestimmelser

I forslaget framgér att det av sdrskild paragraf bor framga att
upphandlingslagstiftningen ska vara tilldimplig pa kop och leasing enligt denna
lag. Enligt Transportstyrelsen skulle det bli tydligare med foljande tilldgg
markerat med kursiv stil till 3 § i forslaget enligt f6ljande:

”Denna lag ska tillimpas vid upphandling enligt LOU/LUF av bilar och vissa
kollektivtrafiktjanster som gors av upphandlande myndigheter och enheter.”

Vidare bor det finnas en hinvisning i LOU/LUF till den nya lagen om reglerna
inférs som en separat lag.

Kép av rena och energieffektiva bilar

Genom att kunna vilja att ange bilens energi- och miljoprestanda antingen som
en teknisk specifikation, d v s ett skall-krav eller som ett tilldelningskriterium
vid utvirderingen, ett bor-krav, kan hela syftet med reglerna forfelas. Om det
viljs som ett tilldelningskriterium innebér det att kraven inte 4r obligatoriska. En
leverantor skulle kunna sétta detta tilldelningskriterium helt ur spel da denne inte
behdver uppfylla ndgot av kraven om denne istéllet ldimnar ett mycket lagt pris
och priskriteriet &r tillrdckligt hogt viktad.
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Om detta omréade ska vara lagreglerat bor lagens krav sla igenom fullt ut i
praktiken. Darfor foreslar Transportstyrelsen att forslaget dndras sé att det endast
blir mojligt att ange bilens energi- och miljoprestanda som en teknisk
specifikation.

Metoden med tilldelningskriterium, dér paverkan omvandlas till monetéra
vérden, innebér att energikostnaden berdknas utifréan det 14gsta priset av bensin
och diesel, 1 praktiken diesel. For en bil som drivs av biodrivmedel innebér det
att metoden ger en missvisande bild av kostnaden eftersom biodrivmedel 4n sé
lange 4r skattebefriade 1 Sverige. Det betyder att bilar som drivs av biodrivmedel
missgynnas vid en upphandlingssituation givet att skillnaden mellan kostnaden
for fossilt brinsle och biodrivmedel ar tillrdckligt stor. Vid jamforelse av en
bensinbil och en flexifuel som drivs pa bade bensin och etanol innebér det
foljande; Energikostnaden bedoms i bada fallen efter géllande pris pa diesel
(minimum av bensin- och dieselpris). I verkligheten kan det bli billigare att kora
pé etanol eftersom etanol &r billigare. Etanol dr mycket energifattig jimfort med
bensin (E85/bensin = 0,7) men om etanolen dr mycket billigare (under 9,40 kr
om bensinpriset = 13,3 kr) blir det en vinst att kdra pé etanol. Ddrmed ger
metoden en skenbar bild av upphandlarnas verkliga energikostnad.

I forslaget medges att en upphandlare far vilja metod for att stilla miljokrav. Det
ar rimligt att anta att Sverige och andra medlemsstater, som redan har utarbetat
nagon form av miljokrav, inte kommer att anvénda sig av metoden med
tilldelningskriterium pga. det som framforts ovan. Transportstyrelsen vill papeka
vikten av att metoden med tilldelningskriterium utvérderas for att ytterligare
skapa forutsittningar for ett harmoniserat upphandlingsférfarande i Europa.

Transportstyrelsen vill papeka vikten av det pagaende arbetet i kommissionen
med att tillgéngliggora certifieringsvérden for tunga fordon. Certifieringsvérden
ar viktiga for vilken metod man &n véljer, skallkrav eller tilldelningskriterium.
En nuvarande brist &r att det inte finns certifieringsvérden for tunga fordon,
enbart for motorn. I brist pé detta maste i nuldget en upphandlare forlita sig pa
andra sitt for att uppskatta t.ex. brénsleférbrukningen.

Sammanfattningsvis finns det en inbyggd konflikt i férslaget vilket redan
ndmnts. LOU/LUF innehéller en borregel om miljohénsyn i upphandling som
innefattar en frivillighet att stilla sddana krav. Forslaget i promemorian innebér
att det infors tvingande regler om stédllande av miljokrav vid upphandling av
bilar och vissa kollektivtjanster som gor att det sistndmnda reglerverket tar dver
det forstndmnda. Om sé ska vara fallet méste detta tydliggoras i sévdl LOU/LUF
som i forslaget.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Staffan Widlert. Foredragande
har varit miljohandldggare Camilla Pettersson. I drendets handlédggning har
Jacob Gramenius, avdelningschef utvecklingsavdelningen och Thom Thavenius,
enhetschef omvirldsanalys och marknad, samt Robert Alexanderson, enhetschef
juridikavdelningen och Lars Rapp, miljéhandldggare, végtrafikavdelningen
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