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Remissvar pa betankandet
Innovationsupphandling (SOU 2010:56)

Transportstyrelsen tillstyrker forslaget att komplettera Lagen om oftfentlig
upphandling (LOU) med en ”bor-regel” om att ta innovationshénsyn om
upphandlingens art motiverar detta pa motsvarande sétt som redan finns f6r
miljs- och sociala hénsyn.'

Transportstyrelsen dr generellt positiv till atgdrder som kan frimja och
underlétta innovationsupphandling. Flera av utredningens forslag 6ppnar for
helhetslosningar, nya mojligheter och &ven en forenkling av dagens regler for
funktionsupphandling. Det &r ocksa positivt om utredningens forslag kan
medverka till en annan typ av paverkansgrad fran myndigheternas sida vid
innovationsupphandling.

Transportstyrelsen dr ocksa positiv till utredningens forslag om att Vinnova ges
ett 6vergripande ansvar for att frimja innovationsupphandling genom att bista
och stddja olika myndigheter/enheter i upphandlingsprocessen.

Transportstyrelsen dr ddremot ytterst tveksam till utredningens forslag om att
infora en ny lag om férkommersiell upphandling. Generellt &r det
Transportstyrelsens uppfattning att det inte behdvs mer reglering inom offentlig
upphandling utan snarare mindre. Offentlig upphandling &r redan idag ett
omrade som #r reglerat genom en omfattande och komplicerad lagstiftning. De
senast dndringarna och tilldgg skedde sa sent som den 15 juli 2010. Vidare finns
det andra forslag om att ocksa infora en sérskild lag for miljokrav vid
upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster.” Transportstyrelsen anser
dérfor att det dr olyckligt att det nu kommer forslag pa ytterligare reglering inom
offentlig upphandling, &ven om syftet att dka tillimpningen av
innovationsupphandling i sig dr lovvirt.
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Den befintliga lagstiftningen kring upphandling é&r i sig tillrdckligt komplicerad
att tillimpa. Forslaget att infora en lag om forkommersiell upphandling innebér
att #nnu flera lagar 4n tidigare behdver beaktas vid upphandling. Det finns
ddrmed en klar risk att fel begas och tillimpningen blir felaktig. Enligt
utredningen forvéntas inte den foreslagna lagen utnyttjas i nagon storre
utstrickning, d&tminstone inte initialt. Det kan darfor ocksé ifragasittas om
lagstiftning &r rétt vdg att gé nér det géller forkommersiell upphandling, 4ven om
lagen #r tdnkt som ett frivilligt verktyg f6r myndigheter som vill upphandla
forsknings- och utvecklingstjénster.

Om lagstiftning 4ndé ska anvindas anser Transportstyrelsens att det borde
dvervigas om inte de foreslagna reglerna kring forkommersiell upphandling kan
arbetas in i den befintliga upphandlingslagstiftningen istéllet. Fordelarna &r flera.
For det forsta skulle regelverket for offentlig upphandling kunna héllas samlad.
Det behdvs t ex ingen hinvisning till LOU/LUF vid inforande av de nya reglerna
eftersom de dé finns i samma lag. For det andra minskar risken for att missa
reglerna om de finns i samma lag. For det tredje dr innehéllet 1 flera av
bestimmelserna i den foreslagna lagen identiskt med bestdammelser i LOU/LUF
vilket innebér en upprepning av liknande bestammelser i flera lagar.

Transportstyrelsen anser avslutningsvis att utredningens konsekvensanalys av
forslagens samhillsekonomiska och budgetmaissiga effekter samt effekter pa
regulatorisk borda for foretagen, utgér bedomningar som vilar pa ganska mycket
antaganden. Precis som utredningen sjélv anger vid flera tillfidllen gar det inte att
berikna nagra kvantifierade effekter av forslagen. Konsekvensbedomningarna
blir ddrmed behiftade med en ganska hog grad av osékerhet.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Staffan Widlert efter
foredragning av utredare Sixten Nolén. I den slutliga handlédggningen har &ven
utvecklingsdirektor Jacob Gramenius medverkat.
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