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Forvaltningskommitténs slutbetdnkande: Styra
och stalla - forslag till en effektivare
statsforvaltning (SOU 2008:118)

Sammanfattning

Transportstyrelsen generella uppfattning ar att betankandet lyfter fram
intressanta bedémningar och forslag. En hel del av dem har redan atgardats. Det
kan &ven konstateras att mycket i betdnkandet behdver utredas vidare, till
exempel den lag som Forvaltningskommittén foreslar.

Inledning

Foljande &r allméanna reflektioner dver slutbetankandet och som inte ar
forknippade till nagot specifikt kapitel.

Det kan konstateras att flera av de fragor Forvaltningskommittén beror redan till
viss del har atgardats av regeringen, till exempel bolagisering och forséljning av
olika verksamheter. Pa flertalet omraden har kommittén, i och med regeringens
olika atgarder, fatt beskriva den pagaende utvecklingen istallet for att komma
med forslag till atgarder. Férutom det namnda konstateras det att mycket i
betankandet behover utredas vidare.

Transportstyrelsen anser att, utdver den styrning som tas upp i betdnkandet,
Forvaltningskommittén dven borde ha utrett krav pa att enhetligt ledningssystem
finns inom den statliga forvaltningen. Ledningssystem skapar ordning och reda
samt okar effektiviteten och formagan att styra. Systemet leder till battre
forstaelse for styrningen men éven till battre kommunikation inom och mellan
myndigheterna samt mellan den som styr och den som blir styrd.

| olika kapitel har Forvaltningskommittén foreslagit behovet av en lag.
Transportstyrelsen har valt att inte kommentera lagforslaget vid respektive
kapitel utan framfor sina synpunkter under kapitel 2.10.
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2.1 Det statliga atagandet

Transportstyrelsen instammer i vad som bor vara en statlig myndighetsuppgift
ytterst ar en fraga for politiska avgoranden. Avgoérandena kan dock vara sa pass
vaga att omfattningen av myndighetsuppgifterna kan bli storre &n vad som var
tankt. Tydlig styrning maste finnas sa att myndigheterna haller sig inom
granserna for vad de egentligen ska gora.

2.2.4 Utnyttja olika tidsgranser

Forslaget om att nya myndigheter inledningsvis bor betraktas som
tidsbegrénsade kan vara ett verkningsfullt instrument i den statliga styrningen.
Fragan behéver utredas vidare. Bland annat behover det utredas vilken tidsgrans
som myndigheten behover finnas for att fa den erfarenhet som behdvs for att
avgora huruvida myndigheten ska vara permanent. Darutéver behdver dven
anstallningsforhallandena utredas sa att den nya myndigheten kan locka till sig
erfaren och kompetent personal, &en om myndigheten endast finns under en
kortare period.

Transportstyrelsen stodjer Forvaltningskommitténs bedémning och forslag vad
galler anslagsfragan och ser gédrna att andringarna genomfors omgaende.

2.2.6 Kontinuitet i styrningen av myndigheterna

Transportstyrelsen anser att forslaget ar nagot oklart. Kommer den politiska
ledningen att enbart koncentrera sitt arbete pa de fragor och myndigheter som
har sérskild politisk relevans? Skulle det innebéra att den politiska ledningen inte
kommer att genomfora uppfdljning med alla myndigheter? | sa fall skulle
forvaltningschefen dven kunna fungera som kontaktperson for de
myndighetschefer som inte har nagon kontakt med den politiska ledningen. Pa sa
satt kan den politiska ledningen vid departementen snabbt fa information nar
behov finns.

2.3 EU-medlemskapet och statsforvaltningen

Forvaltningskommitten tar upp bedémningar och férslag som Transportstyrelsen
stodjer men styrelsen har synpunkter pa lagforslaget, vilket kommenteras sérskilt
under kapitel 2.10. Vad géller dvriga forfattningsforslag i detta kapitel vill
Transportstyrelsen framfora att det vore lampligt om omradet regleras pa sadant
sétt att det inte rader tvivel om vilka regler som galler for dem som &r berérda av
fragan, oavsett var man arbetar inom staten.
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Vad géller regleringen av omradet ar det Transportstyrelsens uppfattning att det
dven ar av vikt att rollerna, ansvarsférhallandena och styrningen inom EU-
arbetet klargors och tydliggors. Bland annat ska tjanstemén kanna trygghet i
samband med EU-arbetet om vem som &r ytterst ansvarig for fragan. Utéver
detta ska tjanstemannen ha klart for sig vad som kravs for att representera
Sverige.

Transportstyrelsen stodjer framfor allt de forslag som medfor ett tidigt agerande
i EU-arbetet. Forutsattningar maste skapas sa att Sverige inte bara genomfor det
som ar beslutet inom EU. Sverige maste aven vara aktivt pa ett tidigt stadium,
redan da forslag tas fram. Ett tidigt deltagande i EU-arbetet kommer att
underlatta det inforlivande som behdvs goras vid ett senare skede. For att klara
av detta kravs bland annat tydliga och vél forankrade strategier inom EU-arbetet.

Vissa delar av vad som framkommer i detta kapitel ingar i ett regeringsuppdrag
som Transportstyrelsen ska redovisa senast i arsredovisningen for ar 2009.

2.4 Omproévning av omfattningen och inriktningen av
myndigheternas konkurrensutsatta verksamheter

Enligt 9 § forordningen (2008:1300) med instruktion for Transportstyrelsen far
styrelsen salja uppgifter till myndigheter och enskilda ur den del av
vagtrafikregistret som avser fordonsregistrering och som styrelsen for enligt
forordningen (2001:650) om végtrafikregister. Det ar Transportstyrelsens
uppfattning att detta inte ar ndgon konkurrensutsatt verksamhet, varfor
Transportstyrelsen har valt att inte kommentera kapitel 2.4.

Om annan uppfattning ska rada behéver denna del av Transportstyrelsens
verksamhet diskuteras i forhallande till Forvaltningskommitténs forslag i framst
kapitel 2.4.2. Skalet till detta &r att uppgifterna har stor betydelse for samhéllet
och darmed den verksamhet som bedrivs av olika aktorer.

2.5.1 Myndighetsbegreppet

Transportstyrelsen stodjer forslaget och anser att det ar angeldget att
forfattningar andras i forhallande till det som Iag till grund i samband med
framtagande av myndighetsférordningen (2007:515).
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2.5.4 Benamningen av myndigheter

Hur myndigheter ska benamnas, hur symbolerna ska vara, benamning pa andra
sprak etc. torde inte vara sadana fragor som behover prioriteras.
Transportstyrelsen anser att det ar viktigare att kommitténs 6vriga bedémningar
och forslag atgardas.

2.6.3 Mojligheter till fortsatta forandringar

Vad géller forslaget att se 6ver de myndigheter som har till uppgift att framja
marknadernas funktion bor det konstateras att det finns fler myndigheter &n de
som namns i betankandet som har marknadstvervakning, till exempel
Transportstyrelsen. Den foreslagna dversynen bér omfatta, utéver resurser och
kompetens, harmonisering av reglerna sa att myndigheternas respektive
ansvarsomrade kompletterar varandra. Granssnitten mellan berérda myndigheter
behdver tydliggoras. Darutéver, for att uppna en effektiv marknadsovervakning,
behdvs samarbete och erfarenhetsutbyte med de som handléagger tillstand och
utovar ovrig tillsyn. Samarbetet &r en forutséttning for att kunna félja
marknadens utveckling och darmed pa ett tidigt stadium kunna uppmarksamma
konkurrensbegransade foreteelser.

Tillsyn

Mycket av det som framkommer i betankandet som ror tillsyn 1ag till grund for
inrdttandet av Transportstyrelsen. Enligt planerna kommer ytterligare tillsyn att
flyttas Gver fran lansstyrelserna till Transportstyrelsen vid kommande arsskifte.
Det ar Transportstyrelsens uppfattning att den tillsyn som styrelsen ansvarar for
i dag och den tillsyn som kommer att flyttas dver till styrelsen, ar sadan tillsyn
som ska utforas av separat tillsynsmyndighet.

Ovrigt
N&mnas kan att i och med inrattandet av Transportstyrelsen och kommande
dvertagande av uppgifter inom korkortsomradet, arbetar styrelsen i syfte med att

ta vara pa de administrativa stordriftsférdelarna och effektivisering av
stodfunktionerna.

2.7 Kompetensforsorjning for framtidens statsférvaltning

Transportstyrelsen vill betona vikten av att forutsattningar finns for att géra
arbetsplatsen attraktiv, dels for dem som redan &r anstéllda, dels fér dem som
ansoker om tjanst. | detta ingar bland annat att arbetsplatsen har forutsattningar
for att ha en langsiktig och verksamhetsgrundad kompetensforsorjning.
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Mot bakgrund av vad som framkommer i kapitel 2.3 och de synpunkter som har
framforts i samband med det, stodjer Transportstyrelsen Férvaltningskommitténs
beddmning och forslag vad galler EU-arbetet.

2.8 Vardegrundsarbete i statsforvaltningen

Inom Transportstyrelsen pagar ett arbete som ror vagledande varderingar. | detta
arbete har det visat sig att oavsett om man har arbetat inom jarnvag, luftfart,
sjofart eller végtrafik finns likartade grundforutsattningar vad galler den
huvudsakliga uppfattningen om att arbeta inom staten. Grundldggande
varderingar &r ett nodvandigt element inom den statliga sektorn for att pAminna
vad for roll man har och pa vems uppdrag man utfor arbetsuppgifterna. Att
regeringen bidrar med ett grundldaggande dokument i fragan styrker bara vikten
av den statliga rollen. Transportstyrelsen stodjer darfor Férvaltningskommitténs
beddmning och forslag.

2.9 Generella effektiviseringar och besparingar

Transportstyrelsen uppfattar betankandet pa sa satt att effektiviseringar ska ske
inte bara i ekonomiskt avseende utan i alla delar av myndighetens verksamhet.
Mot bakgrund av denna uppfattning anser Transportstyrelsen att det saknas en
redogorelse for hur man ska kunna méta de dnskade effekterna pa tre respektive
sex procents besparingar.

2.9.1 Atgarder for att effektivisera och spara

Skapa ett starkare yttre tryck pa myndigheternas effektivitet och produktivitet

Transportstyrelsen stodjer forslaget att ytterligare utredning behovs vad géller
statlig utmaningsrétt.

Gemensamma administrativa I6sningar

I och med det snabba inrdttandet av Transportstyrelsen fick styrelsen bland annat
dverta de systemstod som fanns. FOr narvarande pagar arbete inom
Transportstyrelsen for att finna langsiktiga lIosningar som uppfyller de krav som
framfors i betankandet. Arbetet tacker dock inte alla de omraden som
betankandet tar upp. Det kan finnas skal till att myndigheterna far i uppdrag att
forsoka finna fler 16sningar.

Oka myndigheternas mojligheter till effektiviseringar och kostnadsminskningar

Som redan framgar ovan staller sig Transportstyrelsen positiv till
Forvaltningskommitténs beddmningar och forslag vad géller anslag.
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2.10 Lag om statlig férvaltning

Transportstyrelsen staller sig tveksam till om en lag behdvs inom omradet.
Framsta fragan ar om riksdagen ska reglera forhallandet mellan regeringen och
de statliga férvaltningsmyndigheterna. Som namnts i betankandet sa framgar det
i regeringsformen att regeringen styr riket och att de flesta myndigheterna lyder
under regeringen. Aven om riksdagen enligt regeringsformen har méjlighet att
meddela foreskrifter i samma dmne som regeringen, har Forvaltningskommittén
inte framfort tillrackliga skél till varfor en lag behdvs. Mycket av det som ska
inga i den lag som kommittén har foreslagit ar redan reglerat i dag pa ett eller
annat sétt.

Det &r majligt att behov finns att samla det som har med styrning att gora pa ett
stélle. Istallet for att reglera det i en lag borde det utredas om det racker med att
regeringen tar fram ett dokument med information om vad som galler och var
det ar reglerat nagonstans. Detta skulle da motsvara det dokument som behdver
tas fram vad géller vardegrundsatserna. | detta arbete skulle &ven utredning
behova goras for att komma fram till hur EU-arbetet ska styras.

Om behov anses finnas for att reglera vad som ska gélla for den statliga
forvaltningen i en lag, &r det Transportstyrelsens uppfattning att en utredning ska
tillsattas for att i forsta hand utreda huruvida en lag verkligen ska tas fram eller
inte och om lag behovs, vilka omraden som ska regleras. | andra hand ska
utredningen, om det har konstaterats att en lag behdvs, ta fram forslag till lagtext
till de omraden som behover regleras.

3 Vissa konsekvenser av kommitténs forslag

Syftet med betdnkandets bedémningar och forslag ar att effektivisera den statliga
forvaltningen och verksamheten. Konsekvenserna av beddmningarna och
forslagen blir da sjalvfallet att det blir mer effektivt. Da betankandet ror framst
forhallandet mellan regeringen och de statliga forvaltningsmyndigheterna avstar
Transportstyrelsen att framfora ytterligare synpunkter pa kapitlet.

Beslut i detta arende har fattats av undertecknad generaldirektor efter
foredragning av verksjuristen Caroline Goldie. Vid den slutliga handlaggningen
har i 6vrigt deltagit chefsjuristen Kristina Nilsson samt direktérerna Birger H60k
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(Trafikregistret), Rune Lindberg (Jarnvéagsavdelningen), Lena Bystrom Maoller
(Luftfartsavdelningen) och Birgitta Hermansson-YIvén (Végtrafikavdelningen) .

Staffan Widlert

Caroline Goldie
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