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Betdnkande 2008:130 En reformerad kdrkortslag-
stiftning, genomférandet av tredje kdrkortsdirektivet

Sammanfattning

Transportstyrelsen delar inte utredningens uppfattning om att krav pa likarun-
ders6kningar ska infGras vart femte ar for de hégre behdrigheterna. Vid
fornyelse vart femte ar fram till 45 ars alder bor det, enligt styrelsens mening,
vara tillréckligt med krav pa en hélsodeklaration och ett intyg om synprévning.
Fran och med 45 ars édlder och dérefter vart femte ar trader nuvarande krav pa
lakarintyg in.

Transportstyrelsen anser att fragan om ett svenskt pricksystem bor utredas
vidare. Det vore ldmpligt att en sddan utredning gjordes i samband med en
samlad 6versyn av det svenska forarutbildningssystemet.

Transportstyrelsen delar inte utredningens uppfattning om att nuvarande
bestimmelser om provotid inte bor dndras. Styrelsen anser att det vore lampligt
att genomftra en forséksverksamhet med péverkansprogram under provotiden
och att den utvirderas vetenskapligt.

Transportstyrelsen gor liksom utredningen en positiv vérdering av idén med
Trafikmedicinska Centrum och Enheter inom sjukvérden. Transportstyrelsen
anser att det dr av stor vikt att frigorna om huvudmannaskap och finansiering
utreds ndrmare si att systemet med Trafikmedicinska Centrum och Enheter kan
inf6ras s& snart det &r mojligt.

Transportstyrelsen vilkomnar utredningens forslag nar det géller likarnas
anmilningsplikt och magjligheten att fa kérkortsinnehavet villkorat av alkolds
utan att rattfylleribrott har begétts. Styrelsen anser dock att villkorstiden for
alkolas inte ska bestimmas pa forhand.
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Transportstyrelsen vilkomnar dven forslaget om att inte infora periodiska liakar-
undersskningar for de ldgre behorigheterna. Styrelsen anser det vara av vikt att
styrelsen far ett uppdrag att gora en utredning for att undersdka vérdet av att
inféra periodiska halsodeklarationer for de ligre behorigheterna.

Nir det giller forslaget till sdnkt dlderskrav vid forvirvsméssiga persontrans-
porter respektive bedémningen om siinkt alderskrav for taxiforare anser
Transportstyrelsen att dessa fragor inrymmer mycket svéra avvégningar mellan
flera transportpolitiska mal och styrelsen har for sin del inte funnit att det finns
ett tillrickligt och sikert underlag for att kunna ta stillning.

Transportstyrelsen instimmer i utredningens uppfattning om att forenkla vilka
befattningshavare som ska regleras vid trafikskola. For att uppritthalla kravet pa
kvalitet i utbildningen anser styrelsen dock att det bor stéllas krav pa att den som
ska vara trafikskolansvarig ir godkéind som trafikldrare och har arbetat som
sadan under minst tva 4r.

Forfattningsforslag
1. Forslag till ny korkortslag

2 kap. Behorigheter

6§

Utredningen har inte motiverat varfor rittigheten att kora alla fordon inom visst
omréde for den som har kérkortsbehorighet kategori B utvidgas till att omfatta
dven koring med last eller passagerare. Transportstyrelsen anser, av trafiksé-
kerhetsskil, att sddan korning inte ska tillatas med last eller passagerare.

3 kap. Kérkortsbehorighet

8§

For kategori AM har en aldersgrins pa 15 ar redan beslutats genom inférande av
nationella bestammelser som trider i den 1 oktober 2009. I tredje korkortsdirek-
tivet foreskrivs att ldersgrinsen for kategori AM ska vara 16 ar. Transportsty-
relsen noterar att utredningen, som hade i uppdrag att analysera hur direktivets
bestimmelser skulle inférlivas i svensk ritt, inte har motiverat varfor 15 dr har
valts som aldersgrins istéllet for 16 ar.

9§

Av nuvarande bestimmelser framgér enligt 3 kap. 7 § korkortslagen att kdrkort
for behorigheterna BE, CE och DE fér utfirdas endast for den som har behorig-
het for dragfordonet samt i vissa fall efter aterkallelse. Enligt tredje korkortsdi-
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rektivets artikel 6.1 b giller detta dven fortsdttningsvis. Transportstyrelsen anser
att en motsvarande bestimmelse bor inforas dven i den nya kérkortslagen.

19 §

Nir det géller forslaget i tredje stycket att foreskrivna medicinska krav ska vara
uppfyllda vid erséttning vart femte ar av hogre korkortsbehorigheter hdnvisas till
avsnitt 5.4.3 1 remissvaret.

4 kap. Forarbehorighet

4§

Enligt 3 kap. 20 § korkortslagen, med 1 krafttridande den 1 oktober 2009, far
kunskapsprov inte avldggas innan spérrtid eller ogiltighetstid for aterkallelse tills
vidare 16pt ut enligt 5 kap. 3 § 1-4. Som bestdmmelsen i tredje stycket ar
utformad i utredningens forslag innebir den enligt Transportstyrelsens mening
att sparrtid for en forarbehorighet aldrig hindrar att kunskapsprov avldggs for
annan forarbehorighet. Av prop. 2008/09:60' (sid 47) framgér att huvudregeln
vid ingripande mot forarbehorigheter (omfattar i denna proposition bade korkort
och Ovriga forarbehorigheter) dr, och bor dven fortsittningsvis vara, att samtliga
behorigheter omfattas av ingripandet. Avsteg fran denna huvudregel far dock
goras genom att en aterkallelse begrénsas till att avse en eller flera behérigheter
beroende pd omstédndigheterna i det enskilda fallet. Transportstyrelsen anser i
likhet med detta resonemang att sparrtid oavsett behorighet som huvudregel bor
vara hinder {or att avldgga prov for annan férarbehorighet.

5 kap. Ovningskérning

7§

Enligt foreslagen bestimmelse ér ett godkinnande som handledare ogiltigt under
vissa forutsdttningar om handledarens kérkortsbehérighet har aterkallats.
Nuvarande bestdmmelse i 4 kap. 8 § korkortslagen anger att ett godkédnnande
upphor att galla under motsvarande forutsattningar. Transportstyrelsen anser att
foreslagen lydelse 4r otydlig. Ar ogiltigheten permanent eftersom det anges att
ogiltigheten géller om korkortet har dterkallats (inte dr dterkallat) eller blir
godkdnnandet giltigt igen nér handledaren aterfar sin kérkortsbehorighet? Ett
fortydligande av bestimmelsen bor goras.

! Regeringens proposition 2008/09:60. Sikra forare pi mopeder, snoskotrar och terrdnghjulingar.

Transportstyrelsen Box 267, 781 23 Borlinge  www.transportstyrelsen.se vag@transportstyrelsen.se
Bestksadress: Rida véigen 1 telefon: 0771-503 503



Beteckning Er beteckning Dokumenttyp Sida

ing/ TSG 2009-193 N2009/455/TR REMISSVAR 4 (17)

Datum Ert datum Handidggare
Végtrafikavdelningen 2009-04-24 2009-02-04 Maria Akerlund
Kérkortsenheten 0243-750 66

6 kap. Behorighetsingripande

48
Transportstyrelsen anser att de av utredningen féreslagna underkategorier till
forsta stycket punkt 1 &r bra och kommer att underlitta sévil handldggning av

kérkortsdrenden som trafiksidkerhetsforskning.

Som en konsekvens av att punkt 6 i nuvarande 5 kap. 3 § korkortslagen tas bort
féar aterkallelsepunkterna nya sifferbeteckningar. Detta kan komma att skapa
forvirring i végtrafikregistrets korkortsregistrering under de ar som de gamla och
nya beteckningarna lever sida vid sida. Transportstyrelsen foreslar darfor att den
foreslagna punkt 8 ldggs in som punkt 6 i forslaget. Detta innebir att punkterna 7
och 8 i nuvarande korkortslag blir desamma i den nya korkortslagen. Detta Skar
tydligheten vid t.ex. statistikuttag.

4 § punkt 5

Aterkallelser enligt denna punkt bor kunna ske utan spérrtid. Fylleri och
fylleriforseelser avkriminaliserades for flera decennier sedan, vilket ér ett skl
till att inte anvénda spérrtid. Spérrtid vid aterkallelsepunkterna 1-4 bestdms i
proportion till straffvirdet hos en brottslig gérning. Spérrtiden ger ocksa fel
signaler till den enskilde da palitlighet i nykterhetshanseende maste styrkas
innan en ansdkan om ett nytt korkortstillstand kan bifallas. Nackdelen for den
enskilde om spirrtiden tas bort dr att det kan vara svart for personen att veta nér
koérkortstillstand kan beviljas. Denna nackdel kan dock atgérdas genom
bestimmelser i foreskrifter om vad som kan vara en lamplig observationstid.

9§

I bestimmelsen anges att ett behorighetsbevis ska omhéandertas i vissa angivna
fall. Réttighet att kéra intrider enligt utredningen i och med registrering i végtra-
fikregistret att beslut om behdrighet har fattats. Detta innebér att en person har
ritt att kora innan korkort har utférdats vilket i vissa fall kan innebéra att det inte
finns nagot behdrighetsbevis att omhénderta. Transportstyrelsen anser att dven
denna situation bor omfattas av bestdmmelsen.

18 och 19 §§

Dessa paragrafer dverensstimmer enligt forfattningskommentaren materiellt
med nuvarande 5 kap. 14 § korkortslagen. De foreslagna lydelserna av 18 och
19 §§ har enligt utredningen gjorts i syfte att tydliggra bestimmelserna om hur
man aterfar korkortsbehorighet efter aterkallelse. Transportstyrelsen anser dock
att syftet inte helt har uppnatts da det, enligt styrelsens mening, inte ar tydligt i
vilka fall som det krdvs forarprov efter en aterkallelse.
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7 kap. Utlindska korkort

3§

Det dr enligt Transportsstyrelsen oklart vad som avses med fortfarande omhin-
dertaget och att korkortsbehorigheten fortfarande ir aterkallad i andra stycket.
Transportstyrelsen anser att det skulle vara tydligare om det anges att ett EES-
korkort inte géller om kérkortshavaren haft ett svenskt kérkort som dr omhén-
dertaget eller om ogiltighetstid eller spdrrtid 16per for den svenska korkortsbeho-
righeten.

5§

Hénvisningen 1 andra stycket torde vara till 11 §.
8 kap. Tillstand och tillsyn

Transportstyrelsen anser inte att rubriken pa kapitlet 6verensstimmer med inne-
hallet nér det géller 1 och 10-15 §§. Styrelsen foreslar dirfor att 1, 13 och 15 §§
flyttas till 11 kap. om Bemyndiganden m.m. och att 10-12 och 14 §§ flyttas till
6 kap. om Behérighetsingripande.

3§

Transportstyrelsen foreslér att det d&ven ska vara mojligt att dterkalla ett tillstdnd
att bedriva introduktionsutbildning eller riskutbildning da undervisning inte har
bedrivits under de senaste tolv manaderna (jfr 5 § i forslaget till &ndring i tra-
fikskolelagen).

7§

Hanvisningen i sista stycket torde vara till 3 kap. 1 § forsta stycket 1-3.

10 kap. Ansvar

1§

Transportstyrelsen anser att andra stycket i bestimmelsen behdver komplet-
teras med en tredje punkt. Forslagsvis ska forare, trots avsaknad av korkort,
inte domas till straff om fidrden dger rum inom en méanad fran det att beslut
om behdorighet har fattats (se vidare under avsnitt 3.2).
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2. Forslag till ny korkortsférordning
2 kap. Behorigheter

D4 1-4 §§ innehaller bestimmelser bade om behorigheter och om den fysiska
handlingen anser Transportstyrelsen att rubriken istillet borde vara "Behdrig-
hetsbevis och behorigheter”.

3 kap. Korkortsbehorighet

9§
Bestimmelsen bor utga, jfr 8 kap. 7 § i nya korkortslagen.

5 kap. Ovningskérning m.m.

6§

[ bestimmelsen framgér att det vid 6vningskéming pa lampligt sétt ska anges att
fordonet anvinds for 6vningskdrning. Vid 6vningskdrning inom gymnasieskola
framgar att fordonet ska vara forsett med skylt (jfr 5 kap. 4 § nya kérkortsforord-
ningen).

Transportstyrelsen anser att det dven av 6 § bor framgé att fordonet ska vara
forsett med skylt och att styrelsen ges mandat att foreskriva om hur sddan skylt
ska vara utformad.

8§
Hinvisningen i forsta stycket torde vara till 5 kap. 6 § forsta stycket 3 kor-
kortslagen.

9§

Hianvisningen i forsta meningen torde vara till 8 § forsta stycket.

7 kap. Utlindska korkort

9§

Enligt forslaget far Transportstyrelsen foreldgga den som har utldndskt kérkort
och ansoker om godkénnande som handledare att inom viss tid ge in utredning
som styrker vissa forhdllanden. Styrelsen saknar stod i forslaget till ny kor-
kortslag att personer med utldndskt korkort ska kunna godkinnas som handle-
dare vid 6vningskdrning.

Da det i denna paragraf enbart anges "utlandskt korkort" innebér det att inte bara
de som har korkort utfirdat i stat inom EES utan &ven innchavare av tredje-
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landskorkort far vara handledare. Enligt 6 kap. 1 § forsta stycket i nuvarande
korkortslag d@r det enbart innehavare av EES-kérkort som kan vara handledare.

Det bor dven framgé av bestdmmelsen att kravet pa permanent bosittning ska
vara uppfylit.

8 kap. Tillstand och tillsyn

Transportstyrelsen anser inte att rubriken pa kapitlet $verensstimmer med inne-
héllet 1 bestimmelserna.

48

Aven elektronisk underrittelse av en dom bor vara méjlig.

5§
Forarbevis bor inte omfattas av denna bestimmelse eftersom det inte sker nigon
lamplighetsprévning.

11 kap. Bemyndigande m.m.

8§

Det bér i denna bestdmmelse dven finnas ett undantag fran kravet pa
riskutbildning nér en person som har kérkortsbehorighet kategori Al ska
avldgga forarprov for kategori A2 samt nir en person som har
korkortsbehdrighet kategori A2 ska avligga forarprov for kategori A.

6. Forslag till lag om dndring i lagen (1998:493) om trafikskolor

2b§3aochb
[ dessa bestammelser bor trafikansvarig éndras till trafiksko/ansvarig.

483
Hénvisningen till pdbyggnadsutbildning i kommunal vuxenutbildning torde
behova dndras 1 och med inférandet av lag (2009:128) om yrkeshdgskola.

10 §

[ andra stycket i bestimmelsen ges mandat att meddela foreskrifter for erkén-
nande av yrkeskvalifikationer i ett annat land for att utéva yrke som trafikldrare
med anledning av radets direktiv 2005/36/EG. Direktivet skulle ha varit inforli-
vat senast den 20 oktober 2007. De delar som det tidigare har funnits mandat for
har inforlivats genom Vigverkets foreskrifter (VVFS 2007:304) om erkénnande
av yrkeskvalifikationer for godkédnnande av trafikldrare och utbildningsledare.
Utredningens forslag innebir att mandat nu ges for att inforliva resterande delar
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av direktivet. Transportstyrelsen anser att andra stycket i denna paragraf bor
trada i kraft tidigare &n ar 2013.

3 Korkortslagens inledande bestimmelser
3.2 Behorigheten ska fortydligas

Transportstyrelsen anser, liksom utredningen, att det ar lampligt att skilja pa
behorighet och den handling som utvisar behdrigheten.

Detta far inte innebéra forsimringar for den enskilde. En person som t.ex. har
avlagt ett godkint forarprov och dér beslut om behorighet har fattats av
Transportstyrelsen kan inte kora direkt efter provet eller under en kort tid
darefter utan att riskera pafoljd (enligt 10 kap. 1 § nya korkortslagen eftersom
nagot kérkort enligt 3 kap. 21 § samma lag inte kan uppvisas for polisman eller
bilinspektdr). Det bor darfor inforas ytterligare ett undantag, se ovan under

10 kap 1 § nya korkortslagen.

4 Behorigheter
4.8 Personbil med tyngre slip

Enligt utredningens forslag ges mdjlighet att - genom en “ut6kning” av
kérkortsbehorighet kategori B - f& en utvidgad ritt att kora dragfordon med
tyngre slipvagn. Enligt forslag till lagtext i 2 kap. 2 § har den som har
karkortsbehdrighet kategori B och genomgar sirskilt korprov rétt att kéra sadan
fordonskombination.

Transportstyrelsen saknar dock i forslaget en bestimmelse som anger nér
rittigheten att kora personbil med tyngre slidp intrdder samt i 6vrigt vilka
formella krav som ska vara uppfyllda vid det sérskilda kérprovet. Problemet
uppkommer, enligt styrelsens mening, genom att det sarskilda korprovet inte &r
ett korprov som leder till korkortsbehdrighet som ryms under begreppet “forar-
prov”. Bestimmelser om Forarprov regleras i 3 kap. 10-14 §§ nya korkortslagen
men i dessa bestimmelser finns inte ndgot angivet om det sirskilda krprovet.
Det #4r ocksé oklart om den som har en sidan uttkad réttighet forenad med
provotid ska avldgga kunskapsprov for kategori B och sirskilt kérprov for den
utokade rittigheten for kategori B efter en aterkallelse.

Styrelsen har noterat att korkortstillstind krévs for att Svningsk6ra med person-
bil med tyngre slédp.
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S. Korkorts- och forarbehorighet samt bevis om behorighet

5.3.5 Aterkallelse av beslut om behérighet

Ytterligare siikerhetsatgiirder vid korkortstillverkning

Under denna rubrik ndmns att kérkortsmyndigheten ska, i en utredning av foto-
grafiets Gverensstimmelse med individen som soker korkort eller fornyelse av
korkort, f4 anmoda och foreldgga den sékande att styrka sin identitet. Ett mandat
for kdrkortsmyndigheten att fd anmoda och forelédgga i dessa fall bor framga av
forfattning.

5.4.3 Niirmare om de hiogre behirigheterna

[ det tredje korkortdirektivets artikel 7.3 a om hdgre korkortsbehdrigheter anges
att fornyelse av korkort vid den administrativa giltighetstidens utgéng ska
forutsitta ett fortsatt uppfyllande av de minimikrav som anges i bilaga IIl i fraga
om fysisk och psykisk ldmplighet att féra sddana fordon.

For forare av fordon i grupp 2 giller enligt bilaga IIT punkt 4 att s6kande ska
genomgad lédkarundersokning innan kérkort utfirdas forsta gangen, och direfter
ska forare kontrolleras i enlighet med det nationella system som giller i bosiitt-
ningsmedlemsstaten varje géng korkortet fornyas.

Transportstyrelsen anser att det inte klart framgar av direktivtexten hur den me-
dicinska lampligheten ska kontrolleras da det giller hogre korkortsbehdrigheter.

Kérkortsutredningen har ocksé bedémt att periodiska medicinska kontroller
generellt sett inte har visat sig vara effektiva frn trafiksikerhetssynpunkt och att
de dessutom &r resurskravande.

Det system som finns i Sverige i dag innebir for hogre kirkortsbehdrigheter en
medicinsk undersékning som krav for kérkortsfornyelse fran 45 ars alder och
dérefter vart tionde ar om de medicinska f6rhallandena inte ger anledning till
tdtare undersdkningar. Denna ordning har funnits sedan 1998 och #ven om
endast f4 medicinskt oldmpliga har patréffats vid dessa undersskningar har
systemet fatt en viss acceptans i samhéllet. [ artikel 7.3 femte stycket i tredje
korkortsdirektivet anges att medlemsstaterna far begriinsa den administrativa
giltighetstid som anges i punkt 2 for individuella kérkort av alla kategorier om
det anses nddvindigt att tillimpa tétare medicinska kontroller. Denna skrivning
ger enligt Transportstyrelsens bedomning medlemsstaterna friheten att utforma
kontroller utéver vad som krévs enligt artikel 7.3 a i direktivet, och en sadan
bestdmmelse som finns i dag och som reglerar de sé kallade 45-arskontrollerna
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bor darfor kunna behallas. Risk for sjukdomar 6kar med stigande &lder. Aven
om 45-4rsgrinsen for den forsta lakarundersékningen vid fornyelse av hogre
korkortsbehorigheter kan diskuteras dr den i dag inarbetad och det &r i den dldern
som det bérjar dyka upp t.ex. allvarlig hjdrt-kérlsjuklighet, typ 2 diabetes och
eventuellt gra och gron starr.

Enligt styrelsens mening bor det vid fornyelse vart femte &r och fram till 45 ars
slder vara tillrickligt med krav pd en hilsodeklaration och ett intyg om
synprovning (jfr nuvarande 3 kap. 1 § korkortsforordning om légre
behorigheter). Fran och med 45 érs &lder och dérefter vart femte ar trader
nuvarande krav pa ldkarintyg in.

6 Ovningskdrning
6.5 Introduktionsutbildning

Utredningen anger i betdnkandet att en handledare far ha hogst étta elever men
nagon sadan bestimmelse finns inte i de forfattningsforslag som utredningen har
limnat. Av 3 kap. 2 § Viagverkets foreskrifter (VVFS 2005:76) om introduk-
tionsutbildning for privat dvningskdrning, behorighet B, som utredningen
hinvisar till, framgar att grupper med hégst fem personer far ga utbildningen
tillsammans vid ett och samma tillfille. Transportstyrelsen anser det &nskvirt att
denna bestimmelse kan bibehdllas.

6.5.2 Ska eleven behdva gi utbildningen med varje handledare?

Transportstyrelsen anser visserligen att det finns en vardefull pedagogisk tanke
med att handledaren och eleven genomgér introduktionsutbildningen tillsam-
mans, men har inda forstaelse for att denna bestdimmelse har orsakat vissa
problem for den enskilde. Det dr dock viktigt, enligt styrelsens mening, att det
foreslagna kravet pa att eleven ska ga samtidigt som atminstone en av sina
handledare kvarstar. Vissa praktiska svarigheter, vid ansdkan om korkortstill-
stand och vid registrering, kan dock uppsta dé det inte finns nagot som séger att
de som genomforde utbildningen tillsammans 4r den konstellation som forst
ansoker om handledarskap. Om inte parrelationen anséker forst eller fér ansdkan
godkind laser de for 6vriga handledare, vilket gor att nagot slags bevaknings-
system fér tillimpas i avvaktan pd att dven eleven genomgatt utbildningen, om
4n med en annan handledare.
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7 Behorighetsingripande

7.2.2 Pricksystem

Utredningen skriver ett kort avsnitt om pricksystem och konstaterar att fragan
utretts tidigare (senast i SOU 2000:26) och att det d4 framkom synpunkter om att
ett sddant system inte skulle vara forenligt med grundlagen.

I sammanhanget bor dock ndmnas att Vigtrafikinspektionen har utrett frigan
och fann dé inget stod for uppfattningen att det skulle finnas uppenbara juridiska
hinder att infora ett pricksystem i Sverige. I Vigtrafikinspektionens forstudie?
konstateras bl.a. att ett flertal utvédrderingar av befintliga pricksystem i andra
ldnder visar pa positiva trafiksdkerhetseffekter. Transportstyrelsen anser dérfor
att frigan om ett svenskt pricksystem bor utredas vidare. Det vore Iampligt att en
sadan utredning gjordes i samband med en samlad 6versyn av det svenska
forarutbildningssystemet.

7.3.3 Allmiin brottslighet och personliga forhallanden

Utredningen foreslér att aterkallelse pa grund av allmén brottslighet och person-
liga forhallanden i dvrigt (5 kap. 3 § 6 i nuvarande korkortslag) ska tas bort.
Detta innebidr att aterkallelse av bl.a. kategori D1, D1E, D och DE inte kan ske
pa grund av allmin brottslighet. Ddremot kan en taxiforarlegitimation terkallas
pé denna grund enligt 5 kap. 6 § yrkestrafiklagen.

Transportstyrelsen har 1 huvudsak ingen erinran mot detta forslag men styrelsen
anser dock att det bor vara mojligt att i vissa fall kunna aterkalla kategori D1,
DIE, D och DE pa grund av allmén brottslighet, t.ex. vid grova véldsbrott,
eftersom det hér &r friga om persontransporter.

7.5 Provotid

Statistik visar att olycksrisken hos unga bilférare dr mycket hégre direkt efter att
de klarat forarprovet &n direkt fore, dvs. under $vningskdrningsperioden. Under
de forsta dren med korkort sjunker sedan olycksrisken igen. Ur ett helhetsper-
spektiv kan dérfor bade 6vningskorningsperioden och de forsta dren med kérkort
betraktas som viktiga inldrningsfaser. Provotiden bér alltsa kunna ses som en del
av forarutbildningssystemet och med ritt utformning borde den kunna sénka
bdde den initiala olycksrisken hos nyblivna kérkortsinnehavare och paskynda
den minskning av olycksrisk som sker den forsta tiden med korkort. De utvirde-
ringar som refereras till 1 utredningen visar ocksa pé god effekt av olika typer av

? Pricksystem — en forstudie. Vigtrafikinspektionen. 2008-03-07. Publikation 2008-07.
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paverkansprogram om dessa uppfyller vissa kriterier sdsom god kvalitet,
anpassat till det givna landets system etc.

Nir det géller program for alkoholrelaterade brott hanvisar utredningen till att ett
paverkansprogram inte skulle ha effekt i Sverige for att de som kor rattonyktra
hir dr sddana som har alkoholproblem, dvs. det har inte med fel attityd att gora
och dirfor har inte ett paverkansprogram nagon effekt. Vigverket® foreslog inte
heller ett "vanligt" paverkansprogram utan en modell, Skelleftedmodellen, som
gar ut pa att hitta en lamplig metod for att fa den alkoholpéverkade att ta hand
om sina alkoholproblem vilket torde 6ka trafiksikerhetspotentialen av
provotiden. Utredningen avvisar Végverkets forslag i detta avseende och anser
istillet att dagens system 4r tillrickligt bra for att férebygga rattonykterhet.
Négot underlag som styrker detta pastdende har utredningen inte visat.

Enligt utredningen kan kravet pa att genomga ett nytt férarprov efter korkorts-
gterkallelse under provotiden anses vara mer avhallande én att tvingas genomga
ett paverkansprogram. Det saknas dock ndgon referens som stddjer varfor detta
antagande gors.

Utredningen avvisar dven Végverkets forslag till paverkansprogram for andra
typer av trafikforseelser &n alkoholrelaterade sadana. Argumentet &r att det
saknas utvirderingar som visar att sddana program 4r effektiva i Sverige. Utred-
ningens forslag &r att dagens provotid bibehalls som den 4r. Argumentet om att
det saknas utvirdering om effekter giller &ven for dagens system. Enligt
Transportstyrelsens uppfattning vore det lampligt att en forséksverksamhet med
paverkansprogram genomfors under prévotiden och att den utvérderas veten-
skapligt. Transportstyrelsen anser att detta kan anses sérskilt viktigt nu nér det
forutom krav pé nytt forarprov dven stills krav pa ny riskutbildning fér den som
har fatt sitt korkort dterkallat under prévotiden. Det torde vara mer effektivt for
den enskilde att genomga ett riktat paverkansprogram kopplat till det trafikbrott
som begatts &n att géra om en nyligen genomgangen riskutbildning.

10 Likares anmélningsplikt m.m.
10.7 Utredningens forslag och bedomning

Transportstyrelsen vilkomnar éndringen av begreppet “uppenbart oldmplig” till
olamplig” i bestimmelsen om lékares anmalningsskyldighet i den nya
korkortslagen. Likasé instimmer Transportstyrelsen i att det finns skl for att
behélla méjligheten till muntlig verenskommelse och att 1dkaren ocksa ges
mojligheten att avstd fran anmélan ndr det 4r uteslutet att korkortsinnehavaren

3 Forslag till forandrad provotid. Vigverket. 2006-04-28. FT 10 05:13509.
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fortsattningsvis kommer att kunna kéra bil. Transportstyrelsen anser liksom
utredningen att sdvél en anmélan som ett muntligt korforbud ska noteras i
lakarjournalen och att den skyldigheten bor regleras. Den nu foreslagna mojlig-
heten for ldkaren att kunna anmila den patient som sannolikt kan vara oldmplig
att inneha korkort for att fa till stand ett krav pa vidare utredning som villkor for
fortsatt korkortsinnehav, dr ocksa dndamalsenlig och bedéms kunna gagna
trafiksékerheten.

Transportstyrelsen ser ocksé positivt pd mojligheten att genomfora ett kérprov
utan krav pa korkortstillstind om det utgor en del av den medicinska bedém-
ningen av limplighet f6r korkortsinnehav.

Transportstyrelsen gor liksom utredningen en positiv virdering av idén med
Trafikmedicinska Centrum och Enheter inom sjukvarden. Utredningen har inte
kunnat ta stdllning i sak da fragorna om huvudmannaskap och finansiering inte
ansags I0sta. Transportstyrelsen anser att det 4r av stor vikt att dessa fragor
utreds ndrmare sa att systemet med Trafikmedicinska Centrum och Enheter kan
inforas sa snart det &r majligt.

10.8 Periodiska liikarundersékningar av kérkortshavare

Kérkortsutredningen bedomer att periodiska likarundersékningar av korkorts-
havare med behorigheterna AM, A, Al, A2, B eller BE inte kan motiveras av
trafiksdkerhetsskél och att sidana inte ska inforas. Transportstyrelsen instimmer
i denna beddmning.

Det forslag om periodisk hilsodekiaration som fanns 1 den av Vigverket i
december 2005 till regeringen ldmnade utredningen om ldkares anmailan har
utredningen inte kommenterat. Vigverket foreslog da att verket skulle fa ett
mandat fran regeringen att nirmare utreda den fragan. Transportstyrelsen anser
det vara av vikt att styrelsen nu kan fa ett uppdrag att gora en sddan utredning.
Det kan da bl.a. utredas om det skulle kunna vara av vérde att inféra periodiska
hélsodeklarationer dven for de ldgre behorigheterna.

11 Alkolas
11.5 Utredningens forslag

Transportstyrelsen vdlkomnar utredningens forslag att personer som har diagno-
serna missbruk eller beroende av alkohol och de som &r opalitliga i nykterhets-
hénseende ska kunna fa korkortsinnehavet villkorat av alkolds utan att de har
gjort sig skyldiga till rattfylleri.
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Korkortsutredningen foreslar att villkorstidens ldngd i dessa fall ska bestimmas
till tva ar. Transportstyrelsen delar inte detta forslag. I denna grupp, 1
Alkoldsutredningens betéinkande (SOU 2008:84) bendamnd som en hdgriskgrupp,
finns personer med stora alkoholproblem och de har darmed stérst behov, sett
fran trafiksidkerhetssynpunkt, av att vara under kontroll med alkolas. For att
kunna fa korkort utan villkor alkolas krdvs enligt styrelsen att personen uppfyller
en sirskild limplighetsprévning med l&dkarbesok och provtagning under minst ett
ar. Korkort utan alkolas kan medges forst nar korkortshavaren har kunnat
verifiera nykterhet. Villkorstiden bor dérfor enligt Transportstyrelsen inte
bestimmas pa forhand.

12 Kérkortsbehorighet och yrkeskompetens vid gods- och
persontransporter

12.3.2 Kan alderskraven vid forvirvsmiissiga persontransporter sinkas?

Utredningen foreslar att ligsta alder for att fa framfora buss forvirvsmaissigt kan
sinkas till 18 &r under forutséttning att utbildning for bussforare infors i gymna-
sieskolan. I forslaget aktualiseras enligt Transportstyrelsen en malkonflikt
mellan kraven pa ett tillgdngligt transportsystem, hog transportkvalitet och
trafiksikerhet. Gruppen 18-aringar har givetvis en mycket liten erfarenhet vad
giller korning med bil i trafik. Den forskning® som finns vad giller alderns och
erfarenhetens betydelse for olycksrisk for forare visar att badadera dr mycket
avgorande, men att erfarenheten spelar storre roll én aldern i sig. Senare ars
forskning avseende vilka kompetenser en forare bor ha visar att de kan delas in i
olika nivéer dir den 6versta nivan - nuvarande livssituation och malsattning med
livet - paverkar hur och till vad ett fordon anvénds och ddrmed hur det framf6rs.
Motivationen att kora sikert har ocksé stor betydelse for hur ett fordon framfors
och motivationen varierar starkt med alder (=livserfarenhet). Den versta nivan
som alltid paverkar de ldgre nivderna ir till stor del aldersrelaterad och de ldgre
nivierna som dr mer av korteknisk natur paverkas déremot till stérsta delen av
vilken erfarenhet en forare har av motorcykel-, bil- eller busskdrning. Det ar
alltsa fullt mojligt att 1dra en 18-aring att framfora en buss rent kortekniskt,
ddremot kan man inte dndra 18-aringens alder eller vilket sammanhang som
18-dringen lever i. Det &r denna konflikt mellan erfarenhet och livserfaren-
het/mognad som behdver virderas i stéllningstagandet till om 18-aringar ska fa
kora buss i yrkesméssig trafik.

4Mayf.:l:acl{, G., Lockwood, C.R. & Lester, I.F. (1991) The Accident Liability of Car Drivers.
TRL Research Report 315. Transport Research Laboratory.
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Transportstyrelsen har gjort en jamforelse dver antal personskadeolyckor med
lastbil respektive buss stllt i proportion till andelen kérkortshavare i varje al-
dersgrupp for ar 2006-2008. Dér framgér att olycksinblandningen ir, for bada
fordonsslagen, flera ganger hogre for de yngsta forarna och att olyckskvoten
minskar markant under de forsta aren. Statistiken &r dock inte tillrickligt jam-
forbar beroende pa olika ingéngsalder mellan buss- och lastbilsférare, vilket gor
att den inte kan ldggas till grund for slutsatsen att lastbilsfoérarna har en hogre
olycksrisk &n bussforarna. Det bor ocksa tilldggas att statistiken for de yngsta
bussforarna dr osdker da det ror sig om ett fatal olyckor samt i korkortshavare.
Déremot stoder forskningen att ju lagre alder desto hogre olycksrisk. Det ska
dock inte uteslutas att de som viljer att utbilda sig till bussforare vid 18 &rs dlder
skulle komma att vara en sa specifik grupp att den &r sikrare 4n andra forare i
samma dldersgrupp. Det motsatta kan ocksé gilla, dvs. att gruppen unga
bussforare har en hdgre risk dn andra i samma aldersgrupp.

En viktig frdga i sammanhanget & om utbildning i gymnasieskola kan ersétta
kravet p den erfarenhet som i dag foreskrivs. En bussforare ska kunna hantera
krivande trafiksituationer samt hantering av och servicegivning till passagerare
vilket kréver stresstalighet, kérskicklighet, mognad och servicekénsla. Den
nérmare utformningen av utbildningen kommer att vara av mycket stor vikt om
den ska kunna ge de blivande forarna sddan erfarenhet att den risk det innebiir att
vara ung och nybliven frare minimeras. Aven om detsamma naturligtvis kan
stigas giélla for blivande lastbilsforare ér det &n viktigare hir med tanke p4 att det
r0r sig om persontransporter vilket i sig innebér en kréivande arbetsmiljo.
Saledes kommer innehallet i utbildningen, omfattningen av antal kortimmar i
utbildningen samt tillsyn 6ver utbildningen att vara viktiga komponenter om
utredningens forslag ska genomforas.

En gymnasieutbildning kan antas underlétta rekryteringen till yrket vilket inne-
bér att fler férare kommer ut i trafik. Detta kan i sin tur bidra till en utvecklad
kollektivtrafik och ddrmed en gynnsam utveckling nér det giller framkomlighet.

Transportstyrelsen anser sammanfattningsvis att denna fraga inrymmer mycket
svéra avvigningar mellan flera transportpolitiska mal. Styrelsen har for sin del
inte funnit att det finns ett tillrdckligt och sékert underlag for att kunna ta
stdllning 1 fragan om &lderskravet kan séinkas till 18 ar for bussforare.

12.4 Alder for taxiforare

Transportstyrelsen anser att en taxiférare bor ha mognad och erfarenhet for att fa
utfora taxiyrket och da sarskilt med tanke de krav som stills vid firdtjanstupp-
drag och vid skolskjutsning. De som har féirdtjinst ar personer med sirskilda
behov och de ska ges den service som krévs. Vid skolskjutsning ligger ett stort
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ansvar pa foraren att sdkerhetsbestimmelser foljs noggrant och att barns
transport till och fran skola sikras. Transportstyrelsen anser, i likhet med
ovanstaende forslag om alderskrav for bussforare, att det saknas tillrdckligt
underlag for att styrelsen ska kunna ta stdllning i frigan om sénkt alderskrav for
taxiférare.

13 Trafikskolor

13.5.3 Vilka slag av befattningshavare ska regleras?

Transportstyrelsen anser visserligen att det kan vara bra att forenkla vilka
befattningar som ska vara reglerade pa en trafikskola, men da utredningen
uppger att detta ska ske utan att det grundliggande kravet pa kvalitet i utbild-
ningen eftersitts saknar styrelsen kompetenskrav for den som ska vara trafik-
skolansvarig. Vad Transportstyrelsen erfar ska den som &r trafikskolansvarig
overta de ansvarsomraden som i dag aligger trafikskolechef och utbildnings-
ledare. Detta innebir att den trafikskolansvarige blir savil foretagsansvarig som
utbildningsansvarig. I dag dr det utbildningsledaren som ér ansvarig for utbild-
ningsarbetet (3 § trafikskolelagen). Mot bakgrund av detta stélls bl.a. krav pa att
den stkande har arbetat som trafikldrare minst tvé ar (3 § trafikskoleforord-
ningen) samt sirskilda kompetenskrav om en genomgangen hogskolekurs

(4 kap. 1 § Vigverkets foreskrifter VVFS 2006:65 om trafikskolor).

Utredningen gér en jamforelse med ansvarsregleringen for innehavare av trafik-
tillstand (dér det bl.a. krdvs ett sdrskilt prov for att sikerstilla yrkeskunnande)
samt med en person vid trafikskolan som ska uppfylla vissa krav i savél Norge
(bl.a. tre ars erfarenhet av trafikléraryrket och utbildning anpassad for ledarska-
pet) som i Finland (bl.a. fyra érs erfarenhet av trafiklararyrket samt foretagsut-
bildning). Nagot resonemang om varfor inte liknande krav skulle finnas i
Sverige saknas.

Om en nyutexaminerad trafiklérare eller en person helt utan erfarenhet av
pedagogisk verksamhet utses som trafikskolansvarig, ser Transportstyrelsen en
risk for forsamrad kvalitet av utbildningen. Styrelsen anser dérfor att det 1 vart
fall bor stillas krav pa att den som ska vara trafikskolansvarig ar godkdnd som
trafikldrare och har arbetat som sadan under minst tva ar.

For att underlitta limplighetsprovningen av dem som soker godkdnnande som
trafiklirare bor Transportstyrelsen fa direktatkomst till belastnings- och
misstankeregistren i stillet for att inhdmta lamplighetsintyg frdn polisen. Det
finns i dag problem med att polisens lamplighetsintyg inte dverensstdimmer med
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den helhetsbedémning av lampligheten som tidigare Vigverket och numera
Transportstyrelsen gor. Dessutom har bedémningarna skiljt sig at mellan olika
polismyndigheter.

13.5.6 Aterkallelse av godkiinnande som trafikliirare

Transportstyrelsen anser det vara mycket positivt att beslut om aterkallelse av
sévil tillstand att driva trafikskola som godkénnande som trafiklérare giller
omedelbart.

I den slutliga handlédggningen av detta irende, som har beslutats av
generaldirektor Staffan Widlert, har deltagit direktdrerna Birgitta Hermansson-
Ylvén och Birger Hook, enhetscheferna Mariann Almgren, Anders Ljungberg,
och Petra Akerlund samt verksjurist Margareta Lannermark Ogren och utredare
Maria Akerlund, den senare féredragande.
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