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Néringsdepartementet
103 33 Stockholm

Promemorian Forslag till andring i
trafikférordningen (1998:1276) och vissa andra
fragor rorande parkeringstillstand for personer
med funktionshinder

Sammanfattning

e Transportstyrelsen stéller sig bakom forslaget att 13 kap. 8 § fjarde
stycket trafikforordningen (1998:1276) andras sa att ett
parkeringstillstand for rorelsehindrade kan géalla for en langsta tid
om fem ar istallet for, som nu, tre ar.

e Transportstyrelsen har inlett ett foreskriftsarbete i syfte att se dver de
allmanna raden i Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad
(2009:73) om parkeringstillstand for rérelsehindrade

e Transportstyrelsen motsétter sig inte forslagen nummer 2-4.

Transportstyrelsen kan konstatera att nuvarande parkeringstillstand moter
flera principer i Forenta nationernas konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedséttning, vilket ar bra da kritik ibland framfors om att sa
inte &r fallet.

Avseende problembeskrivningen kommenterar Transportstyrelsen
forhallandet att bidrag till bilstod och parkeringstillstand uppfattas som tva
bidragssystem som motverkar varandra, Transportstyrelsen dubbla roll som
foreskrivande myndighet och Gverinstans samt problem med traffsakerhet
och gransdragning. | fraga om méjliga atgarder, del 2 Tillimpningen tar
styrelsen upp svarigheter att inom nuvarande lydelse av trafikférordningen
generellt ange att ett visst slag av funktionshinder — utan bedémning i det
enskilda fallet av dess paverkan pa formagan att forflytta sig pa egen hand —
medfor att parkeringstillstand far utfardas.
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Transportstyrelsens synpunkter pa forslagen
Forordningsandring

Transportstyrelsen stéller sig bakom forslaget att 13 kap. 8 8 fjarde stycket
trafikforordningen (1998:1276) andras sa att ett parkeringstillstand for
rorelsehindrade kan gélla for en langsta tid om fem ar istallet for, som nu,
tre ar. Forslaget ar i enlighet med vad som foreslogs i det utredningsuppdrag
som styrelsen redovisade 2011.

Till forfattningsforslaget har regeringen inte remitterat nagon
konsekvensutredning. Transportstyrelsen kan vara behjélplig att ytterligare
utreda konsekvenserna av forslaget.

Innebdrden av forflyttningsformagan

Forordningsbestammelserna for det séarskilda parkeringstillstandet for
rorelsehindrade finns i 13 kap. 8 § trafikférordningen (1998:1276). Dar
anges vad som kravs for att ett parkeringstillstand for rorelsehindrade ska fa
utfardas och vilken rétt tillstandet ger. Tillstandet kan utfardas till
rorelsehindrade som sjélva kér motordrivna fordon och till andra
rorelsehindrade som regelbundet behdver forarens hjalp utanfor fordonet.
For att tillstandet ska fa utfardas kravs samma for bada kategorierna ifraga
om rorelsehindrets art och svarighet. Fragor om parkeringstillstand prévas
av kommunen.

Transportstyrelsen far med stod av 13 kap. 9 § trafikforordningen meddela
foreskrifter om utformningen av parkeringstillstand for rérelsehindrade samt
om hur sadana tillstand utfardade i nagot annat land ska galla har i riket.
Transportstyrelsen far vidare meddela foreskrifter om hur
parkeringstillstand for rorelsehindrade far anvandas. Darutdver har
Transportstyrelsen, enligt 13 kap. 7 § trafikforordningen, ett bemyndigande
att meddela foreskrifter for vriga fragor i trafikforordning an foreskrifter
om trafikdvervakning pa motorvégar och motortrafikleder.

Med stdd av bemyndigandet i 13 kap. 7 och 9 88 har Transportstyrelsen
meddelat styrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2009:73) om
parkeringstillstand for rorelsehindrade. Foreskrifterna innehaller bland annat
bestammelser om anvandning av parkeringstillstand, tillstandets utformning
och giltigheten i Sverige av utlandska parkeringstillstand av
gemenskapsmodell. Transportstyrelsen har inget bemyndigande att meddela
foreskrifter om krav for att parkeringstillstand for rorelsehindrade ska fa
utfardas och innebdrden av ett visst krav i trafikforordningen kan saledes
inte sdgas vara en annan dn den som framgar av trafikforordningen och den
rattstillampning som foljer av trafikférordningen.
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Transportstyrelsen har i styrelsens foreskrifter och allméanna rad (TSFS
2009:73) om parkeringstillstand for rorelsehindrade meddelat allmanna rad
om tillampningen av 13 kap. 8 § trafikférordningen. Ett allméant rad ar, som
framgar av 1 § forfattningssamlingsforordningen (1976:725), en generell
rekommendation som anger hur nagon kan eller bor handla i ett visst
hanseende. Transportstyrelsen menar darfor att det allménna radet i
rapporten borde ha tagits upp som en rekommendation om tillampningen av
bestdimmelserna i trafikférordningen och inte som en bestammelse.

Med anledning av att det framkommit ett behov av att bland annat se 6ver
de allmanna raden i styrelsens forfattning har styrelsen pabdrjat en dversyn
av de allmanna raden i forfattningen.

En gemensam blankett for ansokan om parkeringstillstand och lakarintyg

Transportstyrelsen sétter sig inte emot en gemensam blankett for ansdkan
om parkeringstillstand eller mall for intygsskrivande lakare tas fram. |
promemorian som remitteras har beskrivits att detta bor ske i samverkan
mellan Sveriges kommuner och landsting samt Transportstyrelsen. Aven om
promemorian inte mer konkret forklarar vilken samverkan som avses, vill
Transportstyrelsen framfora foljande synpunkter géallande hur en blankett
eller mall i s fall bor tas fram.

Kommunen &r den myndighet som, enligt 13 kap. 8 8 trafikférordningen,
har att préva fragor om parkeringstillstand for rérelsehindrade. Kommunens
beslut kan, enligt 6 § lagen (1978:234) om namnder for vissa trafikfragor,
Overklagas till lansstyrelsen. Lansstyrelsens beslut kan éverklagas till
Transportstyrelsen. Transportstyrelsens beslut kan inte 6verklagas.

Det &r ofrankomligt att olika myndigheter som har att préva
forutsattningarna for utfardande mot bestaimmelserna i trafikférordningen i
olika arenden kommer till olika slut, eller &ven ibland i samma &rende
kommer till olika slut. Vid en sadan prévning bor ocksa i allmanhet
principer om fri bevisforing och fri bevisvardering gélla. Den som begér att
ett tillstand ska utfardas bor i hog utstrackning vara oférhindrad av formkrav
att bifoga det material som han eller hon anser visa att det & motiverat att
utfarda ett tillstand. Kommunen, eller den myndighet som har att prova ett
Overklagat beslut, bor i sin tur vara fortsatt oférhindrad att ta stallning till
vardet av det material som tillforts drendet samt begéra in ytterligare
underlag om detta anses vara behdvligt i beddmningen av om
forutsdttningarna for utfardande foreligger. Av bland annat dessa skél ar det
i vart fall mindre lampligt att foreskriva om en gemensam utformning av
olika blanketter. Om det beddms att det finns anledning for
Transportstyrelsen att meddela allmanna rad om utformning av
ansokningsblanketter och mallar for intygsskrivande ldkare kommer



}‘ TRANSPORT Datum Dnr/Beteckning 4 (6)
A STYRELSEN 2014-05-19 TSV 2014-669

konsekvenserna av sadana rad att vidare utredas och dokumentationen av
utredningen remitteras med berérda i enlighet med vad som féljer av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Uppdatering av handboken Parkeringstillstand for rorelsehindrade: handbok
for alla berdérda

Handboken Parkeringstillstand for rorelsehindrade: handbok for alla
berdrda ar framtagen av intresseorganisationen Sveriges kommuner och
landsting, SKL. Transportstyrelsen bedomer att det & SKL som har att
bedéma om handboken behover uppdateras och kan saledes inte motsatta
sig att handboken uppdateras. Transportstyrelsen bedomer det dock inte som
lampligt att en eventuell uppdatering ska utforas som ett gemensamt arbete
mellan SKL och Transportstyrelsen.

Fragor om parkeringstillstand prévas av kommunen. Som berorts ovan ar
Transportstyrelsen hogsta provningsinstans for 6verklagade av kommunens
beslut enligt lagen (1978:234) om namnder for vissa trafikfragor. Som sadan
framstar det inte som lampligt att Transportstyrelsen ska paverka
rattstillampningen annat &n genom beslut som 6verklagats till styrelsen eller
genom att besluta allmanna rad. | ssmmanhanget kan namnas ett flertal
beslut fran Transportstyrelsen och fran tidigare VVégverket redan idag, i
enlighet med rattsinformationsforordningen (1999:175), finns tillgangliga
for den offentliga forvaltningen och enskilda genom det offentliga
rattsinformationssystemet. Besluten finns ocksa tillgangliga fran
Transportstyrelsens hemsida.

Ovriga synpunkter p& promemorian
De grundlaggande utgadngspunkterna for funktionshinderspolitiken

Transportstyrelsen vill i sasmmanhanget lyfta fram det avsnitt i promemorian
som aterger de grundlaggande utgangspunkterna for
funktionshinderpolitiken genom att aterge delar av promemorian En strategi
for genomférande av funktionshinderspolitiken 2011-2016, som visar att
med befintlig forfattning moter nuvarande parkeringstillstand flera principer
i FOrenta nationernas konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning, given i New York 2007. Detta ar bra da kritik ibland
framfors om att sa inte ar fallet.

Problembeskrivning

Nedan foljer nagra synpunkter avseende den problembeskrivning som ges i
promemorian.

e Bidrag till bilstod och parkeringstillstand anses vara en brist,
eftersom tva bidragssystem motverkar varandra.
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Provningen om bilstod eller och parkeringstillstand for forelsehindrade har
olika utgangspunkter. Bilstod kan medges med stod av bestammelser om
ersattnings- och bidragssystem i socialforsékringsbalken (2010:110) och
handlar om den sokandes behov av bil, exempelvis nér egen bil ar
forutsattningen for att delta pa arbetsmarknaden. Parkeringstillstand for
rorelsehindrade &r utfardade handlingar som ger viss ratt i forhallande till
bestdimmelser om stannade och parkering i trafikférordningen (1998:1276).
och foreskrifter meddelade med stod av den. Som framgar av
trafikforordningen ar behov av fordon eller av transporter med fordon inte
en forutsattning for att parkeringstillstandet ska fa utfardas

e Transportstyrelsens dubbla roll som foreskrivande myndighet och
overinstans vid dverklaganden anses som besvarande.

Transportstyrelsen har forstaelse for synpunkten, men kan ocksa konstatera
att foreskrifter om 6verklagande genom forvaltningsbesvar forekommer pa
manga omraden inom statsforvaltningen. Det ar inte enbart vad géller beslut
om trafik pa vag och i terrang som beslut kan 6verklagas till en myndighet
som har bemyndigande att meddela foreskrifter. Som redogjorts for ovan
har Transportstyrelsen inte ndgot bemyndigande att foreskriva om
ytterligare krav for att parkeringstillstand for rérelsehindrade ska fa
utfardas, utan Transportstyrelsens roll som foreskrivande myndighet avser
framst mojlighet att foreskriva om utformningen och anvandningen av
parkeringstillstanden.

e Angaende traffsakerheten for dem som borde fa tillstanden har sina
brister, men konstateras samtidigt att man kan hamna i
gransdragningsproblem och att de &r svarhanterade.

Traffsakerhet och gransdragningsproblematik ar alltid foremal for
diskussion och avvagningar da olika typer av funktionsnedsattning praglar
och paverkar den enskilde individens forflyttningsférmaga, vilket ar det som
provas, pa olika satt beroende pa just den individens forutséttningar i ovrigt.
For den som har ett varaktigt funktionshinder som ger véasentliga svarigheter
att forflytta sig pa egen hand ar det darmed av stor vikt, for den enskilde, att
det underlag som finns i handlingarna val beskriver bland annat
funktionshindrets varaktighet och i vilken utstrackning funktionshindret
paverkar den enskildes formaga att forflytta sig pa egen hand. Blanketter for
ansokningar och intyg kan vara ett stod for de sékande och lakare och andra
som intygar sokandes funktionshinder och dess inverkan pa hans eller
hennes formaga att forflytta sig pa egen hand.
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Mojligt atgardspaket

Del 2 — Tillampning av gallande bestammelser

Oberoende av vilket funktionshinder en sdkande har kravs att den som ska
prova ansokan i varje enskilt fall gor en individuell bedémning av om
funktionshindret gor att den sokande har vasentliga svarigheter att forflytta
sig pa egen hand.

Utformningen av de i 13 kap. 8 § trafikforordningen foreskrivna kraven for
att ett parkeringstillstand ska fa utfardas begransar tillampningen. For att ett
tillstand ska fa utfardas kraver trafikforordningen héar att den sokande har (1)
ett varaktigt funktionshinder och (2) att funktionshindret ger vésentliga
svarigheter att forflytta sig pa egen hand. Bada forutsattningarna maste vara
uppfyllda. Det kan darfor inte generellt ségas att ett visst funktionshinder,
som inte utslackt formagan att forflytta sig pa egen hand, medfor att
parkeringstillstand far utfardas.

Detta &rende har beslutats av GD-stabschefen Jacob Gramenius. | den
slutliga handléaggningen av arendet deltog verksjuristen Klas Rehnberg och
enhetschef Ann Heljeback Nilsson, den senare foredragande.

Jacob Gramenius
GD-stabschef



