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Andring i forordningen (1998:946) om
svavelhaltigt bransle samt i forordningen
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn
enligt miljébalken

1. Sammanfattning

Transportstyrelsen anser att Miljodepartementets forslag genomfér
andringarna i svaveldirektivet pa ett mestadels heltackande och bra satt.
Departementets bearbetning av direktivets text i sprakligt och strukturellt
avseende dr bra och bidrar till 6kad tydlighet och lasbarhet.

| nagra avseenden anser Transportstyrelsen dock att det finns otydligheter
som riskerar att forsvara vid tillampningen av forordningen.

1.1. Sammanfattning av Transportstyrelsens synpunkter avseende
forslaget till &ndring av svavelférordningen (1998:946)

e 11 8 Vad har hant med det tidigare kravet pa max 1,0 % svavel som
géallde for svenska fartyg som trafikerar inre vatten inom och utanfor
svenskt sjoterritorium? Ska istéllet gransen pa 3,50 % galla pa inre
vatten i Sverige och i Europa (for fartyg som inte rdknas som mobila
maskiner)?

e 11 a § Bestammelsen bor utformas sa att undantagsmajligheten i
hamn efter ikrafttradandet 2015 géller endast utanfér SECA.

e 1280ch12a8§

o Transportstyrelsen foreslar att 12 a § stryks, da maxgransen
pa 3,50 procent ar omhandertagen genom 12 §.
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o Begreppet “vattenomraden” 1 12 § bor definieras dels for att
undvika éverlappning med 12 a §, dels for att omfatta den
exklusiva ekonomiska zonen.

e 12b81st
o Bestdmmelsen bor, i likhet med vad som anges i direktivet,
ange att fartygen kontinuerligt ska uppna tillrackliga
minskningar av utslappen.

o Tydligare att hanvisa till den hogsta tillatna svavelhalten.

e 12 Db §2 st Bestdammelsen bor, i likhet med vad som anges i
direktivet, uppstalla ett krav pa anvandning av slutna system inom
EU och EU:s sjoterritorium.

e 12d8§
o Bestdmmelsen bor, i likhet med vad som anges i direktivet,
ange att fartygen kontinuerligt ska uppna tillrackliga
minskningar av utslappen

o Tydligare att hanvisa till den hogsta tillatna svavelhalten.

e 12 e § Direktivets angivelse av vad som galler vid rening med
kaustiksoda (Ph 8) synes ha fallit bort.

e 13 a § Den foreslagna konstruktionen skiljer sig fran direktivet da
den inte omfattar en skyldighet for fartyg att rapportera non-
availabilty.

e 25 a § Nar det galler rapportering enligt artikel 4a.5a. foreslas att
Kemikalieinspektionen ska skdta denna rapportering.

1.2. Sammanfattning av forslaget till &ndring i férordningen
(1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt
miljobalken

Bemyndigandet behdver utokas till att avse aven avgifter for tillsyn.

2. Utveckling av Transportstyrelsens synpunkter pa forslaget
till andring av svavelforordningen (1998:946)

21. 118

| paragrafens nuvarande lydelse raknas de omraden upp dar maxgransen pa
max 1,00 % svavel galler: svenskt sjoterritorium, svensk ekonomisk zon, i
svenska fartyg som utanfor svenskt sjoterritorium trafikerar inre vattenvagar
samt i de delar av SECA som dr utanfor svenskt sj6territorium. | forslaget
till &ndring har denna upprékning Gvergivits och ersatts med ett angivande
av att forbudet galler i Ostersjdomréadet, Nordsjdomréadet och
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Nordamerikaomradena (dvs. SECA-omradena). Nar det galler inre
vattenvagar utanfor svenskt sjoterritorium samt svenskt inre vatten (dvs.
insjoar och vattendrag) forsvinner saledes det krav pa max 1,00 %
svavelhalt som tidigare gallt. I franvaro av annan reglering blir 12 § och
12 a § géllande, vilket innebar att det & maxgréansen pa 3,5 % som ska
tillampas av havsgaende fartyg* pa inre vattenvagar.

Transportstyrelsen anser att en sadan férandring inte ar 6nskvard och
foreslar att det i svavelférordningen fortydligas vad som fortsattningsvis ska
galla pa inre vatten. Det forefaller vara mest logiskt att lata samma
branslekrav gélla pa inre vatten som i 6vrigt inom SECA, dvs. max 0,10
procents svavelinnehall.

* For de fartyg som inte &r havsgaende, dvs. fartyg for inlandssjofart, regleras svavelhalten
i branslet genom lagen (1998:1707) om atgarder mot buller och avgaser fran mobila
maskiner (med tillhdrande férordning). | 3a § denna lag finns ett forbud mot saluféring av
dieselbransle avsett att anvandas i mobila maskiner om brénslet inte uppfyller villkoren for
miljoklass 3 i drivmedelslagen. Drivmedelslagen genomfor brénslekvalitetsdirektivets krav
pa svavelinnehéll i bransle.

22. 11 a8

Nar den hogsta tillatna svavelhaltgransen i SECA sanks till 0,10 procent
géller samma utslappskrav i hela SECA som i hamn. En bestdammelse som
tillater hogre svavelhalt under en kortare kajvistelse alternativt under
omkopplingstiden blir darmed 6verflodig inom SECA. Vidare innebér
denna paragraf att det skapas ett potentiellt kryphal for fartyg i hamn,
eftersom bestdimmelsen medger en hdgre svavelhalt i hamn. Exempelvis
skulle ett fartyg som anvander hogsvavligt bransle och skrubber kunna
fortsétta att anvanda det branslet under en omkopplingstid, utan krav pa
utslappsrening.

Bestammelsen bor, framfor allt av tydlighetsskal, utformas sa att
undantagsmojligheten i hamn efter ikrafttradandet 2015 endast galler
utanfor SECA.

2.3. Forhallandet mellan 12 § (p. 1 b) och 12 a § samt fragan om
jurisdiktion i dessa paragrafer

2.3.1. Maxgransen 3,50 % pa tva stéllen
Bade 12 § och 12 a § anger maxgransen 3,50 procent.

- 12 § avser anvandning i andra vattenomraden (d4n SECA och i
hamn), medan

- 12 a § avser anvandning inom EU eller EU:s sj6territorium med inre
vatten och territorialhav.
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Det kan konstateras att det dven i svaveldirektivet uppstar ett liknande
overlapp, da mellan artikel 3 a och artikel 4 a.1a.a; Bada artiklarna forbjuder
anvandning av marina branslen med ett svavelinnehall hogre an 3,50
procent, med den huvudsakliga skillnaden att de anger olika geografiska
omraden:

- Artikel 3 a anger maximal svavelhalt inom medlemsstaternas
territorium, medan

- artikel 4 a anger maximal svavelhalt inom medlemsstaternas
territorialhav, EEZ, utslappskontrollomraden (samt for anvandning
pa passagerarfartyg till eller fran EU).

Begreppet territorium i artikel 3 a torde dock inkludera territorialhavet i
artikel 4, och de tva bestammelserna dverlappar darmed varandra i det
avseendet.

Transportstyrelsen anser att det ar oklart hur bestammelserna enligt forslaget
ska tillampas, eftersom det inte tydligt framgar vad som tillforsi 12 a §
utéver det som framgar av 12 § punkten 1 b. De omraden som raknas upp i
12 a § torde ju redan inga i begreppet “andra vattenomraden”, vilka hanteras
i128.

Det kan noteras att begreppet ”vattenomrade” definieras i 11 kap.
miljobalken som “det omride som vid hogsta forutsebara vattenstand tacks
av vatten”. | svavelsammanhang torde begreppet dock anvéndas i en annan
betydelse. Om 12 a § ska behallas bor begreppet ”vattenomrade” definieras
eller forhallandet till 12 a § klargoras pa annat sitt.

Fragan om vilken av paragraferna 12 och 12 a som tillampas far praktisk
betydelse bl.a. nér det géller vilken metod for utslappsminskning som kan
bli aktuell. Om forbudet i 12 § tillampas far samtliga utslappsminsknings-
metoder anvandas, medan om forbudet i 12 a § galler framgar av 12 b § 2 st
att endast skrubberteknik far anvandas som utslappsminskningsmetod.

2.3.2. EU-krav som gar utanfor nationell jurisdiktion

Genom artikel 4 a gar EU langre an vad som féljer av Marpol. Detta da
medlemsstaterna alaggs att vidta alla atgarder som kravs for att sakerstalla
att fartyg oavsett flagg inte dvertrader svavelkraven i omraden som inte
ligger inom nationell havsréttslig jurisdiktion, namligen sa langt som ute i
den exklusiva ekonomiska zonen. Medlemsstaterna gors ansvariga for
kontrollen av efterlevnaden av brénslekraven i dessa fall genom kravet att
utfora hamnstatskontroller av alla fartyg oavsett flagg (se artikel 4 ¢
punkterna 3 och 4). EU:s medlemsstater har alltsa alagts att dels uppstalla
nationella krav pa att EU:s regler ska ha tillampats i ekonomiska exklusiva
zonen, dels kontrollera efterlevnaden i sina hamnar. Vid dvertradelser ska
sanktioner finnas i de nationella lagstiftningarna.
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| det aktuella forslaget till ny svensk reglering finns inget motsvarande krav
pa att maxgransen 3,50 procent ska gélla ute i svenska exklusiva
ekonomiska zonen. Detta direktivkrav behdver darfor inforas.

Kravet pa efterlevnad i exklusiva ekonomiska zonen genomfors lampligen i
svensk ratt genom att denna zon omfattas av definitionen av begreppet
vattenomraden (alternativt tas med i uppréakningen i artikel 12 a §, om denna
paragraf alls ska finnas kvar).

2.3.3. Forslag

- Transportstyrelsen foreslar att 12 a § stryks, da maxgransen pa 3,50
procent &r omhandertagen genom 12 §.

- Begreppet "vattenomraden” i 12 § bor definieras dels for att undvika
Overlappning med 12 a §, dels for att omfatta den exklusiva
ekonomiska zonen.

24. 12b§

2.4.1. Matning av ekvivalenta utslapp

| 12 b § forsta stycket talas om ”de sammanlagda svaveldioxidutslappen”
medan det i svaveldirektivet anges att fartygen kontinuerligt ska uppna
minskningar av utslappen. De olika sétten att ange reduktionskraven har
betydelse, da det ena innebér att utslappen ska beréknas utifran en
totalmangd, vilket medger att nivaerna tillfalligt kan ligga hogre an den
hogsta tillatna nivan utan att detta i sig skulle innebara en dvertradelse,
medan det andra sattet bygger pa att utslappen vid varje tidpunkt ska vara
under den hogsta tillatna ekvivalentnivan. For det fall att utslappen ska
berdknas utifran en totalmangd behdver saval fartygen som tillsynsmyn-
digheten ha klart for sig hur denna berakning ska goras; Ar det de
sammanlagda utslappen per resa som avses? Eller per viss tidsperiod?
Transportstyrelsen befarar att det kommer att bli ytterst svart att verifiera
utslappen om metoden med sammanlagda utslépp ska anvéandas.

2.4.2. Krav paslutet system?

| andra stycket anges att skrubberteknik ar den metod som ska anvéndas om
ett fartyg vill kunna anvénda bransle med hogre svavelhalt &n 3,5 procent
inom EU trots forbudet i 12 a 8. Stycket ska motsvara artikel 3 a i
svaveldirektivet. Transportstyrelsen konstaterar dock att artikel 3 a — till
skillnad fran den svenska regleringen — uppstaller ett krav pa behandling i
slutna system (engelska lydelsen &r ”emmission abatement methods
operating i closed mode”). En skrubber kan forekomma som bade éppet och
slutet system, dven hybridformer forekommer pa marknaden. Det ar darfor
viktigt att den svenska regleringen uttryckligen kraver att
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avgasreningsutrustningen ska fungera som slutet system nar den anvands pa
de uppraknade omradena, dvs. inom EU-medlemsstaternas territorier.

Vidare anser Transportstyrelsen att definitionen av skrubberteknik i detta
sammanhang inte behdver omfatta att rokgasen ska tvattas med hjélp av
kemikalier, tillsatser eller blandningar, utan att en kortare skrivning &r att
foredra ut laslighetssynpunkt. Skrivningen, som ar hamtad ut direktivets
bilaga I, kan i sa fall aterges enbart i 12 e § (som aterger bilagans
skrivningar med avseende pa skrubber i 6vrigt).

2.4.3. Hanvisningtill12a§

Om 12 a § stryks maste hanvisningen i 12 b § 2 st ersattas med att de
omraden raknas upp, dar kravet pa sluten reningsmetod/skrubberteknik i
sluten anvandning géller. Aven i forsta stycket ska 12 a da strykas.

2.4.4. Forslag

- Transportstyrelsen anser att 12 b §, i likhet med vad som anges i
direktivet, bor ange att fartygen kontinuerligt ska uppna tillrackliga
minskningar av utslappen.

- Hanvisningen till den angivna hogsta svavelhalten kan fortydligas
genom att istallet hanvisa till den hogsta tillatna svavelhalten.

- Om 12 a § stryks ska hanvisningen till 12 a § utga ur forsta stycket
- Andra stycket bor ges foljande lydelse:

Inom Europeiska unionen och Europeiska unionens sjoterritorium
med inre vatten och territorialhav ska den metod for
utslappsminskning som anvands enligt forsta stycket utgoras av ett
avgasreningssystem som innebar att rokgasen tvattas
(skrubberteknik) i ett slutet system.

25. 12d8§

Kravet utgar fran de sammanlagda utslappen medan det i svaveldirektivet
anges att fartygen kontinuerligt ska uppna minskningar av utslappen.
Transportstyrelsen anser att 12 d §, i likhet med vad som anges i direktivet,
bor ange att fartygen kontinuerligt ska uppna tillrackliga minskningar av
utslappen (jfr vad som anforts ovan, avseende 12 b § 1 st).

Vilken ar den angivna hogsta svavelhalten som hanvisas till?
Transportstyrelsen anser att det blir tydligare att hanvisa till den hdgsta
tillatna svavelhalten. Sarskilt nar det, till skillnad fran skrivningeni 12 b §,
hér saknas upprékning av de aktuella forbudsbestammelserna.
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26. 12e8§

Paragrafen aterger innehallet i bilaga Il avseende skrubbers — med undantag
fran skrivningen om kaustiksoda (ph 8). Har denna skrivning fallit bort av
forbiseende?

Transportstyrelsen anser att skrivningen i direktivets bilaga 11 ska anvéandas,
dvs. dven med omfattande av vad som galler om den kemikalie som anvands
ar kaustiksoda.

2.7. 13as8§

Transportstyrelsen noterar att det finns en skillnad mellan direktivet och det
svenska forslaget i det att direktivet anger dels en befogenhet for hamnstaten
att begdra dokumentation av och bevis for att fartyget gjort allt som kan
kravas for att fa tag pa ratt bransle, dels en rapporteringsskyldighet for
fartyget att underratta hamn- och flaggstat nér det inte kan kbpa marina
branslen som uppfyller kraven.

| den svenska konstruktionen skapas ingen motsvarande skyldighet
respektive befogenhet, utan direktivets reglering kring non-availability
genomfors sammanslaget, i form av en mojlighet till undantag fran kraven i
11, 12 och 12 a 88. Att underrattelse har skett till flagg- och hamnstat ar i
denna konstruktion ett villkor for att undantaget ska vara tillampligt.
Fartyget har dock inte nagon skyldighet att rapportera non-availability till
hamnstat och flaggstat.

Huruvida detta forhallande kommer att ha nagon storre praktisk betydelse ar
svart att forutse, men det bor uppmarksammas att forslaget innebar ett visst
fransteg fran direktivets lydelse.

28. 25a8§
Transportstyrelsen har fatt tva nya rapporteringsskyldigheter:

1. Att underratta kommissionen nér ett fartyg har lagt fram bevis
om non-availability

2. Att underratta kommissionen om tillgdngen pa marina bréanslen
som uppfyller kraven i hamnar och terminaler.

Nér det galler underrattelse till kommissionen enligt p.1 &r
Transportstyrelsen den representant for hamnstaten som tar emot fartygens
rapporter om non-availability, och ar darmed ratt myndighet att skota denna
rapportering. Denna punkt foranleder saledes inga invandningar.

Nér det galler rapportering enligt p.2 saknar Transportstyrelsen dock
tillgang till information av det slag som efterfragas. Sannolikt ligger det
nérmare till hands for Kemikalieinspektionen att skdta denna rapportering.
Detta da Kemikalieinspektionen ar den myndighet som enligt 20 § for
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registret 6ver bunkerleverantérer, och till vilken bunkerleverantérerna i sin
tur har en skyldighet enligt 19 § att anméla sin verksamhet.
Kemikalieinspektionen har darmed direkt tillgang till de nédvandiga
informationskanalerna for att sammanstalla en rapport enligt art. 4a.5a.

3. Forslag till &ndring av forordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken

Bemyndigandet i 53 § maste dven omfatta mojlighet att ta ut avgift for
tillsyn enligt svavelforordningen. Detta utrymme behovs, da det finns planer
pa att utoka myndighetens svaveltillsynen och da Transportstyrelsens
verksamhet ska vara avgiftsfinansierad. Ett tillagg till den foreslagna
lydelsen behdvs darfor, forslagsvis enligt foljande.

53 § Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om avgift for
myndighetens tillsyn och prévning av arenden enligt
forordningen (1998:946) om svavelhaltigt bransle.

Detta &rende har beslutats av stabschefen Jacob Gramenius, GD stab. | den
slutliga handléaggningen av arendet deltog avdelningsdirektéren for sjo- och
luftfartsavdelningen Ingrid Cherfils, stallforetrddande avdelningsdirekttren
Erik Eklund, sektionschefen for miljosektionen Anna Petersson,
handlaggaren Nariné Svensson och juristen Anna-Pia Johansson, den senare
foredragande.

Jacob Gramenius
Stabschef



