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103 33 Stockholm

En tydligare beredning av myndighetsforeskrif-
ter (Ds 2014:10)

Sammanfattning

Transportstyrelsen tillstyrker forslagen i sak men anser att den forfattnings-
massiga utformningen kan forbattras och goras tydligare. Det finns ocksa
anledning att 6vervaga om de forordningar som reglerar beredningen av
myndighetsforeskrifter bor sammanforas till en forordning.

Transportstyrelsens synpunkter

Skyldighet att redovisa bemyndiganden som ligger till grund for fore-
skrifter

Transportstyrelsen tillstyrker forslaget men anser att utformningen av den
nya punkten 4 i 6 § inte sdkerstaller vad som uppfattas vara avsikten med
forslaget. | promemorian sags att det ska tydligt framga vilket eller vilka
bemyndigande varje regel grundas pa. Ett sadant krav gar utéver vad som
galler enligt 18 b § forfattningssamlingsférordningen och bor saledes tydli-
gare framga av formuleringen i punkten 4.

| vissa fall utgar foreskriftsforslag fran bemyndigande som ar under bered-
ning och annu inte har beslutats. Transportstyrelsen har i sadana konse-
kvensutredningar tydligt markerat de formella forutsattningarna for myn-
dighetens beslutanderatt — dvs. att regeringen beslutar det tdnkta bemyndi-
gandet — och da sa langt mojligt redovisat innehallet i bemyndigandet. Den
ordningen bedoms tillfyllest &ven med det foreslagna kravet.

Redovisning av proportionalitetsbedomning

Transportstyrelsen tillstyrker forslaget men anser att regleringen kan goras
tydligare enligt foljande.
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Kan regleringen fa betydelse for den kommunala sjalvstyrelsen ska konse-
kvensutredningen, utdver vad som foljer av 6 §, innehalla en redogdrelse for
de dvervaganden som myndigheten gjort enligt 14 kap. 3 8 regeringsformen.

Utvidgad skyldighet att redovisa en beddomning av ekonomiska kon-
sekvenser for kommuner och landsting

Transportstyrelsen har inga avgorande invandningar mot forslaget men an-
ser inte att den tydlighet som efterstravas uppnas.

De krav som stélls i nuvarande 6 § 4 maste i sig anses heltackande dven om
det, som sags i promemorian, finns en osakerhet i fragan om konsekvensut-
redningar sékerstéller att det finns tillracklig information i aktuellt avseende.
Fran den utgangspunkten kan det finnas behov av ett fortydligande. | pro-
memorian ndmns 14 § kommittéférordningen som forebild men problemet
ar att upplagget i den férordningen ar annorlunda én i férordningen om kon-
sekvensutredningar. Den foreslagna skrivningen i 8 § andra stycket blir
oklar i forhallande till vad som sédgs i nuvarande 6 § 4. En alternativ ordning
kan da vara att utga fran kommittéférordningens 14 och 15 a §§ och gora
motsvarande uppdelning i 6 8. Det skulle da innebéra att den nuvarande
punkten 4 delas upp i tva punkter med namnda bestammelser i kommitté-
forordningen som forebild.

Hanteringen av foreskrifter med inte ovasentliga ekonomiska konse-
kvenser

Transportstyrelsen har inget att invanda mot de évergripande skalen for ett
krav pa att regeringens medgivande ska inhamtas i vissa fall. Daremot &r
den féreslagna formuleringen mindre bra, dels darfor att den blir svar att
tillampa och dels darfor att den inte synes aterge vad som egentligen efter-
stravas.

Som Socialstyrelsen tidigare framfort blir det svart att bedoma vilka eko-
nomiska konsekvenser som ska betraktas som “inte ovésentliga”. Aven om
det ar svart att i forfattning precisera vad som avses, finns behov av nagon
slags vagledning. Formen for detta kan diskuteras och fragan bor 6vervagas
i den fortsatta beredningen.

| promemorian sags att kravet ar avsett att utnyttjas undantagsvis och i det
sammanhanget talas om “mer omfattande ekonomiska konsekvenser”. Det
synes vara en diskrepans mellan vad som foreslas i forfattningen och vad
som ségs resonemangsvis. Transportstyrelsen anser, pa de skal som sags i
promemorian, att kravet ska gélla undantagsvis och att det i sa fall forfatt-
ningsméssigt kommer till battre uttryck genom ”...fa mer omfattande effek-
ter pa kostnader eller intdkter...”
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| den tidigare regleringen rérande krav pa regeringens medgivande — 27 och
28 88 verksforordningen (1995:1322) — undantogs foreskrifter som besluta-
des for att uppfylla Sveriges internationella forpliktelser och som inte gick
utéver vad som foljde av forpliktelserna. Motsvarande begransning av skyl-
digheten att inhdamta regeringens medgivande boér inféras i forordningen.

Konsekvenser

Det forutses i promemorian att forslagen innebar att myndigheternas arbets-
borda, och eventuella kostnader, kommer att 6ka men enbart marginellt.
Aven om en narmare analys knappast kan goras, vill Transportstyrelsen un-
derstryka att det merarbete som forutses mycket val kan visa sig krava mer
an marginella insatser. Mycket beror av det underlag som kommuner och
landsting kan bistd med innan myndigheten kan gora de berakningar och
overvaganden som behovs.

Ovriga synpunkter

| forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning foreslas en ny 9 §.
Vad en myndighet har att iaktta i friga om yttrande fran Regelradet samt
inh&mtande av regeringens medgivande enligt den foreslagna férordningen,
framgar av respektive forfattning. Innehallet i 9 § maste darfor forstas som
en upplysning om vad som géller i dessa avseenden men &r utformad som en
’ska-regel”. Transportstyrelsen anser inte att det finns ndgot egentligt behov
av bestammelsen men om den kvarstar bor den utformas som en renodlad
upplysningsparagraf.

Genom den foreslagna nya forordningen om regeringens medgivande till
beslut om vissa foreskrifter kommer det att finnas tre forordningar som alla
har det gemensamt att de behandlar beredningen av myndighetsforeskrifter.
Aven om det mahanda ligger utanfér ramen for vad som behandlas i pro-
memorian, anser Transportstyrelsen att fragan om att sammanfora regelver-
ken till en forordning (forordning om beredning av myndighetsforeskrifter)
bor dvervagas.

Detta darende har beslutats av stabschefen Jacob Gramenius. | den slutliga
handlaggningen av drendet deltog enhetschef Lena Ersson, sektionschef
Karin Osterlin, chefsjurist Kristina Nilsson samt juristerna Martin Hedberg,
Marie Ohmark och Bengt Magnusson, den senare féredragande.

Jacob Gramenius



