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Néringsdepartementet
103 33 Stockholm

Cykelutredningens forslag ”Okad och sikrare
cykling - en dversyn av regler ur ett
cykelperspektiv’ (SOU 2012:70)

Sammanfattning

Transportstyrelsen delar utredningens bedémning att det inom ramen for
nuvarande lagstiftning i huvudsak ges forutsattningar for att skapa
attraktivare miljo som okar cyklingen och gor den sékrare. Konsekvensen av
detta forhallande blir att utredningens forslag till atgarder bedoms fa en
begransad paverkan pa forutsattningarna for en kad och sakrare cykling.
For att uppna en sakrare och 6kad cykeltrafik kravs enligt styrelsens
uppfattning en dkad satsning pa infrastrukturatgarder i form av
nyinvesteringar men framst genom férbéattrade drift- och underhallsatgarder.

Enligt styrelsens uppfattning &r det en brist att utredningen vid sina
overvaganden kring de olika forslagen inte beror forhallandet att
trafiklagstiftningen med nagra fa undantag likstéller cykel och moped klass
I

Transportstyrelsen motsétter sig inte utredningens forslag att ge styrelsen i
uppdrag att analysera behovet av en utvidgning av vagsakerhetslagens
(2010:1362) tillampningsomrade till cykelinfrastrukturen. Daremot &r
styrelsen tveksam till vardet av en sadan analys.

Transportstyrelsen ar tveksam till utredningens forslag om ett fortydligande
i trafikforordningen (1998:1276) om att skyldigheten, for bl.a. cyklister, att
anvanda végrenen endast galler om vagrenen éar av tillracklig bredd, men
vill dock inte motsatta sig forslaget.

Transportstyrelsen tar inte stallning till behovet av en inventering av samt
behovsanalys for cykelparkeringar.
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Transportstyrelsen har inget att erinra mot forslaget att ta fram en idékatalog
i syfte att framja kombinationen cykling och kollektivtrafik.

Transportstyrelsen konstaterar liksom utredningen att det inte ar forenligt
med Wienkonventionen om véagtrafik och Wienkonventionen om
vagmarken och trafiksignaler att infora mojligheter att forse trafiksignaler
eller vagmarket stopplikt med en tillaggstavla innebérande att de i vissa fall
inte galler cyklister.

Transportstyrelsen tillstyrker utredningens forslag

e att reglerna vid obevakade cykeldverfarter dndras sa att en forare far
vajningsplikt mot cyklande och férare moped klass 11 som fardats ut pa
eller just ska fardas ut pa cykelverfarten och

e att det ska vara tillatet att flytta fordon som ar uppstallt i strid mot
foreskrifter om stannande eller parkering pa eller inom fem meter fore
en cykeloverfart.

Transportstyrelsen avstyrker utredningens forslag

e till en forfattningsandring som innebér att cyklar i vissa fall ska fa foras
pa korbana aven om det finns en cykelbana,

e att det ska vara tillatet for barn till och med atta ars alder att vid fard
med cykel anvanda gangbana om cykelbana saknas,

e att en viss vag eller vagstracka eller samtliga vagar inom ett omrade
genom sérskilda trafikregler ska kunna forklaras vara cykelgata och

o till ett gemensamt uppdrag till Transportstyrelsen och Trafikverket att
sprida kunskap om gallande reglering for enkelriktad gata och
mojligheterna att i vissa fall mojliggora cykling i bada riktningarna.

Transportstyrelsens synpunkter

Generellt

Transportstyrelsen delar utredningens bedémning att det inom ramen for
nuvarande lagstiftning i huvudsak ges forutsattningar for att skapa
attraktivare miljo som okar cyklingen och gor den sékrare. De brister i
vagmiljon som upplevs som sakerhetsrisker och darmed skapar en inte
onskvard otrygghet for cyklisten beror enligt styrelsen ofta pa att
utformningar inte ar i harmoni med gallande trafikregler. Det &r &ven vanligt
att kommuner véljer sin egen, ibland unika utformningslésning for att uppna
en Onskvard trafikmiljo. Detta skapar osékerhet som medfor problem for
trafikanterna eftersom det for likartade trafiksituationer véljs
utformningslésningar som skiljer sig saval inom som mellan olika
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kommuner. Det finns &ven klara brister i uppfoljningen av att genomforda
atgarder far avsedd effekt.

Forhallandet att det inte ar regelverket som forhindrar en onskvard
utveckling mot en sékrare och 6kad cykeltrafik samtidigt som utredningens
uppdrag begransats till att se Over behovet av regeldndringar resulterar i att
det som foreslas av utredningen bedéms fa en begransad effekt. For att
uppna en sakrare och 6kad cykeltrafik kravs enligt styrelsens uppfattning i
stallet en 6kad satsning pa infrastrukturatgarder i form av nyinvesteringar
men framst genom forbéattrade drift- och underhallsatgarder.

Utredningen lamnar ett antal forslag till forfattningsandringar avseende
cykeltrafik. Generellt konstaterar styrelsen att utredningen vid sina
overvaganden kring de olika forslagen inte beror forhallandet att
trafiklagstiftningen med nagra fa undantag likstaller cykel och moped klass
1. Detta &r en brist i utredningen eftersom det kan paverka effekterna och
stéllningstagandet till vissa av de lamnade forslagen.

Uppdrag att analysera behovet av en utvidgning av
vagsakerhetslagens (2010:1362) tillampningsomrade till
cykelinfrastrukturen

Transportstyrelsen motsétter sig inte utredningens forslag att ge styrelsen i
uppdrag analysera behovet av en utvidgning av vagsékerhetslagens
(2010:1362) tillampningsomrade till cykelinfrastrukturen. Daremot &r
styrelsen tveksam till vardet av en sadan analys. Skalet till tveksamheten
grundar sig pa att Regeringen valde att inte besluta enligt styrelsens tidigare
lamnade forslag vilket skulle ha inneburit att storre delen av
cykelinfrastrukturen hade omfattas av lagstiftningen.

Utformningen av végsakerhetslagen (2010:1362) utgar fran ett EU- direktiv
2008/96/EG av den 19 november 2008 om forvaltning av végars sakerhet.
Direktivets krav omfattar endast de vagar som ingdr i det transeuropeiska
véagnatet (TEN-T)*. Transportstyrelsen fick regeringens uppdrag att utreda
hur radets direktiv pa lampligt satt kunde genomforas i svensk ratt. For att
anpassa lagstiftningen till de forutsattningar som géller det svenska vagnatet
foreslog styrelsen att utdver vad direktivet omfattar att lagen aven skulle
gélla andra végar. Regeringen beslutade dock att begrénsa lagstiftningen till
att endast gélla TEN-T-vagnatet. Motivet var att det fanns osékerheter i att
forutse de kostnadsméssiga konsekvenserna for vaghallarna om
lagstiftningen skulle gélla alla vagar. Regeringen skulle dock félja och
utvardera resultatet av lagstiftningen for att sedan aterkomma i fragan.

! Europaparlamentets och radets beslut nr 1692/96/EG om gemenskapens riktlinjer for
utbyggnad av det transeuropeiska transportnatet.
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Den cykelinfrastruktur som kan anses inga i de vagar som ingar i TEN-T-
vagnatet omfattas redan idag av bestimmelserna i vagsakerhetslagen. Den
analys som utredningen foreslar skulle darmed omfatta cykelinfrastruktur
for vagar som ligger utanfor TEN-T-véagnétet. Ska vagsékerhetslagens
tillampningsomrade utokas bor det ske i enlighet med Transportstyrelsens
forslag vid inforandet av EU-direktivet i svensk ratt. En utvidgning av
lagens tillampningsomrade enligt styrelsens tidigare lamnade forslag skulle
innebadra att stérre delen av cykelinfrastrukturen omfattas av lagstiftningen.

Fortydligande i trafikférordningen om att skyldigheten, for bl.a.
cyklister, att anvanda vagrenen endast galler om vagrenen ar av
tillracklig bredd

Utredningen foreslar att det av trafikforordningen uttryckligen ska framga
att skyldigheten, bl.a. for cyklister, att anvanda vagrenen endast galler om
vagrenen ar av tillracklig bredd och i 6vrigt 1amplig att anvénda. Orsaken
till det lamnade forslaget ar enligt utredningen att det synes rada en
osakerhet om nér bl.a. en cyklist r skyldig att anvénda vagrenen.

Transportstyrelsen ar tveksam till om problemet ar sa omfattande att det
foreslagna fortydligandet i lagstiftningen ar motiverat men vill dock inte
motsétta sig forslaget med utgangspunkt fran nedanstaende beskrivna
forhallande.

Enligt 3 kap. 12 § trafikforordningen ska vagrenen anvandas bl.a. vid fard
med cykel och moped klass Il nar cykelbana saknas. En vagren &r enligt
forordningen (2001:651) om végtrafikdefinitioner en del av en vag som &r
avsedd for trafik med fordon, dock inte kdrbana eller cykelbana. Av de
narmare bestdmmelserna till vdgmarkeringen kantlinje i 4 kap. 4 8
vagmarkesforordningen (2007:90) framgar att kantlinje anger en kérbanas
yttre grans. Det innebar att vaghallaren som genom placeringen av vagens
kantlinje bestammer vagrenens utbredning. Valjer vaghallaren att placera
kantlinjen nara vagens yttre grans innebar det svarigheter for utpekade
trafikanter bl.a. cyklande att folja kraven pa att anvanda véagrenen.

Reglerna vid obevakade cykel6verfarter andras sa att en forare har
vajningsplikt mot cyklande och férare moped klass Il

Utredningen forslar att reglerna vid obevakade cykeldverfarter dndras sa att
en forare far vajningsplikt mot cyklande och forare moped klass 11 som
fardats ut pa eller just ska fardas ut pa cykeloverfarten. Cyklande eller forare
av moped klass Il ska innan de fardas ut pa en cykel6verfart sakta ned och ta
hansyn till avstandet och hastigheten hos de fordon som narmar sig
Overfarten. En viss plats ska kunna forklaras vara cykeldverfart endast om
den ar avsedd att anvandas av cyklande och forare av moped klass 11 for att
korsa en korbana eller cykelbana och trafikmiljon ar utformad sa att det
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sékras att fordon inte fors med hogre hastighet &n 30 kilometer i timmen
eller éverfarten ar bevakad. Med cykeltverfart ska avses en plats som enligt
lokal trafikforeskrift ska vara cykeldverfart och som anges med
vagmarkering eller vagmarke.

Utredningens forslag 6verensstdammer i sin helhet med det forslag till nya
trafikregler vid cykeloverfarter och pa cykelbanor som Transportstyrelsen
lamnade in till regeringen ar 2009. Transportstyrelsen vill av
trafiksakerhetsskal i likhet med utredningen betona vikten av att den fysiska
miljon ar utformad sa att fordon som korsar dverfarten inte fors med hogre
hastighet an 30 kilometer i timmen. For att sédkerstélla detta ar det véasentligt
att det stalls krav pa att platsen ska vara utformad pa ett visst satt for att fa
forklara platsen for cykeldverfart genom lokala trafikforeskrifter.

Infors en bestdmmelse om vajningsplikt vid cykeldverfart bor bestdmmelsen
i 3 kap. 21 § andra stycket 3 trafikforordningen ses 6ver. Enligt denna
bestammelse har en cyklande vajningsplikt nar han kommer in pa en vag
fran bl.a. en cykelbana. Samtidigt bor dvervagas en bestaimmelse i 6 kap for
cyklande och mopedfdrare som ska fardas ut pa en cykel6verfart liknande
den for gaende som ska ga ut pa ett dvergangsstalle enligt 7 kap. 4 §. For
gaende galler enligt 7 kap. 4 § att en gaende som ska ga ut pa ett
overgangsstalle ska ta hansyn till avstandet till och hastigheten hos de
fordon som narmar sig 6vergangsstéllet.

Transportstyrelsen tillstyrker mot bakgrund av ovanstaende forslaget.

Tillatet att flytta fordon som ar uppstallt i strid mot féreskrifter om
stannande eller parkering pa eller inom fem meter fore en
cykeldverfart

Utredningen foreslar att det ska bli tillatet att flytta fordon som &r uppstallt i
strid mot foreskrifter om stannande och parkering pa eller inom fem meter
fore en cykeldverfart.

Transportstyrelsen tillstyrker forslaget. Den foreslagna andringen
dverensstammer med vad som idag galler flyttning av fordon i anslutning
till dvergangsstélle. Enligt styrelsens mening finns ingen anledning att ha
skilda bestdammelser.

Cyklar ska i vissa fall f foras pa kdrbana aven om det finns en
cykelbana

Utredningen foreslar att cyklar ska fa foras pa en korbana dven om det finns
en cykelbana, om sérskild forsiktighet iakttas och det ar lampligare med
hansyn till fordonets bredd och cykeln har fler an tva hjul eller ar utrustad
med cykelkérra eller sidovagn. Skalet till den foreslagna andringen &r att
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underlatta framkomligheten for cyklister da cykelbanor ofta inte ar
dimensionerade for denna typ av fordon.

Transportstyrelsen avstyrker forslaget da det ar tveksamt om
utrymmesproblemet for de beskrivna fordonen ar sa stort att det motiverar
den foreslagna andringen. En 6verflyttning av dessa fordon fran cykelbana
till krbana beddms dven innebéra 6kade trafiksakerhetsrisker. Till skillnad
fran utredningens uppfattning sa ar det styrelsens mening att de flesta
cykelbanor &r sa breda att de rymmer dessa fordon. Skillnaden i
utrymmesbehov mellan en vanlig cykel och de beskrivna fordonen ar ocksa
begransad. Styrelsens uppfattning ar att det i de flesta fall &r styrets bredd
som &r dimensionerande, inte antalet hjul eller cykelkarrans bredd.

Tillatet for barn att om det saknas cykelbana, till och med det ar de
fyller atta ar, anvanda gangbanan vid fard med cykel

Enligt utredningens forslag ska det vara tillatet for barn till och med atta ars
alder att vid fard med cykel anvanda gangbana om cykelbana saknas. Skalet
enligt utredningen &r att en sadan regel kan antas framja en 6kad cykling
bland barn da bade barnet sjalv och vuxna i hans eller hennes nérhet
kommer att uppleva en storre trygghet. Tanken med forslaget ar i grunden
god. Ett genomforande av forslaget skulle 6ka barns mojligheter att fa
relativt saker cykelmiljo och ddarmed medverka till en 6kad mobilitet.

Transportstyrelsen ar dock tveksam till om skalen for forslaget ar
tillrackliga for att motivera den féreslagna regeln. Det finns en klar risk att
andra trafiksakerhetsrisker uppstar samtidigt som regeln blir svar att
dvervaka. Praktiskt ar det tveksamt om regeln kan fungera. For ett barn i
aktuell alder torde det med storsta sannolikhet krévas att en vuxen person
aven finns med vid cykelfarden. Det innebar att den vuxna ska cykla pa
korbanan medan barnet cyklar pa intilliggande gangbana vilket av
trafiksakerhetsskal knappast &r ett lampligt forhallande. Dessutom maste
barnet sannolikt passera andra korsande gator med biltrafik.

Den foreslagna regeln kommer svarligen att kunna 6vervakas. Med tanke pa
barns varierande fysiska utveckling blir det svart for en polis att bedoma
barnets alder. En dvertradelse kan heller inte beivras med tanke pa att
barnen inte &r straffmyndiga.

Sammanfattningsvis avstyrker Transporstyrelsen darfor forslaget.

En viss vag eller vagstracka eller samtliga vagar inom ett omrade ska
genom sarskilda trafikregler kunna forklaras vara cykelgata

Utredningen foreslar att en mojlighet att infora cykelgator infors. Med
cykelgata ska avses en vég eller en vagstracka som enligt lokal
trafikforeskrift ska vara cykelgata och som ar utmarkt med vagmaérke for
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cykelgata. Pa en cykelgata ska motordrivna fordon anpassa sin hastighet till
cykeltrafiken, fordon ska inte fa parkeras pa nagon annan plats an sarskilt
anordnade parkeringsplatser och férare som fran en vag kor in pa en vag
som &r cykelgata ska ha vajningsplikt mot fordon pa cykelgatan som foraren
kor in pa.

Den foreslagna regeln syftar till att skapa trafikmiljoer déar cykeltrafik
prioriteras. Transportstyrelsen har inget att invanda mot denna malsattning.
Déremot anser styrelsen att det redan idag finns mojlighet att genom Iamplig
utformning i kombination med sarskilda trafikregler genom lokala
trafikforeskrifter skapa en trafikmiljo som forslaget syftar till. Genom lokala
trafikforeskrifter kan en kommun t.ex. besluta om att en viss vég eller
vagstracka eller samtliga vagar inom ett omrade ska vara gagata eller
gangfartsomrade. Ett sadant beslut medfor sedan att vissa generella
bestdimmelser galler t.ex. anpassning av hastighet for fordon. Ett inférande
av ytterligare en “végtyp” med andra generella bestimmelser riskerar att
komplicera trafikmiljon pa ett odnskat satt och med minskad
regelefterlevnad som foljd. For polisen torde ocksa uppsta en svarighet att
overvaka om ett fordon framfors sa det anpassat sin hastighet till
cykeltrafiken da spannvidden med vilken hastighet cykeln framfors &r stor.

| detta forslag blir det séarskilt tydligt att det &r en brist att utredaren inte
beaktat att moped klass 1l normalt i trafiklagstiftningen likstalls med cykel.

Sammanfattningsvis avstyrker Transporstyrelsen darfor forslaget.

Gemensamt uppdrag till Transportstyrelsen och Trafikverket att
sprida kunskap om gallande reglering for enkelriktad gata och
mojligheterna att i vissa fall méjliggora cykling i bada riktningarna

Enligt utredningen bor regeringen ge Transportstyrelsen och Trafikverket ett
gemensamt uppdrag att, i samrad med SKL, sprida kunskap om géllande
reglering for enkelriktat och mojligheterna, inom ramen foér denna reglering,
att i vissa fall mojliggora cykling i bada riktningarna.

Transportstyrelsen avstyrker forslaget. Styrelsen ifragasatter inte att det kan
finnas ett behov av att informera vaghallare om olika utformnings- och
regleringslésningar som ger mojliggor cykling i bada riktningarna. Detta bor
kunna ske inom ramen for den normala verksamheten och inte genom ett
sarskilt uppdrag.

Uppdrag till Trafikverket att i samrad med bl.a. Transportstyrelsen
gbra en nationell inventering av samt behovsanalys for
cykelparkeringar

Transportstyrelsen tar inte stéllning till behovet av den foreslagna
inventeringen. Daremot kan det med utgangspunkt fran styrelsens



}‘ TRANSPORT Datum Dnr/Beteckning 8 (8)
A STYRELSEN 2013-03-06 TSV 2012-4937

ansvarsomrade ifragasattas vilket bidrag styrelsen kan ge i en sadan
inventering.

Uppdrag till Trafikverket att i samrad med bl.a. Transportstyrelsen ta
fram en idékatalog i syfte att framja kombinationen cykling och
kollektivtrafik

Transportstyrelsen har inget att erinra mot forslaget.

Mojligheter att forse trafiksignaler eller vagmarket stopplikt med en
tillaggstavla innebérande att de i vissa fall inte galler den som cyklar

Utredningen konstaterar att det inte ar forenligt med Wienkonventionen om
végtrafik och Wienkonventionen om vagmarken och trafiksignaler att infora
mojligheter att forse trafiksignaler eller vagmarket stopplikt med en
tillaggstavla innebdrande att de i vissa fall inte galler den som cyklar.

Transportstyrelsen delar utredningens uppfattning.

Detta drende har beslutats av GD- stabschef Jacob Gramenius. | den slutliga
handlaggningen av arendet deltog Birgitta Hermansson, direktor, Ann
Heljeback, enhetschef, Anna-Karin Bergstrom, sektionschef, Jonas
Malmstig, verksjurist och Per Ohgren, trafiksikerhetsexpert, den senare
foredragande.

Jacob Gramenius
Chef GD-stab



