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Inledning

Transportstyrelsen har tagit del av Trafikverkets konsekvensbeskrivning av
atgarder som bor overvagas for att na ett eventuellt reviderat etappmal.
Sammantaget stéller styrelsen sig i huvudsak positiv till rapporten som underlag for
styrelsens inriktning av sitt trafiksakerhetsarbete men anser att fortydliganden
behdvs, bade utifran ett samhallsekonomiskt- och ett genomférandeperspektiv,
innan styrelsen kan stalla sig bakom ett reviderat etappmal och atgarderna i listan
som helhet.

Transportstyrelsens synpunkter

Utmanande etappmal

Transportstyrelsen ar positiv till utmanande mal for sin verksamhet. Daremot anser
styrelsen att  Trafikverkets konsekvensbeskrivning inte innehaller en
samhéllsekonomisk analys av den kvalitet som kravs for att styrelsen utifran
rapportens innehall ska kunna ta stallning till malet om max 133 doda ar 2020.
Styrelsen ar daremot positiv till att utveckla nya och tydliga méatbara mal med syfte
att minska antalet omkomna och skadade fotgéngare och cyklister.

Maximal nytta av dtgdrder inrdknande

Transportstyrelsen motsatter sig inte den beraknade teoretiska effekten av
rapportens atgarder. Styrelsen vill dock fora fram en viss oro att den framraknade
effekten inte kommer att bli lika stor utifran ett implementeringsperspektiv. Ett av
manga exempel pa detta ar den raknade effekten pa dndrade hastighetsgréanser (sid

1 (6)

Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503 Hans-Yngve Berg
Véag- och jarnvagsavdelningen Telefax 0243-23 66 77 Enhet strategi och analys
Box 267 hans-yngve.berg@transportstyrelsen.se

781 23 Borlange 010-49557 15

Besoksadress

www.transportstyrelsen.se

Hagavagen 2, Borlange vag@transportstyrelsen.se



} ‘ T RA N S PO RT Datum Dnr/Beteckning 2 (6)
y R STYRELSEN 2013-02-28 TSV 2012-4937

11. nast sista stycket). Idag ar den generellt hogsta tillatna hastigheten 50 km/tim
inom tattbebyggt omrade och 70 km/tim utom tattbebyggt omrade (bashastighet).
Transportstyrelsen far meddela foreskrifter med riktlinjer for hur olika
hastighetsvarden far anvandas. Styrelsen har annu inte gjort det utan har avvaktat
resultatet av uppféljningen av nya hastighetsgranser® samt stéllningstagande fran
riksdag och regering i fraga om eventuella lagre generella hastighetsgranser.
Regeringen skrev i december 2012 i sin instruktion till Trafikverket? att det ar
viktigt att systematiskt fortsatta anpassa hastighetsgranserna till végarnas standard
for att uppna ett effektivt och sakert transportsystem. Regeringen skriver ocksa att
det ar &ven fortsattningsvis angelédget att forsoka motverka de negativa effekterna
som kan uppkomma i form av forsdmrad tillgédnglighet och 6kade restider. Darfor
ar det enligt Regeringen for narvarande inte aktuellt att genomfora ytterligare
langtgaende reformer av hastighetssystemet. Dessutom skriver Regeringen att det
fortsatta arbetet bor ske inom ramen for det befintliga hastighetssystemet, med
hansyn till trafiksakerhet, miljo och tillganglighet. Utifran Regeringens
stallningstagande kan darfor den kalkylerade effekten inte raknas hem till 100
procent.

Atgdrdernas relation till andra transportpolitiska madl eller
principer

Forslagen till atgarder i den rapport som remitterats har givetvis fokus pa
trafiksdkerhet.  Styrelsen har likavdl som andra aktoérer dven andra
transportpolitiska mal och principer att verka for. Ur ett trafiksakerhetsperspektiv
ar de foreslagna atgarderna och dess effekter val grundade. Daremot fors inget
djupare resonemang om atgardernas paverkan pa andra transportpolitiska mal. Inte
heller fors nagon diskussion om ett 6kat fokus mot att soka synergieffekter till
exempel i arbetet med att uppna miljomalet.

For att undvika suboptimering hade det varit battre om rapporten grundldggande
idé hade wvarit att fokusera pa trafiksakerheten utifran dess relation till
funktionsmalets (tillganglighet) och hansynsmalets halso- och miljodelar samtidigt.
Det borde da varit mojligt att ocksd visa pd mojligheten att verka for
trafiksdkerheten genom andra transportpolitiska mal/atgarder &n de rent
trafiksakerhetsmassiga, till exempel atgarder for att oka kollektivtrafikens andelar,
atgarder for minskat buller, atgarder for minskat partikelutslapp, inférande av nya
ekonomiska styrmedel etc. Ett exempel pa detta ar att vagtrafiken skapar
luftfororeningar. Enligt berakningar forloras 35 000 levnadsar varje ar pa grund av
trafikrelaterade luftfororeningar i Sverige. Over tvatusen personer dér i fortid och
andra drabbas av lungsjukdomar, cancer eller far problem med hjarta och karl>.
Atgarder for att forbattra denna situation — utdver rena trafiksékerhetsvinster - finns

! Utvérdering av nya hastighetsgranser, Trafikverket, 2012:135
? N2012/6395/TE. Regeringens uppdrag till Trafikverket for tgardsplanering ar 1—
12, Bilaga 1 sid 21

3 Den svenska vagtransportsektorns folkhélsoeffekter, Kjellstrom,,2008
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redan i Oversynsrapporten, t ex s&nkt hastighet i tatort, forbattrad
hastighetsefterlevnad, overflyttning till sakrare/energieffektivare trafikslag,
minskat trafikarbete, lattare fordon vilket ger lagre roérelseenergi och dérmed
minskad skaderisk etc. Ur ett folkhdlsoperspektiv borde dessa vinster kunnat féras
fram tydligare, ndgot som &ven hade starkt de foreslagna trafiksékerhetsatgarderna.

Rapportens disposition forsvdrar att uttala sig om konsekvenser
Rapporten innehaller en mangd forslag till storre eller mindre atgarder. De
foreslagna atgarderna ar till sin karaktar ibland operativa och ibland strategiska (till
exempel utbyggnad av trafiksékerhetskameror till inforande av ISO 39001) och
detta skapar problem med Gverblickbarhet av konsekvenser. Rapportens atgarder
hade med fordel kunnat delas in efter fyrstegsprincipens steg (se nedan) eller efter
nagon annan lamplig klassificering. Pa sa satt hade det hade varit lattare att koppla
Transportstyrelsen verksamhet till de foreslagna atgarderna. Sa som rapporten nu
ar skriven forsvaras mojligheten att beskriva konsekvenser for styrelsen.

Ett perspektiv kring médnniskans roll saknas

Da en sa stor del av mojligheten att kostnadseffektivt oka trafiksékerheten ligger i
att anamma fyrstegsprincipen saknas ett perspektiv kring manniskan och dess
forhallande till de atgarder som foreslas. Fyrstegsprincipen innebar att majliga
forbattringar i transportsystemet ska prévas stegvis och avse atgarder for att styra
efterfragan (steg 1), att underhélla och optimera befintlig infrastruktur (steg 2), att
trimma och pa sd satt forbattra infrastrukturen och dess forhallande till
omgivningen (steg 3) och att investera i ny infrastruktur (steg 4). Da steg ett till
stor del handlar om ”mobility management” borde atgirder om hur man kan fa
resendrer att dndra attityd, resvanor och trafikbeteende getts en ¢kad betydelse i de
framtida atgarderna. Dessutom ar manniskan en viktig komponent i
transportsystemet och atgarder for att fA& manniskor att acceptera de foreslagna
atgarderna borde ha varit mer i fokus.

Framtidens trafiksdkerhetsinriktning

Rapporten for fram att framtidens trafiksakerhetsinriktning &r att garantera
oskyddade trafikanters sékerhet bade i stader och pa landsbygd. Transportstyrelsen
delar Trafikverkets uppfattning om detta. Styrelsen delar &ven uppfattningen om att
det bor tas ett helhetsgrepp kring dessa fragor samt att en utredning behévs och
medverkar gérna i en sddan utredning. Styrelsen anser dven att i "helhetsgreppet”
innefattas att ta hansyn till stadernas behov utifran trafiksékerhet, tillganglighet,
miljofragor etc. simultant for att undvika malkonflikter och suboptimering.
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IS0 39001

Trafikverket foreslar att Regeringen ska ge direktiv om att myndigheter och statliga
foretag ska infora ISO 39001 i sin verksamhet. Styrelsen har varit drivande i
framtagandet av ISO 39001 och deltar i standardiseringsarbetet. En stor fordel med
att styra med hjalp av standarder ar att de ar en grund foér en forbattrad
sékerhetskultur och ett mer systematiska arbete. Rapporten beskriver dock inte med
tillracklig tydlighet vilka konsekvenser ett inforande av ISO 39001 kommer att fa
for styrelsen och andra aktorer.

For att exemplifiera vad ett inforande av ISO 39001 kan innebé&ra for yrkestrafiken
ges ett enkelt exempel nedan.

I rapporten skriver Trafikverket att:

Fordelen med att géra 1SO 39001 som huvudstrategi ar ocksa att den

av staten kan féreskrivas for organisationer, Kommuner, féretag med
yrkestrafikstillstand, foretag som handlar med staten etc. skulle pa det

sattet kunna styras pa ett effektivt satt, och med egenkontroll. Standarden

kan ocksa utgora stod for 6kad trafiksakerhet som bland fordon i yrkesmassig
trafik pa ett satt som nuvarande lagstiftning inte riktigt hanterar (sid 7)

En viktig uppgift for Transportstyrelsen &r ocksa att forenkla for foretag och
minska deras administrativa kostnader. Som exempel bestar den samlade
akerindringen 1 Sverige idag av ca 48 procent “enbilsdkare”. Det ar alltsa ett
betydande antal sma foretag som pa sikt skulle tvingas in i en relativt kostsam
certifieringsprocess, utan att positiva och negativa effekter ar ordentligt utredda.
Att ga for fort fram i denna frdga kan innebara en betydande risk for okad
administration och ddarmed oOkade kostnader for en bransch som redan idag ar
ekonomiskt pressad. For styrelsen innebér ocksa ett inforande av ytterligare en
standard inom myndigheten ett omfattande arbete for att dndra sitt arbetssatt.
Viktigt for styrelsen ar att vara forsakrad om att administrativa forandringar inte
leder till att forutsattningarna plotsligt for en eller flera branscher forandras pa ett
drastiskt sétt. Styrelsen vill darfor inte ta stallning for eller emot ett inférande av
ISO 39001 (eller nagon annan standard) utan att forst sékerstalla att sitt eget och
olika branschers intressen utifran ett effektivitets- och kostnadsperspektiv inte
forsamras.

Sdkra motorfordon
Transportstyrelsen har nagra detaljsynpunkter pa atgarder i avsnitt 3.3 som ar
tankta att ge sakrare fordon.

”......provning av frivillig utrustning obligatorisk ”
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Styrelsen haller med om att vidmakthalla fordons vasentliga sakerhetsegenskaper
genom provning av dessa kommer att ha en positiv effekt pa sakerheten men vill
papeka att den atgard som foreslas verkar enkel i teorin ar svar att realisera.
Foljande maste forst beaktas innan man kan hévda att detta ar en 16sning:

- Problematiken med att kontrollera system som inte har standardiserade
granssnitt, hur kan en sadan kontroll genomforas av besiktningsorganen till
en rimlig kostnad?

- Det behover utredas vilka system som ar kostnadseffektiva att kontrollera
da brister som upptacks vid kontrollbesiktning maste atgardas (sa ar
lagstiftningen upplagd). Ett fordon som inte kan atgardas (till en rimlig
kostnad) maste tas ur trafik. Har kommer fragan om kostnadseffektivitet in
(ur ett helhetsperspektiv).

- Sveriges radighet i fragan minskar — fragor som dessa flyttas dver till EU
allt mer vilket innebér en langre tidshorisont for ett forslag till en nationell
atgard att kunna realiseras.

”Register kring motorfordons sékerhetsutrustning ”

Uppgifter om fordon i végtrafikregistret kommer fran ett EU-harmoniserat intyg
som foljer med varje nytt fordon. Sverige kan inte krava ytterligare uppgifter fran
fordonstillverkarna. Frivilligt uppgiftslamnade ar forstds mojligt. Om ett system
inte ar foreskrivet finns inga krav pa systemets prestanda forutom att det inte far
paverka fordonets foreskrivna funktioner negativt. Det innebéar att det ar helt upp
till tillverkarna att ta fram system som forknippas med sékerhet. En fraga som da
behover utredas &r om alla de sk. kallade trafiksékerhetssystem i alla bilmodeller
har onskad effekt innan de fors in i ett system vilket genom detta forfarande
validerar systemet som ett bra trafiksdkerhetssystem.

”Utskrotning av motorfordon som saknar vasentlig sékerhetsutrustning ”
Transportstyrelsen anser att denna atgard &r bra bade for trafiksakerheten och
miljon. Dock behovs ett helhetsperspektiv i fragan innan man anser att detta ar en
atgard som bade ar genomforbar och kostnadseffektiv.



}‘ TRANSPORT Datum Dnr/Beteckning 6 (6)
y R STYRELSEN 2013-02-28 TSV 2012-4937

Detta &rende har beslutats av GD-stabschef Jacob Gramenius. | den slutliga
handlaggningen av &rendet deltog Birgitta Hermansson, direktdr, Anci Ungerback,
enhetschef, Sofia Gjerstad, sektionschef, Jonas Malmstig, verksjurist, Ake Larsson,
Mikael Kyller, Per Ohgren, Anna Ferner Skymning, Peter Larsson, Maria Marton,
Stina EKlund samtliga utredare och Hans-Yngve Berg, utredare, den senare
foredragande.

Jacob Gramenius
Chef GD-stab



