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Sammanfattning

Det fjarde jarnvégspaketet bestar av sex olika rittsakter, varav fem kan
indelas i tva olika block.

Det forsta blocket handlar om marknadsdppning av persontrafik pa jarnvag,
inklusive konkurrensutsatt upphandling av kollektivtrafik samt beskrivning
av infrastrukturforvaltarnas roll och ansvar. Detta block bestér av tva
rittsakter vilka andrar SER A-direktivet (2012/34/EU) och EU:s
kollektivtrafikforordning ((EG) nr 1370/2007).

Det andra blocket handlar om driftskompatibilitet och sédkerhet och bestar av
tva réttsakter vilka dndrar sikerhetsdirektivet (2004/49/EG) och
driftskompatibilitetsdirektivet (2008/57/EG) samt ett forslag till ny ERA-
forordning som ska ersitta forordning (EG) nr 881/2004.

Dérutover foreslas att forordning (EEG) nr 1192/69 om rékenskaper {for
jarnvégsforetag upphavs.

Nir det géller det forsta blocket dr Transportstyrelsen positiv till
kommissionens forslag att ppna persontrafikmarknaden pa jarnvag for
konkurrens, inklusive kraven pa konkurrensutsatt upphandling av
kollektivtrafik. Idag dr persontrafikmarknaden pd jarnvig Gppen i vissa
medlemsstater och stingd 1 andra. Forslaget innebir att jirnvagsforetagen
f&r mojlighet att konkurrera pa mer likvérdiga villkor 1 Europa.
Transportstyrelsen dr dven positiv till forslagen att fortydliga
infrastrukturforvaltarnas ansvarsomraden och att begransa mojligheten att
overlata infrastrukturforvaltarnas uppgifter till jirnvagsforetag.
Transportstyrelsen dr dven positiv till 6kade krav pa infrastrukturforvaltarna
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1 de medlemsstater som efter dndringen av SERA-direktivet véljer att
fortsitta integrera jarnvagstrafik med forvaltning av infrastruktur.

Transportstyrelsen anser dock att forslagen bor dndras i vissa delar. Det bor
t.ex. vara mdjligt for en infrastrukturforvaltare att uppdra &t en annan
infrastrukturforvaltare att skota dess uppgifter, t.ex. trafikledningen.

Nar det géller det andra blocket foreslar kommissionen att utfardandet av ett
europeiskt sdkerhetsintyg och beslut om att ett jirnvdgsfordon kan placeras
pa marknaden ska fattas av den Europeiska Jarnvigsbyrdn (ERA) med stod
av de nationella sakerhetsmyndigheterna (NSA). Vidare foreslar
kommissionen att ERA ska godkdnna markdelen av delsystemet
trafikstyrning och signalering. Transportstyrelsen stodjer kommissionens
ambition att underlétta for jarnvagsforetagen att minska kostnaderna samt
forkorta handlaggningstiderna for att fa sidkerhetsintyg och for att fa
jarnvagsfordon godkénda. Detta kan i framtiden ge mer likvardiga och
konkurrensneutrala villkor for jirnvéagsforetagen i Europa.
Transportstyrelsen anser dock att jirnvigssektorn dnnu inte & mogen for de
forslag som framfors. Forslagen kan komma att underlatta for
jarnvagsforetag som verkar i flera medlemsstater men kommer troligen
forsvara och fordyra for jarnvagsforetag som bedriver enbart nationell
trafik. I praktiken innebér det att mindre foretag kommer att fa en sdmre
konkurrenssituation i forhéllande till de stora foretagen. Transportstyrelsen
ar vidare kritisk till forslaget att ERA ska godkénna markdelen av
delsystemet trafikstyrning och signalering eftersom stora delar av
signalsystemet foljer regler som &r specifika for de olika medlemsstaterna.

Transportstyrelsen anser att harmoniseringen i tilldimpningen pa nationell
niva borde fortsitta att utvecklas genom t.ex. system med cross-audit och
cross-acceptance. I detta sammanhang kan ERA ha en viktig roll och
overvaka att de nationella sdkerhetsmyndigheterna uppfyller sina
forpliktelser.

Transportstyrelsen anser vidare att det inte dr ldmpligt att kommissionen
genom delegerade akter fér ritt att dndra bilaga II till
driftskompatibilitetsdirektivet samt anta och @ndra tekniska specifikationer
for driftskompatibilitet (TSD:er). Detsamma géller betrdffande forslaget att
kommissionen ska kunna anta och édndra gemensamma sékerhetsindikatorer,
sdkerhetsmetoder och sdkerhetsmal genom delegerade akter.
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Transportstyrelsens synpunkter

Generella synpunkter

Transportstyrelsen delar i huvudsak kommissionens beskrivning av
problemen for jairnvigen i Europa avseende t.ex. kvalitet och effektivitet
samt att det fortfarande finns olika hinder for etablering pa den europeiska
marknaden. Detta motverkar utvecklingen av och konkurrenskraften for
jarnvagen.

Transportstyrelsen stodjer kommissionens ambition att underlétta for
jarnvagsforetagen genom att minska kostnaderna samt forkorta
handldggningstiderna for att i sdkerhetsintyg och for att fa jarnvagsfordon
godkinda. Detta kan i framtiden ge mer likvardiga och konkurrensneutrala
villkor for jarnvagsforetagen i Europa. Forslaget om ett gemensamt
europeiskt sdkerhetsintyg samt ett europeiskt godkdnnande av
jarnvagsfordon och signalsystem syftar till att minska kostnaderna och
handliaggningstiderna. Transportstyrelsen anser dock att jarnviagssektorn
dnnu inte dr mogen for de forslag som framf6rs. Idag finns t.ex. inte
heltidckande reglering pd EU-niva for godkdnnande av jarnvégsfordon och
signalsystemen vilket innebar att ERA:s beslut i manga delar maste grundas
pa nationella regler. Dessa skillnader kommer att finnas kvar i
jarnvagssystemet i flera decennier. Transportstyrelsen anser darfor att
forslagen i flera delar kan komma att motverka sitt syfte, sdrskilt vad géller
sma och medelstora foretag och kan komma att innebéra 6kade
administrativa kostnader (t.ex. osdkert om ansdkan kan goras pa svenska) i
forhéllande till vad som giller idag. Detta giller sérskilt for foretag som inte
bedriver eller planerar att bedriva trafik 1 mer 4n en medlemsstat. Av 103
svenska jarnvagsforetag bedriver t.ex. idag endast sju av dessa foretag trafik
i andra lander. Transportstyrelsen ifragasitter &ven om forslaget att
centralisera beslutanderitten till ERA fran NSA kommer att forkorta
handlédggningstiden.

Nedan redovisas Transportstyrelsens synpunkter avseende de olika
rittsakterna.

Andring av SERA-direktivet

Transportstyrelsen ar positiv till kommissionens forslag att 6ppna de
nationella persontrafikmarknaderna pd jarnvég for konkurrens. I dag ér
persontrafikmarknaden Oppen 1 vissa lander (helt eller delvis) och stangd 1
andra. Forslaget leder till att jirnvagsforetag far mojlighet att konkurrera pa
mer likvirdiga villkor 1 Europa. Transportstyrelsen dr dven positiv till kade
krav pa infrastrukturforvaltarna 1 de medlemsstater som fortsétter att
integrera jarnvagstrafik med forvaltning av infrastruktur.
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I artiklarna 3.2 och 7.1 i forslaget anges vilka uppgifter en
infrastrukturforvaltare ska utfora. Enligt artikel 7.4 far en
infrastrukturforvaltare uppdra at ett jirnvagsforetag eller annat organ att
utveckla, fornya och utfora underhéll av infrastrukturen. I Sverige
forekommer det att Trafikverket utfor trafikledning at andra
infrastrukturforvaltare. I forslaget anges dock inte trafikledning som en
uppgift som far uppdras at annan. Transportstyrelsen anser att det dven 1
fortséttningen bor vara tillatet for en infrastrukturforvaltare att uppdra at en
annan infrastrukturforvaltare att skota dess uppgifter.

I artikel 7d foreslas krav pa en koordineringskommitté f6r varje niatverk som
ska organiseras av infrastrukturforvaltaren. Kommittén ska vara 6ppen for
atminstone infrastrukturférvaltaren och anvindarna av infrastrukturen,
vilket inkluderar sokanden, godstransportkOpare, passagerarorganisationer
samt regionala och lokala myndigheter. Kommittén ska kunna lamna forslag
eller ge rekommendationer angédende behov av underhéll och utveckling av
infrastrukturkapacitet, innehall i kundorienterade prestationsmal, innehall
och inférande av jairnvédgsnatsbeskrivning, ramverk och modell for avgifter,
kapacitetstilldelningsprocess, fragor med baring pa driftskompatibilitet och
andra fragor relaterade till tilltrdde och tjénsters kvalitet. I den
sammanfattande konsekvensutredningen (SWD (2013)13) anges pa sidan 3
att infrastrukturforvaltare inte &r tillrackligt marknadsorienterade och dérfor
forelds dessa kommittéer. Nuvarande samrad med anvéndarna av
infrastrukturen anses inte ge ett strukturerat, transparent och kontinuerligt
utbyte av information mellan infrastrukturforvaltaren och anvéndarna av
infrastrukturen. Kostnaderna for att etablera kommittéerna bedéms av
Kommissionen vara begransade (sidan 5). Transportstyrelsen anser att det
bor finnas ett krav pa samrad i olika frdgor, men med valftrihet for
infrastrukturforvaltare att vilja samradsform. Detaljfragor om t.ex.
motesintervall bor inte regleras i direktivet, det bor vara upp till respektive
infrastrukturforvaltare och kommitté/grupp att bestimma. Vidare saknas i
konsekvensutredningen en redogorelse for beddmning av att kostnaderna for
att etablera och driva sddana kommittéer ar begrénsade, vilket kan
ifragasittas, speciellt for mindre infrastrukturforvaltare.

I artikel 7e foreslds inforande av ett europeiskt nétverk for
infrastrukturforvaltare. Medlemsstaterna ska se till att
infrastrukturforvaltarna deltar och samarbetar i nitverket. I
konsekvensutredningen SWD (2013)(12) sidan 35 anges att ett ndtverk for
infrastrukturforvaltare bor bildas for att kunna utbyta erfarenheter. Pa sidan
23 finns en upprikning av olika samarbeten mellan infrastrukturforvaltare,
t.ex. samarbete 1 godstrafikkorridorerna enligt EU-f6rordningen 913/2010
och samarbete 1 RailNetEurope (RNE) samt krav i SERA-direktivet pé
samarbete angdende t.ex. tilldelning av kapacitet. Utdver dessa befintliga
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och kommande samarbeten anser kommissionen att det finns behov av
ytterligare samarbete angdende problem relaterade till utveckling, drift och
underhall av infrastrukturen. I konsekvensutredningen anges inga kostnader
forknippade med deltagande i detta nitverk. Forslaget omfattar, som
Transportstyrelsen uppfattar forslaget, alla infrastrukturforvaltare.
Transportstyrelsen anser inte att konsekvensutredningen tydligt redovisar
varfor befintliga nétverk inte &r tillrackliga och Transportstyrelsen har inte
uppfattat att det finns behov av ytterligare ett nitverk for
infrastrukturforvaltare pa en 6vergripande niva. Det bor dock vara
infrastrukturforvaltarna som kan motivera huruvida ett sédant natverk
behovs eller inte. Transportstyrelsen anser dock att krav pa deltagande i ett
eventuellt europeiskt natverk bor kunna begrénsas till infrastrukturforvaltare
med huvudspar som berdrs av grinsoverskridande trafik.

Enligt artikel 38.4 ska jarnvigsforetag som avser att soka kapacitet for att
bedriva persontransporter informera regleringsorganet och den berérda
infrastrukturforvaltaren om detta senast 18 manader innan den aktuella
tagplanen trader i kraft. Den framgar inte av artikeln att
informationsskyldigheten ar begrénsad till de medlemsstater som har valt att
begrinsa tilltrddesritten om trafiken bedoms kunna dventyra den
ekonomiska jamvikten for ett avtal om allmén trafik. Detta bor kunna
fortydligas. Vidare anser Transportstyrelsen att kravet pd information redan
18 manader innan en tagplan tréder i kraft kan ifragasattas. Det ar oklart hur
forslaget paverkar mojligheten for operatorer att ansoka om tiglagen for
persontrafik utanfor den ordinarie tdgplaneprocessen (ad-hoc).

Andring av EU:s kollektivtrafikférordning

Transportstyrelsen &r positiv till forslaget om obligatorisk upphandling av
kollektivtrafik pa jarnvég, vilket bidrar till att jarnvégsforetag kan
konkurrera pa en 6ppen europeisk marknad.

Enligt lagen (2010:1065) om kollektivtrafik ska de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna ta fram ett trafikforsorjningsprogram for att
beskriva vilken trafik som ska upphandlas av den berérda myndigheten.
Kommissionens forslag till kollektivtrafikplaner (artikel 2a) innebér utokade
krav pd information i forhdllande till trafikforsorjningsprogrammen. Det &r
viktigt att behdriga myndigheter ldmnar tillrackligt med information for att
jarnvégsforetagen ska kunna ldmna anbud. Det dr samtidigt viktigt att
lagstiftningen inte blir sa detaljerad att de behdriga myndigheternas
flexibilitet vad giller innehallet 1 avtalen om allmin trafik begrénsas. Frdgan
om forslaget har tillriacklig flexibilitet 1 denna del bor dock besvaras av de
behoriga myndigheterna som har erfarenhet av att upphandla avtal om
allmén trafik.
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Andringarna av forordningen foreslas trida i kraft dagen efter publicering i
EUT. En del av dndringsforslagen kommer dock inte kunna genomforas
direkt, t.ex. de foreslagna kollektivtrafikplanerna. Som jamforelse kan
ndmnas att 1 Sverige skulle de forsta trafikforsorjningsprogrammen tas fram
inom nio manader efter att lagen om kollektivtrafik tridde i kraft.

Andring av Sakerhetsdirektivet

Kommissionen foreslar ett gemensamt europeiskt sékerhetsintyg - s k
’single safety certificate” — for att forenkla och gynna internationell
jarnvagstrafik. Detta sédkerhetsintyg kan endast utfiardas av ERA. Idag &r det
Transportstyrelsen i Sverige som utfardar sdakerhetsintyg for
jarnvégsforetag. Forslaget innebdr att beslutsritten flyttas fran nationell niva
till EU-niva.

EU:s egen konsekvensanalys patalar problemet med att medlemsstaterna
fortfarande har olika tolkning och tillimpning av de gemensamma
sdkerhetskraven. Kommissionen har uppdragit & ERA att genomfora s k
’Cross audits” hos medlemsstaterna for att komma tillrdtta med detta. Detta
anser Transportstyrelsen &r ett konstruktivt sétt att harmonisera
sdkerhetskraven vid tillstind och tillsyn. Transportstyrelsen anser att
systemet med “Cross Audits” bor utvédrderas innan beslut fattas om huruvida
ett gemensamt europeiskt sékerhetsintyg ska inforas.

Forslaget i foreliggande form behdver omarbetas och fortydligas. Det ar
oklart hur relationen mellan NSA och ERA kommer att utformas. Vidare ar
det oklart hur utfirdandet av det europeiska sikerhetsintyget 1 praktiken ska
gé till, liksom tillsyn, avgiftsséttning etc. Ett antal fragestéllningar, bl.a. hur
arbetet ska organiseras och hur NSA:s verksamhet ska finansieras behover
darfor tydliggoras innan det gér att ta stdllning till forslaget. ERA:s och
NSA:s roller méste tydliggoras och renodlas. En annan fraga giller
befogenheter vid tillsyn. Att kunna bedriva en trovérdig och effektiv tillsyn,
forutsatter bl.a. att tillsynsmyndigheten har tydliga befogenheter. Enligt
nuvarande forslag dr det oklart vilka befogenheter NSA kommer att ha,
exempelvis att kunna stoppa ett jirnvagsforetags pagaende eller planerade
verksamhet 1 Sverige om NSA upptécker allvarliga sdkerhetsrisker.
Lampligheten i att ldgga fram ett s otydligt forslag som forevarande, utan
att det framgér vilka konsekvenser forslaget kan fé for sdkerheten pa
jarnvagen, kan ifragasittas.

Transportstyrelsen konstaterar att artikel 14a.5d 1 dagens
jarnvégssidkerhetsdirektiv foreskriver att ERA ska ldmna en
rekommendation till kommissionen som senast den 24 december 2018 ska
bl.a. vid behov uppdatera det certifieringssystem som dr tillampligt pa
godsvagnar. Nu foreslés 1 artikel 14.7 att kommissionen med hjélp av



}‘ TRANSPORT Datum Dnr/Beteckning 7(12)
A STYRELSEN 2013-04-23 TSJ 2013-341

genomforandeakter senast den 24 december 2016 ska faststilla
gemensamma villkor for certifiering av enheter med ansvar for underhall i
frdga om samtliga fordon. Det tycks som om detta ska genomfGras oavsett
resultatet av den utvérdering som ERA ska gora enligt den foreslagna artikel
14.6. Transportstyrelsen ifragasétter starkt detta tillvigagangssitt att
genomdriva lagstiftning.

Oavsett utfall av utvérderingen anser Transportstyrelsen att det dr for tidigt
att utvidga certifieringskravet till att gilla samtliga fordon. Idag finns det
inte ndgon underhéllsansvarig enhet for godsvagnar som éar certifierad i
Sverige och endast ett fatal 1 Europa i 6vrigt. Det finns inte heller nagon
storre efterfragan att bli certifierad underhallsansvarig enhet pa europaniva.

I forslaget anges dven att kommissionen far anta och édndra gemensamma
sdkerhetsindikatorer, sdkerhetsmetoder och sikerhetsmal genom delegerade
akter. Detta innebdr att rittsakterna kan antas av kommissionen, med
begransad mdjlighet for radet och parlamentet att forhindra antagandet.
Transportstyrelsen anser att ldmpligheten av de delegerade akterna i dessa
fall kan ifragasdttas av principiella och legala skal.

Andring av Driftskompatibilitetsdirektivet

Enligt forslaget ska kommissionen genom beslut om delegerade akter kunna
anta och dndra TSD:er. TSD:erna specificerar de tekniska egenskaper som
jarnvagsutrustning ska uppfylla for att {4 anvdndas och kan beroende pa
vilka krav som stélls bli extremt kostnadsdrivande for jairnvagsaktorerna och
staten. Sddana kostnadsdrivande krav leder dock ocks4 till 6kad
driftskompatibilitet, varfor det ar viktigt att beslut om &ndringar av TSD ér
vil avvigda avseende kostnader/nytta. Detta talar for att medlemsstaterna,
som oftast dr ansvariga for finansieringen av jiarnvégens infrastruktur, bor ha
ett starkt inflytande 6ver besluten. Vidare foreslds att kommissionen genom
beslut om delegerade akter ska kunna 4dndra bilaga II till
driftskompatibilitetsdirektivet. Andringar av bilaga II kan fa till foljd att fler
typer av anldggningar/utrustning definieras som ingaende i jarnvagssystemet
och ddrmed komma att omfattas av krav 1 TSD. Transportstyrelsen anser
darfor att bilagan utgor en vésentlig del av direktivet. Enligt artikel 290 1
fordraget om unionens funktionssitt fir kommissionen inte genom beslut
om delegerade akter dndra visentliga delar av lagstiftningen. Idag beslutas
andringar av TSD och bilaga II inom ramen for granskande
kommittéférfarande och Transportstyrelsen anser att denna ordning ska
kvarsta.

Enligt forslaget till dndrat driftskompatibilitetsdirektiv ska ERA utfirda
godkénnanden for att placera jdrnviagsfordon pa marknaden. Det
jarnvégsforetag som sedan ska ta fordonet i drift ska 1 samrad med
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infrastrukturforvaltaren kontrollera och besluta att fordonet ar tekniskt
kompatibelt med striackan och att fordonet pa ett sdkert sétt har integrerats i
det system som det dr avsett for. Enligt nu géllande direktiv dr det NSA som
lamnar godkdnnande att ta ett fordon i bruk pd medlemsstatens infrastruktur.
Nar det géller fordon som redan godkénts i en annan medlemsstat foreskrivs
1 det gillande direktivet om ett forenklat forfarande, s.k. korsacceptans.
Detta innebér att NSA kommer 6verens om att vissa parametrar avseende
egenskaper hos ett fordon som &r godkint i en medlemsstat inte kontrolleras
ndr ansdkan om godkénnande gors 1 en annan medlemsstat. I forslaget till
andrat direktiv finns inte denna mojlighet. Det &r till och med oklart i
forslaget om det alls ska vara mojligt att godkénna gamla fordon, som inte
ar fullt TSD-kompatibla, for trafik i andra linder eftersom sddana fordon
endast nimns pé nigra rader 1 avsnittet om typgodkidnnande. Detta kommer
att paverka den fria rorligheten av varor pa EU:s inre marknad. Det framgar
inte heller av forslaget om fordon méste vara driftskompatibla med den
befintliga infrastrukturen inklusive klimatfaktorer for att ett jirnvagsforetag
ska fa ta det 1 drift. Transportstyrelsen anser att systemet med korsacceptans
bor utvirderas innan eventuellt beslut om éndring av direktivet fattas i detta
avseende.

Jarnvagsforetag ska saledes sjdlva enligt forslaget besluta om att sétta ett
EU-godként jarnvégsfordon i trafik, efter att i samrad med infrastruktur-
forvaltaren ha kontrollerat driftskompatibiliteten med infrastrukturen. De
svenska jarnvagsforetagen podngterar att detta innebér en extra borda och
efterlyser i stillet forenklingar. Vidare géller att om jarnvagsforetaget fattat
ett felaktigt beslut saknas nationella sanktionsmdjligheter. Det finns inget
lagstod for att forbjuda trafik med fordonet ifrdga annat én via
jarnvéigsbyrin och det ar oklart vilket ansvar som kan utkrévas av
jarnvagsforetaget om det uppstér forseningar for andra jarnvégsforetag eller
skador pa infrastrukturen. Transportstyrelsen stéller sig fragande till att
beslutet fattas av en privat aktor. I vilken man far ett sddant beslut bindande
verkan for andra? Vad far beslutet {for réttsverkan? Foljer beslutet fordonet
eller géller det bara det jarnvigsforetag som fattat beslutet?

Transportstyrelsen dr ocksa starkt kritisk till forslaget att ERA ska godkdnna
markdelen av delsystem trafikstyrning och signalering. For att uppna den
onskade och svaruppnadda harmoniseringen av ERTMS ér det en fordel att
godkdnnande av de delar av signalsystemet som utgoérs av ERTMS flyttas
till ERA. Emellertid kommer under de nidrmaste decennierna endast en
mindre del av Europas jarnvégar att ha infort ERTMS. Stora delar av
signalsystemet, bide ERTMS-kompatibla system och 6vriga signalsystem,
foljer regler som ar specifika for medlemsstater, infrastrukturforvaltare eller
till och med anldggningar, och det &r svart att se annat &n nackdelar med att
flytta godkédnnandet av dessa system till ERA.
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Mgjligheten forsvinner for medlemsstaten att besluta om att vissa delar av
en TSD inte behover tilldmpas till fullo vid ombyggnad eller modernisering.
Enligt forslaget kommer det fortséttningsvis vara mdjligt att tillimpa enbart
delar av en TSD bara om projektets ekonomiska lonsamhet &r hotad och da
endast efter beslut av kommissionen. Vidare foreslés att till skillnad mot
nuvarande ordning, kommer kommissionens godkénnande att kridvas dven
vid undantag for l&ngt gadngna projekt, vilket kommer att komplicera och
forlanga processen.

Definitionerna av ombyggnad och modernisering dndras sa att arbetet inte
langre behdver vara storre” for att TSD ska tillimpas. Definitionen av ett
’langt gnget projekt” — ddr TSD inte méste tillimpas — dndras sé att
projektets ekonomiska I6nsamhet méste vara hotad. Forslaget gor att det blir
mer begrdnsat nir undantag kan goras vilket innebér att TSD maste
anviandas i storre omfattning vid ombyggnad och modernisering. Bada
andringarna gor att de tillféllen ndr TSD méste anvédndas vid ombyggnad
och modernisering blir fler.

Enligt nu géllande regler krivs nytt godkdnnande efter ombyggnad och
modernisering bara om den dvergripande sékerhetsnivan kan paverkas
negativt eller vid vésentliga dndringar. Det foreslagna direktivet krdver nytt
godkdnnande for alla dndringar av jarnvagssystemet. Detta gér stick 1 stdv
med det storre ansvar for sma dndringar som aktdrerna har getts via
sdkerhetsdirektivet och den gemensamma sékerhetsmetoden for
riskvérdering och riskbeddmning.

Enligt sdvil nu géllande direktiv som det foreslagna ska delsystem stimma
overens med de TSD:er som &r 1 kraft vid delsystemens ibruktagande,
ombyggnad eller modernisering. Samtidigt har i forslaget har inforts en ny
bestimmelse om att TSD:er vid behov ska ange tidsfrister for slutférandet
av olika etapper i genomforandet av respektive TSD. Dessa bestimmelser
star i konflikt med varandra. Kommissionen har rétt att &ndra och anta
TSD:er genom delegerade akter. Detta innebér att kommissionen utan
medlemstaternas insyn och paverkan kan besluta om tidsfristerna dd TSD
ska inforas. Diarmed sitts regeln om att TSD behover tillimpas bara vid
nybyggnad, ombyggnad och modernisering ur spel. Detta kan komma att
medfora mycket hoga kostnader dé det kan innebéra att delsystem maéste
byggas om enbart av anledningen att delsystemet ska uppfylla TSD.
Bestimmelsen strider mot proportionalitetsprincipen. Overhuvudtaget
saknas 1 forslaget krav pa att kostnads-nyttoanalyser gors for framtagande
och omarbetning av TSD:er.



}‘ TRANSPORT Datum Dnr/Beteckning 10 (12)
A STYRELSEN 2013-04-23 TSJ 2013-341

I bilaga II till det foreslagna direktivet har beskrivningen av delsystemet
infrastruktur utvidgats till att omfatta dven jarnvagsrelaterade
stationskomponenter, exempelvis toaletter. Avsikten &r att skapa béttre
forutsattningar for personer med funktionsnedsdttningar att dka tag. Effekten
riskerar dock att bli den motsatta om det skapas specifika regler pad Europa-
niva for jarnvigsmiljon som strider mot de regler som giller i offentliga
miljoer 1 6vrigt. For ovrigt kan ifragasittas hur detta forslag dverensstammer
med den EU-strategi som kommissionen tagit fram for genomforandet av
FN-konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedséttning.

Andring av ERA-férordningen

ERA-forordningen aterspeglar till stor del de uppgifter som ERA tilldelas 1
de foreslagna driftskompatibilitets- och sikerhetsdirektiven. Standpunkten
rorande ERA-forordningen &r sdledes till stor del beroende av instéllningen
till dessa direktiv. Den 6verforing av beslutanderitt till ERA som foreslas i
dessa direktiv och i ERA-forordningen é&r i flera fall tveksam bl. a. med
avseende pa EU-fordraget samt territorial- och subsidiaritetsprinciperna.

Forslaget till ny forordning innebér att ERA tilldelas fler arbetsuppgifter,
bl.a. ska byran utfarda ett gemensamt europeiskt sdkerhetsintyg och tekniska
godkdnnanden i vissa fall. Det &r synnerligen oklart hur detta i praktiken ska
gé till, framfor allt vad géller samarbetet mellan nationella
sdkerhetsmyndigheter och ERA samt hur detta samarbete ska organiseras.
En annan fraga géller oklarheterna rorande befogenheter vid tillsyn. Om
nationella sdakerhetsmyndigheter saknar maktmedel att t.ex. stoppa viss drift
om uppenbara sidkerhetsrisker kan pavisas riskerar detta att medfora ett
allvarligt hot mot sékerheten pa jirnvig, eftersom det dr mycket tveksamt
om ERA skulle hinna agera vid en bradskande och sidkerhetskritisk
situation. Detta aktualiseras d4n mer eftersom ERA 1 forslaget foreslds ge
godkdnnanden for att fa placera ett jarnvagsfordon pa marknaden, medan
jarnvégsforetagen sjdlva foreslas besluta om driftséattning av fordonen och
dirigenom vara ansvariga for att bedoma driftskompatibilitet.
Andamalsenligheten i detta kan ifrdgasittas av flera skiil. Bland annat tycks
det innebaira att beslutet om drifttagande av ett fordon inte 4r kopplat till
fordonet utan till det jirnvéagsforetag som fattat beslutet.

Transportstyrelsen ser ocksa en fara i det nya systemet med 6verklagande av
ERA:s beslut om sédkerhetsintyg och godkdnnanden. Saddana beslut foreslas
provas av en eller flera nyinrittade 6verklagandendmnder. Nista instans dr
EU-domstolen. Forslaget innebér att den instans som kommer att prova
overklagandet kommer att vara beldgen mycket langre ifran de klagande én 1
dagsldget. Det kan vidare befaras att svenska forvaltningsprinciper, t.ex.
offentlighetsprincipen, inte kommer att vara del av denna ordning. Vidare
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foreslas 1 artikel 73. 3d att ERA ska kunna ta ut avgifter for
overklagandeforfarandet, vilket inte heller stimmer 6verens med svensk
rittstradition.

Forslaget innebér som helhet en klar centralisering av beslutsfattandet till
EU-niva och ger ERA langt storre befogenheter dn idag. For ett fital storre
europeiska foretag/organisationer kan det vara en fordel att kunna vénda sig
direkt till ERA for att fa ett europeiskt sdkerhetsintyg. Flertalet svenska
foretag bedriver dock verksamhet enbart i Sverige, och for dessa bedoms
forslaget forsvara, fordyra och komplicera hanteringen. Det bor darfor
finnas en valmgjlighet for de jairnvagsforetag som inte utfor
jarnvagstransporter i mer 4n i en medlemsstat att vinda sig till NSA i
verksamhetslandet for att fa ett nationellt sdkerhetsintyg.

Forslaget innebir att fordonsgodkénnandet delas upp i tva delar; ett beslut
om placering pd marknaden och ett beslut om ibruktagande.
Transportstyrelsen anser att godkédnnande for ibruktagande pé de olika
landernas infrastruktur bor fortsatt utfardas av respektive NSA 1 stillet for
av jarnvigsforetagen. Nar en sokande soker om godkédnnande for
ibruktagande i flera linder kan ERA samordna NSA:ernas
godkidnnandeprocesser. Vidare bor ERA kunna overvaka att de nationella
sdkerhetsmyndigheterna uppfyller sina forpliktelser, exempelvis iakttar
tidsfrister. En sokande som anser att en NSA inte skoter sig ska kunna
vinda sig med klagomal till ERA, som ska kunna agera for att komma till
ritta med konstaterade missforhéllanden.

Kommissionen uppskattar att 43 personer kommer att behdva anstéllas for
att arbeta med utfirdande av godkénnande av jérnvégsfordon och
signalsystem samt utfardande av sikerhetsintyg. Siffran kan verka 14g med
tanke pa att det dr hela den europeiska jairnvigsmarknaden som omfattas. |
vilket fall torde sévél sdkerhetsintyg som godkinnanden knappast kunna
hanteras av ERA utan vésentlig medverkan av nationella
siakerhetsmyndigheter. Det framgar av forslaget att ERA far ingé avtal med
nationella myndigheter om samarbete vid utfirdande av sékerhetsintyg och
godkdnnanden. ERA kan dven ldgga ut uppgifter att utféra kontroller och ta
fram underlag pé nationella myndigheter. Av forslaget framgér inte hur
sddana avtal ska utformas. Att understryka i detta ssmmanhang &r att det ér
viktigt att de nationella sdkerhetsmyndigheterna ersitts for det arbete de
utfor at ERA. Direktivet nimner inget om detta. Det maste ocksa beaktas att
kostnadsnivéerna i de olika medlemsstaterna varierar, vilket rimligen bor
aterspeglas pd ersittningen frdn ERA till de nationella myndigheterna.
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Detta drende har beslutats av stabschef Jacob Gramenius. I den slutliga
handldggningen av drendet deltog viag- och jarnvégsdirektoren Birgitta
Hermansson, sektionschefen Asa Tysklind, handliggarna Maria Fahlén,
Folke Bark, Nils Enberg och Jeanette Andersson samt juristerna Susanna
Angantyr, Ake Lewerentz och Susanne Karlsson, den senare foredragande.
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