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Remiss EU-kommissions forslag till
produktsakerhetspaket i form av forordning om
allméan produktsakerhet samt forordning om
marknadskontroll

Transportstyrelsen vill efter genomgang av rubricerad remiss lamna foljande
synpunkter.

Allméant

Transportstyrelsen ar positiv till att marknadskontrollen forbattras och far
forutsattningar att tillampas enhetligt i medlemsléanderna.

Ytterligare utredning ar nodvandig for att se hur produktsakerhet forhaller
sig till befintliga saval som foreslagna sektorsspecifika regleringar pa
sjofartsomradet, inte minst med avseende pa privatimport och
marknadskontroll. Samordning av arbetet ar viktigt saval nationellt som pa
EU-niva.

Forslaget om férordning om marknadskontroll kommer att medféra
ytterligare administrativa bordor och dkade kostnader for naringen. Ett
genomforande av forordningen kommer &ven att innebéra en utokad
verksamhet for Transportstyrelsens del.

Transportstyrelsen saknar idag bemyndigande for forordning 765/2008 om
ackreditering och marknadskontroll. | samband med antagandet av
forordningarna 6nskar Transporstyrelsen att ett bemyndigande tilldelas
myndigheten.

Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503 Camilla Pettersson
GD-staben Telefax 011-18 52 56 camilla.pettersson@transportstyrelsen.se
601 73 Norrkoping 010-495 4170

BesoOksadress

Olai Kyrkogata 35, Norrképing

www.transportstyrelsen.se
kontakt@transportstyrelsen.se



}‘ TRANSPORT Datum Dnr/Beteckning 2(7)
A STYRELSEN 2013-03-21 TSG 2013-367

Foérordningen om konsumentprodukters sakerhet
Artikel 13 — Undantag fér ekonomiska aktorer

| artikel 13 beskrivs undantag for ekonomiska aktorer fran att underratta
marknadskontrollmyndigheter nar man tillhandahallit en produkt som
innebar risker. Dessa undantag bor tas bort och
marknadskontrollmyndigheten bor alltid underréttas om en produkt innebar
risker, om man inom unionen vill ha en hog skyddsniva.

Artikel 15 — Kommissionens befogenhet

| artikel 15 punkt 3 handlar det om att kommissionen ska ges befogenhet att
faststélla vilka produkter, produktkategorier eller produktgrupper som kan
utgora en allvarlig risk. Detta forfarande (med en lista éver produkter som
kan innebéra allvarlig risk) kan komma att utgdra en begransning av
mojligheten for marknadskontrolimyndigheterna men &ven for
kommissionen att klassificera en produkt som att den innebér en allvarlig
risk om den inte finns med i listan. Detta forhallande galler dven pa nya
produkter som inte implementerats i listan.

Forordningen om marknadskontroll av produkter
Allménna synpunkter

| artikel 16 punkt 1 har det engelska ordet “instruct” versatts till ”beordra”.
Detta verkar inte vara korrekt dversattning i detta sammanhang. Den
korrekta dversattningen borde istéllet vara instruera.

Samordning med sektorsspecifika rattsakter

Paketet om produktsakerhet och marknadskontroll far betydande paverkan
pa flera andra direktiv. Transportstyrelsens marknadskontroll pa
sjofartsomradet avser produkter som omfattas av fritidsbatsdirektivet
94/25/EG samt direktivet 96/98/EG om marin utrustning. Bada dessa
direktiv ar for narvarande foremal for revision. Transportstyrelsen anser att
det ar av stor vikt att kommissionen och radet noggrant samordnar de olika
forhandlingarna for att sakerstalla att utformningen av det 6vergripande
produktsakerhetspaketet sa langt som majligt harmoniserar med
sektorspecifika regleringar om produktsékerhet och marknadskontroll. Aven
regeringen behdver samordna arbetet med de olika forslagen.

Ekonomiska konsekvenser
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I motiveringen under rubriken Proportionalitet” sdgs att andringarna
genom forordningen inte medfor nagra onddiga bordor eller kostnader for
naringslivet, sarskilt inte de sma och medelstora foretagen, eller den
offentliga forvaltningen. Man jamfor da troligen med de krav som faststllts
genom forordning 765/2008 och inte det verkliga forhallandet dar
tillverkarna endast i begransad omfattning lever upp till kraven och dér
marknadskontroll i praktiken inte utfors pa foreskrivet satt.

Direktivet 96/98/EG om marin utrustning &r inte anpassat till férordning
765/2008. En sadan anpassning har introducerats forst genom
kommissionens forslag till nytt direktiv om marin utrustning som
presenterades i december 2012.1 Inte heller fritidsbatsdirektivet 94/25/EG &r
helt anpassat till forordning 765/2008 men gar mot en anpassning under den
pagéende revisionen som inleddes under slutet av 2011.

En anpassning till de nya bestdimmelserna medfdr en hel del arbete och
kostnader for marknadskontrollmyndigheterna, sarskilt med tanke pa de
myndigheter som idag inte uppfyller kraven i den nuvarande férordningen.
En forvantad effekt i fritidshbatssektorn, beroende pa regelverkets
komplexitet som ofta styrs av storbatsindustrin, kan bli att en stor del av den
svenska smabatsindustrin far svarigheter att leva upp till kraven och riskerar
att slas ut. Dessa tillverkare har ofta sin verksamhet i glesbygd dar
arbetstillfallena ar fa.

Artikel 5 i forslaget stéller krav pa medlemsstaterna att anfortro
marknadskontrolimyndigheterna de resurser och medel som kravs for att de
ska kunna utfora sina uppgifter pa ratt satt. Samma skrivning finns i
forordningen 765/2008. Transportstyrelsens beddmning &r att forslaget
kommer att innebéra ett 6kat behov av resurser hos den
marknadskontrollerande myndigheten, idag Transportstyrelsen. Ett 6kat
resursbehov lyftes fram redan i regeringens Fakta-PM i samband med att
forslaget till nytt fritidsbatsdirektiv presenterades.® I det initiala skedet
bedémdes detta behov kunna hanteras inom Transportstyrelsens davarande
ram. Med det nya forslaget till férordning om marknadskontroll av
produkter utokas kraven pa marknadskontrollmyndigheterna ytterligare.
Transportstyrelsens erfarenheter fran tidigare utférd marknadskontroll, samt
en jamforelse med hur marknadskontrollen for fritidsbatar ar organiserad i
Finland, gor att myndigheten beddmer att en resursforstarkning med upp till

! Europaparlamentets arendefil med arbetsdokument:
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2012/03
58(C0OD)

2 Europaparlamentets arendefil med arbetsdokument:
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?id=593155

3 http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/EU/Fakta-PM-om-EU-
forslag/Fritidsbatsdirektivet GZ06FPM14/



http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2012/0358(COD)
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2012/0358(COD)
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?id=593155
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/EU/Fakta-PM-om-EU-forslag/Fritidsbatsdirektivet_GZ06FPM14/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/EU/Fakta-PM-om-EU-forslag/Fritidsbatsdirektivet_GZ06FPM14/
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6 arsarbetskrafter troligen ar nédvandig for att kunna utfora de uppgifter
som Transportstyrelsen enligt forslaget till forordning &r alagd att utfora
betraffande fritidsbatar.

Nar det galler direktivet 96/98/EG for marin utrustning sa pagar som namnts
ovan en revision. Forslaget som presenterades i december 2012 innebér en
tilindrmning till forordningen 765/2008. | regeringens Fakta-PM har
noterats att forslaget medfor en betydligt mer langtgaende skyldighet for
Sverige att bedriva marknadskontroll och att det inte kan uteslutas att
Transportstyrelsen behdver ytterligare resurser for att klara det 6kade
uppdraget.”

Forslaget kommer att innebéra bade okat behov av resurser och
merkostnader vilket ocksa har konstaterats i regeringens Fakta-PM.
Transportstyrelsen har gjort en bedémning av vilka kostnader det rér sig om
for myndigheten. Den arliga kostnaden, beroende pa hur manga produkter
som kontrolleras, kan bli mellan 6 — 10 miljoner kronor per ar. Antal
produkter ligger da mellan 50 — 400 stycken. Det kan behdvas 4 — 8
arsarbetskrafter. Inkopskostnader av produkter for provning ligger i
storleksordningen pa ca 3 miljoner kronor vilket ar medréaknat i ovanstaende
totala kostnad. Att testa/prova produkter hos ett testhus om myndigheten
inte har egen mojlighet att gora detta kostar mellan 6 000 — 100 000 kronor
och kanske mer per produkt beroende komplexiteten hos produkten samt
provningsstandarder.

Transportstyrelsen kommer troligen att behdva skapa ett databaserat system
for att systematiskt samla information om de kontroller som utférs.
Transportstyrelsen behdver ocksa bygga upp underlag for riskbaserad
marknadskontroll som bl.a. ska ligga till grund for utarbetande av den arliga
marknadskontrollplanen och som dven ska ge underlag till den arliga
rapporten som enligt forslaget ska skickas till kommissionen. Kostnaden for
ett sadant system kan bara uppskattas preliminart i det hér initiala skedet.
En kostnadsuppskattning, som bygger pa information om systemet Q-Pulse
som anvands av marknadskontrollmyndigheten for fritidsbatar i Finland, ar
cirka 600 000 kronor for anskaffande av systemet och cirka 75 000 kronor
for arlig avgift och underhall. Kostnaden for konfigurering &r cirka 100 000
kronor samt cirka 25 000 kronor i utbildningskostnad per person.
Berakningarna far dock anses vara lagt raknade. Transportstyrelsen kommer
att se 6ver underlaget i takt med att forslaget gas igenom och
Transportstyrelsen far en helhetsbild 6ver hur olika krav ska samverka med
varandra.

* http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/EU/Fakta-PM-om-EU-forslagl/Direktiv-
om-marin-utrustning HOO6FPM49/



http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/EU/Fakta-PM-om-EU-forslag1/Direktiv-om-marin-utrustning_H006FPM49/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/EU/Fakta-PM-om-EU-forslag1/Direktiv-om-marin-utrustning_H006FPM49/
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Nar det galler finansieringen av systemet pa fritidsbatssidan har
Transportstyrelsen féljande kommentarer.

Da marknadskontroll ska ske med utgangspunkt fran riskbedémning och
inte ar periodiskt aterkommande kan inte kostnaden for verksamheten tackas
av avgifter for de som kontrolleras. Kostnaden maste darfor slas ut pa ett
betydligt bredare underlag. En finansieringsmodell kan vara en avgift pa
nybatsforsaljning, vattenskoterforsaljning och import. Avgiften bor da
kopplas till batens varde. En sadan finansieringsmodell har férdelen att den
ar kopplad till den produkt som ska marknadskontrolleras.

En annan tankbar finansiering ar att infora registreringsavgift for batar och
vattenskotrar, vilket da skulle krava ett fritidsbatsregister. | det nya forslaget
till fritidsbatsdirektiv som ar under forhandling, stalls krav pa
medlemslanderna att de ska sakerstalla att produkterna inte tillhandahalls pa
marknaden eller tas i bruk om de inte uppfyller kraven. For att detta ska vara
mojligt kan det inte uteslutas att det kan blir relevant for medlemsstaterna
att inratta ett fritidsbatsregister.

Enhetlig tillampning

Ett syfte med forslaget ar att astadkomma en enhetligare tillampning av
reglerna for marknadskontroll i medlemsstaterna. | beaktandeskalet 41 ségs
att det, for att uppna en val fungerande marknad, kréavs en enhetlig
marknadskontroll och enhetliga insatser fran alla behériga myndigheter.

Transportstyrelsen anser att det finns en risk att sadana skrivningar leder till
att samma saker kontrolleras av alla marknadskontrollmyndigheter inom EU
for en viss sektor. Kontrollen far i sa fall inte tillracklig koppling till den
aktuella risken for en produkt som ju varierar beroende pa bl.a. bestandet av
produkterna pa respektive marknad. Riskerna varierar mellan
medlemslanderna — det kalla vattnet i Sverige ar ett exempel pa att olika
risknivaer i medlemslanderna medfor att det ar olika saker som ar viktiga att
kontrollera. Enligt Transportstyrelsens mening ar det viktigt att en sddan
flexibilitet finns med i férordningen och att marknadskontrollen grundas ur
en riskbeddmning.

Artikel 1- Syfte

Transportstyrelsen konstaterar att férordningen i stor utstrackning fokuserar
pa kontroll vilket dven framgar av syftesbeskrivningen i artikel 1. Enligt
Transportstyrelsens mening bor man inte bara fokusera pa kontroll — i
manga fall ar t.ex. kunskapsbrist den bakomliggande orsaken till bristerna
och da kan information om reglerna vara den atgéard som i forsta hand leder
till att produkterna som slapps pa marknaden uppfyller kraven. Syftet med
forordningen dr inte helt i linje med definitionen av marknadskontroll i
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artikel 3(11), som medger en dnskvard valmojlighet for
marknadskontrollmyndigheten att vidta de atgarder som bast leder till att
syftet med marknadskontrollen uppnas.

Artikel 10 - Avgifter

| artikel 10 punkt 8 bor det fortydligas till att &ven innefatta att
myndigheterna far ta ut avgift fran de ekonomiska aktorerna for samtliga
kostnader som myndigheten haft for att konstatera att en produkt inte
uppfyller de harmoniserade kraven pa produkten. Ett exempel pa detta ar
nar myndigheten gor en stickprovskontroll dar produkten inte uppfyller de
harmoniserade kraven och den ekonomiska aktéren frivilligt vidtar
korrigerande atgarder. Aven i detta fall ska myndigheten kunna ta ut avgift
for sina kostnader for provning etc.

Artikel 17 — privat inférsel

Transportstyrelsen konstaterar inledningsvis att det ofta uppstar oklarheter
om hur géllande regler om privat import, framfor allt som harror fran
fritidsbatsdirektivet, ska tillampas. Bland annat har det i svensk tillampning
upplevts som oklart huruvida fritidsbatar eller skotrar som importeras for
eget bruk kan forbjudas att slappas ut pa marknaden. Otydligt formulerade
bestammelser leder saledes till en oklar tillampning.

Transportstyrelsen anser att det &r av stor vikt att det i forslaget till ny
forordning om marknadskontroll tydliggors i vilken utstrackning
privatimportorer omfattas. Fragan om privatimport illustrerar behovet dels
av att samordna arbetet med produktsakerhetspaketet och de
sektorsspecifika rattsakterna pad EU-niva, dels av nationell samordning av
radsarbetet.

Transportstyrelsen noterar vidare att regleringen av privat inforsel i forslaget
skiljer sig at fran den reglering av privat import i det forslag till nytt
fritidsbatsdirektiv som ar under forhandling. | artikel 20(2) i forslaget till
nytt fritidsbatsdirektiv faststalls i vissa fall lAngtgaende skyldigheter for
privata importorer att, innan en produkt tas i bruk, genom
efterkontrollférfarande ta fram teknisk dokumentation, anbringa CE-
méarkning m.m. Regleringen av privat inférsel, som den nu presenteras i
artikel 17 i forslag till forordning om marknadskontroll av produkter,
innebar att dessa produkter inte ska kontrolleras i samband med inforseln.
Om forslaget vinner gehdr och aven infors i det nya fritidsbatsdirektivet, lar
konsekvensen bli att Transportstyrelsen som marknadskontrolimyndighet
kommer att ha begrédnsade majligheter att i senare skede sakerstélla att
produkterna uppfyller den relevanta kravbilden innan de tas i bruk.
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Ytterligare utredning &r nédvéndig for att utrona hur
produktsakerhetspaketet forhaller sig till befintliga saval som foreslagna
sektorspecifika regleringar pa sjofartsomradet, inte minst med avseende pa
privatimport och marknadskontroll. Aven om ett syfte med forslaget sags
vara att minska antalet rattsakter som innehaller regler om
marknadskontroll, skriver man ocksa att reglerna kan kompletteras med
sektorspecifika regler. Regleringarna bor hanteras parallellt for att undvika
framtida tillampningsproblem.

Detta darende har beslutats av stabschef Jacob Gramenius. I den slutliga
handlaggningen av arendet deltog avdelningschef Birgitta Hermansson, vag-
och jarnvagsavdelningen, avdelningschef Ingrid Cherfils, sj6- och
luftfartsavdelningen, och utredare miljo Camilla Pettersson, GD-staben, den
senare foredragande.

Jacob Gramenius
Stabschef



