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Sammanfattning
Transportstyrelsen ar positiv till att EU-kommissionen tar initiativ for att
framja alternativa drivmedel.

Transportstyrelsen ar dock av uppfattningen att direktivet bor hallas
bransleneutralt. Aven om satsningar pa infrastruktur for t.ex. LNG ar viktig
sa finns det andra alternativa drivmedel som har potential att bli lika
betydelsefulla. Detta géller bland annat metanol for sjofarten. Direktivet bor
inte hindra att de drivmedel som i slutdéndan bedéms vara av
branschintresse, saval kostnadsmassigt som miljomassigt, inte kan fortsatta
frdmjas inom EU.

Transportstyrelsen ar positiv till att direktivet tar upp konsumentinformation
om driftskompabilitet, men &r tveksam till krav pa markning pa fordonet, da
myndigheten dels inte ser att det finns behov av mérkning, dels ser att
markningen skulle bli mycket kostsam saval for samhéllet som
fordonségarna.

Transportstyrelsens synpunkter
Syfte

Det &r positivt att EU-kommissionen tar initiativ for att framja alternativa
drivmedel — det &r viktigt for att bryta fossilberoendet i transportsektorn. For
att alternativa branslen ska kunna utvecklas och bli kommersiellt gangbara
ar det vasentligt att det finns en fungerande infrastruktur pa plats. Denna
infrastruktur bor dessutom sé langt som majligt vara kompatibel 6ver hela
Europa. Detta ar ett behov som ar gemensamt for alla trafikslag.
Transportstyrelsen ser positivt pa att bade vag- och sjotrafik behandlas i
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forslaget till direktiv. Transportstyrelsen kan dock dven se att det finns ett
behov av en nationell strategi for alternativa brénslen for flyget i linje med
EU-kommissionens initiativ Flight Path 2020 for luftfarten inom EU.

Det é&r troligt att utbyggnaden av infrastruktur for alternativa drivmedel
behdver samordnas pa EU-niva, och att styrning kravs fran offentligt hall.

Tillampningsomrade

Transportstyrelsen saknar en tydligare koppling aven till luftfarten i
direktivforslaget. Nér det galler infrastruktur for alternativa brénslen for
luftfarten kréavs idag sannolikt ingen speciell satsning pa forandring av
infrastrukturen da alternativa bréanslen for flyget ar sa kallade drop-in-fuels.
Dessa branslen blandas med konventionellt jetbransle och nagra sarskilda
anlaggningar eller infrastruktur i form av separata cisterner eller tankar
kravs i dagslaget inte for denna typ av blandningar. Daremot ser
Transportstyrelsen ett behov av att dven luftfarten omfattas av eventuella
nationella politiska ramar for bland annat marknadsutvecklingen av
alternativa brénslen for luftfarten enligt relevanta punkter under artikel 3 i
direktivforslaget, exempelvis avseende:

— en beddmning av den aktuella och framtida utvecklingen nér det géller
alternativa bréanslen,

— politiska atgarder for att stodja genomforandet av den nationella politiska
ramen,

— stodatgarder till (utbyggnad och) tillverkning,

— stod till forskning, teknisk utveckling och demonstration och

— mal rérande anvandningen av alternativa bréanslen.

Transportstyrelsen anser att det i forslaget till direktiv och bilagda rapporter
inte ar klarlagt varfor och hur kommissionen har valt ut de alternativa
branslen som anses mest lampade att satsa pa. Exempelvis saknas en tydlig
koppling till klimatmal da satsningen framst galler naturgas, vatgas och el,
inte biodrivmedel.

Transportstyrelsen anser att forslaget har en allt for negativ syn pa
biodrivmedel. De hallbarhetsproblem som kommissionen tar upp for
biodrivmedel galler aven for dvriga brénslen, och bor beaktas i samma grad
for alla brénslen.

Enligt Transportstyrelsens mening saknas det i forslaget drivkrafter for att
framja fornybara brénslen, vilket &r problematiskt.

Transportstyrelsen anser att det behdvs mer tid och ordentliga analyser, dven
ur nationellt svenskt perspektiv, for att beddma om de mest lampliga
alternativa branslena har valts ut. Exempelvis kan det ifrdgasattas om en
satsning pa infrastruktur for vatgas ar lika eftertraktad som de Gvriga
alternativa bransleslagen da antalet vatgasfordon ar fa.
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| Ovrigt pekar direktivet ut infrastruktur for vissa tekniker som inte sjalvklart
har en roll i ett hallbart transportsystem. Detta galler t.ex. naturgas, som ar
fossilt och darmed inte kan anses bidra till att bryta fossilberoendet. Att
bygga ut laddstolpar for el kdnns mer motiverat, sa lange utbyggnadstakten
ar rimlig. Fokus maste vara pa hallbar energiférsorjning — vilka specifika
drivmedelstekniker man satsar pa maste successivt utvarderas utifran ett
hallbarhetsperspektiv.

Transportstyrelsen anser att man i forslaget generellt bor visa mer
flexibilitet till vissa nationella omstandigheter som populationstéthet och
funktionella behov. Exempelvis ar Sverige ett relativt glesbefolkat land och
det ar inte lampligt med samma avstand mellan tank/laddstallen 6ver hela
landet. Transportstyrelsen anser att hansyn behéver tas till mangden trafiken
ndr infrastruktursatsningen startar. Det & mer kostnadseffektivt att gora de
storsta och forsta insatserna dar behovet &r som storst. | takt med att
efterfragan vaxer bor dven mer infrastruktursatsningar goras.

Nationella politiska ramar

Vad galler nationella politiska ramar i artikel 3 sa ar det viktigt for Sverige
att vi far utforma var nationella politik for alternativa drivmedel dels sa att
marknadskrafterna inkluderas, och dels sa att politiken utgar fran ett
hallbarhetsperspektiv.

Transportstyrelsen ser med viss oro pa vad som ségs i artikel 3 om att
“endast de brianslen som omfattas av de nationella politiska ramarna ska
vara berattigade till unionens och medlemsstaternas stodatgarder betraffande
infrastruktur for alternativa brénslen”. Om det utvecklas nya bra alternativa
branslen kan denna begransning vara ett problem.

Naturgasforsorjning till transporter

Enligt artikel 6 i forslaget ska alla hamnar som ingar i Trans-European
Transport (TEN-T) Core Network ska ha mdjlighet att bunkra naturgas till
ar 2020. For inre vattenvagar i natverket galler ar 2025. Detta galler idag 83
hamnar inom EU. Transportstyrelsen anser att det ar positivt att mdjligheten
till att bunkra naturgas byggs ut - inte minst ar detta ett viktigt steg for
sjofarten att kunna uppna de nya svavelreglerna som galler fran och med
2015. Transportstyrelsen vill poéngtera att den utveckling som sker bland
hamnar, framforallt i de hamnar som ligger inom svavelkontrollomraden
(SECA), gallande LNG och dess infrastruktur idag, ar viktig och att detta
arbete maste fa fortgd med samma intensitet som hittills. Daremot anser
Transportstyrelsen att reglering endast ska goras nar det finns behov av
reglering. Dessutom bor kostnaden sta i proportion till nyttan. Det &r
tveksamt om alla TEN-T corehamnar ska ha LNG-infrastruktur.
Transportstyrelsen anser att detta bor styras av efterfragan och inte vara
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generellt patvingat. Ett generellt tvdng som inte styrs av behov riskerar att
leda till krav fran hamnar att infrastrukturen ska finansieras med statliga
medel. Enligt kommissionens konsekvensanalys beraknas infrastrukturen i
de fem svenska corehamnarna kosta ca 75 miljoner Euro — det behover
tydliggoras hur detta ska finansieras.

Transportstyrelsen vill betona att &ven om satsningar pa infrastruktur for
LNG ér viktig sa finns det andra alternativa drivmedel, dven inom sjofarten,
som har potential att bli lika betydelsefulla. Detta galler bland annat
metanol. Direktivet bor inte hindra att de drivmedel som i slutdndan bedéms
vara av branschintresse, saval kostnadsmassigt som miljémassigt, inte kan
fortsatta framjas inom EU.

Konsumentinformation om transportbréanslen

Transportstyrelsen ar positiv till att direktivet tar upp konsumentinformation
och driftskompabilitet. Myndigheten ar dock tveksam till den méarkning som
enligt artikel 7(1)(c) ska goras pa fordonet, troligen med en dekal.
Markningen kan bli mycket kostsam for samhéllet eller fordonségaren da
man avser att med en dekal marka dels alla nya fordon, men daven de fordon
som redan dr registrerade. Transportstyrelsen kan inte se att det har gjorts
nagon kostnadsnyttoanalys for att motivera de kostnader en sddan markning
ger, saval administrativa kostnader for samhéllet och myndigheter som
kostnader for fordonsagare. Markning pa nya fordon kan vara realistiskt,
men detta bor da folja av bestammelserna om typgodkéannande av fordon i
direktiv 2007/46/EG istallet for detta direktiv. Det &r ocksa viktigt att
sakerstélla att det inte sker en dubbelreglering genom de krav pa
konsumentinformation som féljer av branslekvalitetsdirektivet 98/70/EG.

Internationellt Gverensstéammande tekniska krav

Transportstyrelsen anser att de tekniska kraven i direktivet bor folja
internationella krav och standarder. Pa sjofartsomradet galler det framfor
allt de krav som haller pa att forhandlas fram inom den internationella
sjofartsorganisationen (IMO). Gallande sjofart ar detta vésentligt for att
behalla den internationella konkurrensneutraliteten.

Tidsramar for implementering

Det &r viktigt med rimliga tidsramar - som forslaget ser ut finns en risk att
nationella initiativ kan tappa drivkraft i vantan pa respons fran
kommissionen.

Kraven pa utbyggnad av infrastruktur for alternativa branslen maste baseras
pa realistiska bedomningar av antalet fordon som kommer att anvanda dessa
branslen. For vatgas foreslar Transportstyrelsen att man borjar i mindre
skala med demonstrationer och utvardering av dessa innan en fullskalig
utbyggnad sker.
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Kraven pa utbyggnad av el, vitgas och naturgas borde pa nagot sétt vara
forenade med krav pa att det bransle som tankas ska vara fornybart till en
viss procent, eller sa bor utbyggnadskraven relateras till potentialen for
framstéllning av fornybara branslen i respektive medlemsstat.

Delegerade akter

Transportstyrelsen har en avvaktande instéllning till att andringar av
direktivet ska goras av kommissionen genom delegerade akter. Alternativa
I6sningar bor diskuteras. Transportstyrelsen anser att Sverige i
forhandlingsarbetet i vart fall bor foresla att artikel 8(2) omformuleras sa att
befogenheten att anta delegerade akter inte ges tills vidare utan att den
tidshegransas till fem ar med ett krav pa utvardering.

Finansiering

Transportstyrelsen anser att det finns oklarheter vad géller finansiering och
implementering av direktivet. Det &r otydligt till vem man ska rikta
utbyggnadskraven, t.ex. vad géller vatgas och el. Det finns ocksa en risk att
kostnaderna stiger och att teknikldsningarna inte blir bra om styrningen inte
sker pa ett marknadsmassigt satt. Det vore darfor bra om medlemsstaternas
inforande av direktivet kunde tillatas utformas sa att en samverkan mellan
stat och marknad uppstar och genomférandet darmed kan ske pa ett
kostnadseffektivt satt.

Transportstyrelsen anser ocksa att det bor diskuteras hur man hanterar de
aktorer som har hunnit ta vardefulla initiativ och géra betydande
investeringar innan reglerna trader i kraft.

Beslut i detta arende har fattats av stabschefen Jacob Gramenius, GD-stab.

I den slutliga handlaggningen av arendet deltog, fran VVag- och
jarnvagsavdelningen, handlaggaren Per Ohlund samt, fran Sjé- och
luftfartsavdelningen, chefen for sektionen for miljo Anna Petersson och den
internationella samordnaren Anna Bizzozero, den senare foredragande.

Jacob Gramenius
Stabschef



