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Regeringskansliet
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103 33 Stockholm

Klagomal mot Sverige rérande ursprungskontroll av
importerade motorfordon och andra aspekter av det
svenska bilregistreringssystemet (2008/4491)

Transportstyrelsens ursprungskontroll och inlamnande av dokument som styrker
atkomsten av fordonet

Klaganden har meddelat kommissionen att VVagverket (numera
Transportstyrelsen) fran den 4 februari 2008 kontrollerar att ett fordon som ska
registreras inte ar stulet eller efterlyst. Ursprungskontrollen baseras pa
Vagverkets forfattningssamling (VVFS 2007:490) om teknisk identifiering av
fordon. Klaganden uppger att de handlingar som Iamnas in i samband med
ursprungskontrollen ska vara offentliga, och att de som yrkesmassigt importerar
fordon darfor inte kan hemlighalla kanslig affarsinformation om t ex sina
leverantorer i andra medlemsstater.

De bestammelser som reglerar den ursprungskontroll som Transportstyrelsen
utfor aterfinns i 2 kap. 6 § fordonslagen (2002:574), 6 kap. fordonsférordningen
(2002:925), 6 kap. forordningen (2001:650) om véagtrafikregister, Vagverkets
foreskrifter (VVFS 2007:490) om teknisk identifiering och i 14 kap. Vagverkets
foreskrifter (VVFS 2007:492) om andring i VVagverkets foreskrifter (VVFS
2001:118) om registrering av fordon m.m. i vagtrafikregistret. Avsikten med
nuvarande ursprungskontroll &r att kontrollera fordonets identitet med
utgangspunkt i tidigare registrering, chassinummer eller annan méarkning for
identifiering. Det ska dven kontrolleras om fordonet ar stulet, om lamnade
uppgifter och bifogade handlingar styrker det uppgivna ursprunget samt om
bifogade handlingar ar akta och giltiga. Ett fordon far godkannas vid en
ursprungskontroll endast om dess ursprung med sakerhet kan faststéllas. |
ursprungskontrollen ligger ocksa att atkomsten av fordonet ska vara styrkt. | de
dokument som Transportstyrelsen kréver behdver inte uppgift om pris eller
annan kanslig affarsinformation framga men daremot maste agarkedjan vara
styrkt.
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| Véagverkets foreskrifter om registrering av fordon m.m. i végtrafikregistret
finns bestammelser om vilka uppgifter och handlingar som behdver Iamnas in
till Transportstyrelsen i samband med ansékan om ursprungskontroll. 1 14 kap.
11 § sdgs att registreringsbevis i original fran ursprungslandet och képehandling,
kvitto eller annan handling som utvisar atkomsten av fordonet skall lamnas in.
En kopehandling, kvitto eller en annan handling som ges in behdver inte
innehalla andra uppgifter an motsvarande de som kravs vid en anmalan om ett
agarbyte som har skett i Sverige, enligt bestammelserna i 10 kap. 3 8 forsta
stycket forordningen (2001:650) om vagtrafikregister.

| Véagverkets foreskrifter (VVVFS 2007:490) om teknisk identifiering av fordon
finns det bestdmmelser om den tekniska identifiering som ska goras hos ett
besiktningsorgan. | 2 kap. 1 § sédgs att teknisk identifiering skall géras genom
jamforelse av fordonets primara, och i forekommande fall sekundara,
identifieringsmarkning med dokumentation om fordonet som ldmnats i samband
med anstkan om ursprungskontroll och med de uppgifter om fordonet som
registrerats i vagtrafikregistret. Om lamnade uppgifter om fordonets ursprung
och fordonets identifieringsmarkning inte stammer dverens eller att
identifieringsmarkningen inte gar att lasa skall besiktning avbrytas och ett beslut
meddelas.

Handlingar som lamnas in till Transportstyrelsen omfattas av
offentlighetsprincipen

Tryckfrihetsforordningens bestimmelser om handlingars offentlighet
(offentlighetsprincipen) innebadr i princip att alla har ratt att ta del av de
handlingar som finns hos en myndighet. Férutsattningen ar dock att handlingen
ar att anse som allmén och att uppgifterna i handlingen inte omfattas av
sekretess. En handling som har kommit in till myndigheten ar som huvudregel
allman. De uppgifter som lamnas i nu aktuella drenden torde inte omfattas av
sekretess. Den som begér att fa ta del av en allman handling behdver inte ha full
kannedom om exempelvis datum eller diarienummer men maste a andra sidan
kunna precisera sin begéran tillrackligt for att myndigheten ska ha en mojlighet
att hitta handlingen.

Uppgift pa Internet om att ett fordon har importerats och att det far verkningar
pa forsakringskraven och forsakringspremierna

Klaganden har ocksa meddelat att det i databasen Gver registrerade motorfordon
i Sverige finns uppgift om att ett fordon &r importerat och att uppgiften dessutom
finns vid fraga pa Internet. Klaganden har ocksa angett att det far verkningar pa
forsakringskraven och férsékringspremierna.
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| det svenska vagtrafikregistret registreras uppgift om ett fordon ar infort fran ett
annat EU-land, eller om det ar importerat fran ett land utanfor EU, eller om det
ar tillverkat i Sverige. Anledningen till att den uppgiften redovisas i vissa
sammanhang har att géra med det producentansvar som finns och som har
inforts i svensk ratt med utgangspunkt fran gallande EG-direktiv. Det registreras
ocksa uppgift om ibruktagande som har skett i annat land innan registrering i
Sverige, eftersom den uppgiften har betydelse for nar fordonet ska installas till
periodisk kontrollbesiktning i Sverige.

Dessa uppgifter framgar av de fragor som kan stallas till det svenska
vagtrafikregistret via Internet.

Transportstyrelsen har dock uppmarksammat att forsakringsbolagen behandlar
forsakringspremier och forsakringskrav pa olika sétt om det ar en svensksald bil
eller en inford eller importerad bil. Transportstyrelsen har vackt fragan med
forsakringshbranschen och kommer pa nytt att ta upp denna fraga till diskussion.
Vid mote med foretradare for forsakringsbranschen kommer denna fraga att
diskuteras redan i slutet av maj och i borjan av juni.

Transportstyrelsen vill dock poéngtera att styrelsen inte forfogar 6ver bolagens
premiesattningar utan det sker pa en fri och konkurrensutsatt marknad.

Krav pa vagning pa en godkand vag

Klaganden havdar ocksa att vagning pa en godkand vag ar en obligatorisk del av
AB Svensk Bilprovnings registreringsbesiktning av importerade fordon, och att
den vikt som anges pa intygen om Gverensstammelse eller registreringsbevisen
fran ursprungslandet inte tillméats nadgon betydelse.

Registreringsbesiktning sker enligt 2 kap. 6 8 fordonslagen (2002:574) bl.a. for
att kontrollera att fordonet uppfyller foreskrivna krav i fraga om beskaffenhet
och utrustning och for att faststélla de uppgifter som ska foras in i
vagtrafikregistret. Tjanstevikt ar en sadan uppgift enligt bilaga 1 till
forordningen (2001:650) om végtrafikregister.

Tjanstevikt ar definierat i lagen (2001:559) om vagtrafikdefinitioner. For bil &r
det den sammanlagda vikten av fordonet i normalt, fullt driftfardigt skick med
det tyngsta karosseri som hor till fordonet, verktyg och reservhjul som hor till
fordonet, bransle, smdrjolja och vatten samt foraren.

De tekniska kraven betréffande fordons vikter och dimensioner regleras i 35 kap.
Vagverkets foreskrifter (VVFS 2003:22) om bilar och slapvagnar som dras av
bilar. En personbil som tas i bruk fére den 1 januari 2005 ska ha vikter och
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dimensioner som faststélls enligt direktiv 92/21/EEG eller enligt aldre
bestammelser.

Enligt végtrafikskattelagen (2006:227) bestams fordonsskatten fér en personbil
med utgangspunkt i utslappet av koldioxid. Detta géller dock inte aldre fordon,
enligt den ndrmare avgransningen i 3 8 lagen (2006:228) med sérskilda
bestammelser om fordonsskatt, som enligt den lagen beskattas utifran skattevikt
(tjanstevikt).

Radets direktiv 92/21/EEG innehaller de tekniska kraven rérande vikter och
dimensioner med avseende pa i forsta hand typgodkéannande av fordon.
Begreppet tjanstevikt anvands inte men motsvaras i allt vésentligt av vad i
direktivet sdgs om massa av fordon med karosseri i korklart skick.

| Végtrafikskatteutredningens slutbetdankande, SOU 2004:63, gjordes
beddmningen (avsnitt 12.6) att det inte finns skal att andra fordons- och
viktbegreppen i lagen om véagtrafikdefinitioner. Utredningen ansag att
definitionen av tjanstevikt dverensstammer med vad som s&gs i bl.a. direktiv
92/21/EG.

Sammanfattningsvis kan ségas att vagning kravs for att dels konstatera att
fordonet inte har genomgatt nagon teknisk férandring sedan intyg om
overensstammelse eller registreringsbeviset har utfardats och dels for att
faststélla ratt vikt efter vilken fordonsskatt ska debiteras.

Fragan har ocksa varit aktuell i ett skadestandsarenden dar Transportstyrelsen i

yttrande till Justitiekanslern har avstyrkt skadestand for kravet pa vagning i
sadan situation som klaganden tar upp i arendet till kommissionen.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Staffan Widlert. Féredragande
har varit verksamhetsexperten Kjell-Ake Sjodin.

Staffan Widlert
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