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Regeringskansliet
Miljédepartementet
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Forslag till ny plan- och bygglag samt forslag till
andring i anldggningslagen (1973:1149)

Sammanfattning

Transportstyrelsen har inga avgdrande invindningar mot férslagen men

e framfor synpunkter pa enskildheter i lagtexten,

* understryker nigra sakforhéllanden av siirskild betydelse inom
luftfartsomradet och

o redovisar en aktuell friga rérande myndighetsansvaret for vigars tekniska
egenskapskrav.

Synpunkter pa lagtexten

Upplysning om bemyndigande

Lett flertal bestdmmelser gérs hdnvisningar till "foreskrifter som (regeringen)
har meddelat med stéd av - - - ". I ndgra fall, bl.a. 4 kap. 7 §, 8 kap. 5 § och 11
kap. 50 och 51 §§, séigs i stéllet "foreskrifter som regeringen meddelar med stéd
av - - -". Den senare varianten bor erséttas av den forra. I det sammanhanget
anmarks att hdnvisningen i 8 kap. 21 § inte bor avse regeringen eftersom
foreskrifter enligt 16 kap. 4 § far meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer.

Byggnad eller byggnadsverk

o [ rubriken fore 4 kap. 11 § bor det sta "- - - och byggnadsverks anviindning”.

o I4kap. 16 § 5 hiinvisas till "krav pa byggnadsverk som avsesi 16 kap. 3 §"
trots att bestimmelsen tillsynes enbart avser byggnader.

o [8kap. 6 § bor tredje stycket kunna utgd och texten i vrigt anpassas till
begreppet byggnadsverk.

e [16kap. 5 § anviinds begreppet "byggnader m.m.", vilket inte forekommer i
ovrigt i lagtexten. Om man inte vill upprepa rubriken till 8 kap. kan
"byggnadsverk m.m." vara ett béttre alternativ.
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Tillsyn

Vem som ska utéva tillsyn i olika avseenden dr i allt vésentligt klarlagt genom
bestimmelserna i 11 kap. 124 och 25 §§ - produktforeldgganden - anges dock
bara "tillsynsmyndigheten". Det torde ankomma pa regeringen att enligt 16 kap.
13 § bestimma vilken eller vilka myndigheter som ska utdva den tillsynen. For
nirvarande ir det siledes Boverket som ér tillsynsmyndighet enligt BVL rérande
byggprodukter men samtidigt omfattar hinvisning i 24 § till 16 kap. 4 § mer 4n
byggprodukter. I 11 kap. 38 séigs ocksa att det 4r byggnadsndmnden som ansoker
om handrickning for att genomfora en dtgird med avseende pa foreldggande
enligt 24 §. Sammantaget anser Transportstyrelsen att det finns en oklarhet i
avgrinsningen av 24 och 25 §§. En alternativ 16sning skulle vara att dven i fraga
om nu aktuell tillsyn, och i 6verensstimmelse med tillsynen i 6vrigt enligt 11
kap, direkt ange den eller de myndigheter som ska utdva tillsynen.

Bemyndiganden (16 kap.)

e 11§ 1 borhinvisning goras till 4 kap. 7 § andra stycket, dvs. "- - - sdrskilda
skiil enligt 4 kap. 7 § andra stycket for att - - -".

e Vadsomsigsi 11 kap. 3 § forsta stycket har karaktir av samma
bemyndigande som avses i 16 kap. 13 §. Tekniken i Gvrigt synes vara att
hénvisa till foreskrifter som "regeringen har meddelat har meddelat med stod
av - - -", Saledes borde 11 kap. 3 § dndras till "- - - statliga myndigheter i
dvrigt som regeringen har meddelat foreskrifter om med stéd av 16 kap. 13 §
och av - - -". En ytterligare synpunkt dr att innehallet i 13 § &r sndvare &n vad
som sdgs om tillsynen i 11 kap. 2 §.

e Bestimmelseni 11 kap. 51 § andra meningen (om byggsanktionsavgiften)
anger savitt forstds ramen for regeringens foreskrifter. Fran den
utgdngspunkten framstar det som ldmpligare att samla den regleringen i 16
kap. 15 §. Forslagsvis: "Regeringen far meddela foreskrifter om
byggnadsavgiftens storlek och de ytterligare foreskrifter som behovs for
tillimpningen av bestimmelserna om sadan avgift i 11 kap. Avgiften ska
bestimmas med hédnsyn till 6vertradelsens allvar och betydelsen av den
bestimmelse som overtridelsen avser. Avgiften far uppga till hogst 50
prisbasbelopp.” Eftersom det redan finns en hénvisning till 16 kap. 15 §i 11
kap. 50 §, bor 51 § kunna slopas.

e Bestimmelseni 18 § om "sddana beslut som avses i 8 §" dr i sig oklar.
Diremot framgar sammanhanget av 13 kap. 14 §. Ett mojligt fortydligande av
18 § dr "Regeringen far meddela foreskrifter om 6verklagande av beslut om
bygglov i sddana bygglovsirenden som avses i 8 §."

Ovrigt
e |13 kap. 13 § torde hdnvisningen avser 9 kap. 10 §.
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e Det framgér inte om avsikten dr att upphidva BVL separat. Om si inte dr fallet
saknas upphédvande samt erforderliga 6vergingsbestimmelser.

Luftfartsomradet

Samrad

Luftfartslagen har fa bestimmelser som riktar sig utanfor luftfartssektorn. Det dr
ddrfor viktigt - sérskilt i frgor som ror lokaliseringen av héga byggnadsverk -
att de samrdd som PBL kréver genomfors pa ett sddant sitt att luftfartens aktorer
far majlighet att lamna underlag och synpunkter i samband med sévil
planprocesser som bygglov, inklusive forhandsbesked.

Inom EU har konstaterats skillnader i medlemsstaternas lagstiftning som rér
sddana fradgor. For ndrvarande pagar arbete med en EG-forordning om éndring
av forordning (EG) nr 216/2008 i syfte att ge luftfarten béttre méjligheter att
skydda luftrummet runt flygplatser'. En sidan reglering kommer att kréva
insatser av alla parter inom sambhéllsplaneringen for att uppfylla krav rérande
fysiska egenskaper, infrastruktur och riskreducerande atgérder i flygplatsernas
omedelbara nérhet.

Bygglov fér master, torn och kranar

Transportstyrelsen vill understryka behovet av foreskrifter - enligt
bemyndigandet i 16 kap. 8 § i forslaget till ny PBL - med krav pa bygglov for
master och torn (i jimforelse med nuvarande 8 kap. 2 § forsta stycket 5) och
detta oavsett mastens syfte eller funktion. I vissa fall har PBL tolkats si att en
s.k. matmast inte krdver bygglov. En sddan utveckling ér oroande med hinsyn
till flygsékerheten.

Utdver ovanstiende har tidigare Luftfartsstyrelsen, med anledning av en
allvarlig incident vid Stockholm-Bromma flyplats i oktober 2007, i dialog med
bl.a. departementet fort fram behovet av att Aven resande av kranar borde
regleras.

Vindkraft

Mot bakgrund av de &ndringar i PBL som genomforts betrdffande vindkraft
(prop. 2008/09:146) vill Transportstyrelsen understryka behovet av samrad i
tillstandsprocessen och att parterna inom luftfartssektorn far tillfille att yttra sig.

! Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om dndring av férordning (EG) nr
216/2008 inom omradet flygplatser, flygledningstjinst och flygtrafiktjéinst och om upphivande
av radets direktiv 06/23/EG - 2008/0128 (COD)
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Vagars tekniska egenskapskrav

Transportstyrelsen har i redovisning den 20 maj 2009 av regeringsuppdrag om
genomforande av Europaparlamentets och radets direktiv 2008/96/EG av den 19
november 2008 om forvaltning av viigars sikerhet, foreslagit att Vigverkets
nuvarande bemyndigande att meddela foreskrifter enligt forordningen
(1994:1215) om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk, m.m. fors éver till
Transportstyrelsen. Detsamma giéller Boverkets bemyndigande att meddela
foreskrifter om viigtunnlar enligt samma forordning. Forslaget 6verensstimmer
med Transportstyrelseutredningens forslag i delbetdnkandet SOU 2008:9. Med
den foreslagna ordningen ska fragan sdledes hanteras inom ramen for
bemyndigandet i 16 kap. 4 § i den nya plan- och bygglagen,

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad generaldirektor efter
foredragning av verksjuristen Bengt Magnusson. Vid den slutliga
handldggningen har i ovrigt deltagit stf. luftfartsdirektéren Hakan Stenstrém och
sakkunnige Thomas Enell (luftfartsavdelningen) samt trafiksikerhetsexperten
Hans Wahlstrom (vigtrafikavdelningen).
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