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Forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om utredning och forebyggande av
olyckor och tillbud inom civil luftfart

Transportstyrelsen har anmodats yttra sig 6ver Europeiska kommissionens
forslag till forordning rérande undersékning av flygolyckor och limnar féljande
synpunkter pa forslaget.

Ansvaret for utredning av luftfartsolyckor och tillbud till sddana olyckor aligger
enligt lagen och forordningen om undersdkning av olyckor Statens
haverikommission (SHK). Transportstyrelsens yttrande begriinsas dirfor till att
framst behandla de delar av forslaget som paverkar Transportstyrelsens
verksamhet.

Sammanfattning

Transportstyrelsen dr generellt positiv till forslaget till forordning rérande
utredning av luftfartsolyckor m.m. Okade krav pd samverkan mellan
medlemsstaterna nir det giller utredning kan véntas innebéra att staterna kan
dela kunskap och erfarenheter pa ett effektivare sitt,

For svensk del kan forslaget viintas innebéra att fler utredningar av olyckor och
allvarliga tillbud ska genomforas. Transportstyrelsen menar att betydelsen ur
sikerhetssynpunkt av utékad uiredningsskyldighet for vissa typer av luftfartyg
kan ifrigasiittas. Transportstyrelsen vill &ven papeka att det med nuvarande
finansieringsmodell for SHK innebir att luftfartsmarknadens aktorer aléggs
okade kostnader.

Forslaget innebér att EASA ges en utdkad roll nér det géller utredning av
olyckor och tillbud. Mot bakgrund av att EASA har vissa kontrollerande och
reglerande uppgifter ir det av storsta betydelse att EASAs deltagande i sdvil det
foreslagna nitverket som i medlemsstaternas olycksutredningar inte riskerar att
innebéra att utredningsverksamhetens oberoende kan ifrdgastittas. EASAs roll i
verksamheten bor klargoras.
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Forslaget innebir et utdkat sekretesskydd for viss information.
Transportstyrelsen viilkomnar ett utékat skydd for bl, a, héindelserapporter som
limnas till Transportstyrelsen i enlighet med héndelserapporteringsdirektivet
(42/2003). Det dr dock viktigt att noggrant viiga allménhetens intresse av att ta
del av informationen mot behovet av ett utokat sekretesskydd for informationen,

Traunsportstyrelsens synpunkter
Artikel 4 - Utredningsskyldighet

Forslaget anger att samtliga luftfartsolyckor och allvarliga tilibud ska utredas
utom dem som avser luftfart som omfattas av EASA-forordningens (EG-
forordning 216/2008) bilaga IT. Forslaget innebidr troligen en utdkning av
utredningsobligatoriet jimfort med vad som giller enligt lagen om undersdkning
av olyckor, Férslaget avviker frin lagen pa s sitt att lagen anger en léigsta
viktgrins dver vilken utredning &r obligatorisk, Under viktgrinsen ska
lufifartyget ha luftviirdighetsbevis for att utredning ska vara obligatorisk. EASA-
forordningens bilaga 11 omfattar frimst ldttare luftfartyg (olika viktbegrinsning
for olika kategorier av lufifartyg - exempelvis 450 kg for flygplan/helikopter).
Dessutom omfattar bilagan icke-komplexa historiska luftfartyg, amatorbyggen,
ex-militira luftfartyg som inte certificrats av EASA och luftfartyg som designats
i experimentsyfte. Viktgriansen i lagen dr 2 250 kg,

Det nya forslaget till forordning reglerar sikerhetsutredningar av olyckor och
tilibud inom civil luftfart. I definitionen av en olycka och tillbud inom civil
luftfart undantas lufifartyg som anvinds for militédra, tuilrelaterade, polisiéira
eller liknande tjfnster. Detta gor att forordningen inte reglerar tex polisens
luftfartsverksamhet.

Transportstyrelsen klassificerar hindelser i enlighet med ICAO Annex 13 i
kategorierna haveri, allvarligt tiflbud och stérning, Antalet registrerade haverier
med svenskregistrerade luftfartyg eller med svensk beséttning uppgick 2009 till
50 (i summan ingér samtliga typer av luftfart, alltsd dven sddan som omfattas av
bilaga II till EASA-forordningen) och antalet allvarliga tillbud uppgick till 45.

Transportstyrelsen noterar att forordningsforslaget innebér att begréinsningen i
lagen (1970:712) om undersdkning av olyckor rérande luftfartyg med en
totalvikt av hogst 2 250 kg som inte ska ha luftvirdighetsbevis undanrgjs.
Forordningsforslaget dr dock forenligt med ICAO Annex 13, Detta kommer att
innebira en skyldighet att utreda olyckor som omfattar inte bara traditionella
flygplan och helikoptrar utan dven ultralétta flygplan, hiingglidare, flygskérmar
och ballonger samt obemannade lufifarkoster. Aven om det i artikeln anges att
utredningens omfattning ska anpassas efter den forvintade flygsikerhetsnyttan
med utredningen kan det antas att SHK kommer att genomftra ett hogre antal
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utredningar in vad som gérs idag. Tidigare erfarenheter har visat att det finns
mycket begriinsade lirdomar att inhdmta i flygsékerhetshiinseende genom dessa
utredningar, Det ir ocksd tveksamt om dessa [drdomar stér i rimlig propottion
till de resurser som SHK mdste avsitta for att genomfora dem.

SHK:s verksamhet finansieras i stor utstrickning av Transportstyrelsen.
Férslaget antas innebdra hogre kostnader for Transportstyrelsen med nuvarande
finansieringsmodell for SHK. Kostnaderna drabbar i stutéindan flygbranschen
cftersom finansieringen huvudsakligen sker éver Transportstyrelsens
myndighetsavgift. I regleringsbrev {ér Transportstyrelsen for 2010 anges att
Transportstyrelsen far anvinda hogst 11.457.000 kronor av intékter frin
luftfartsomréadet for finansiering av forvaltningskostnader 1 SHK. Detta utgor
44 % av SHK:s totala forvaltningskostnader, Féregiende ar uppgick luftfartens
del av forvaltningskostnaderna till 9,9 mkr. Harut6éver finansierar luftfarten
sérskilda utredningskostnader i SHK avseende luftfartsomradet. Ar 2009
uppgick dessa kostnader till 4 makr.

Artikel 5,5(a) Myndighet for sdkerhetsutredning inom civil lufifart

Enligt forordningsforslaget skall varje medlemsstat stikerstélla att
sikerhetsutredningarna utfors eller 6vervakas av en myndighet for
sikerhetsutredning inom civil luftfart. Transportstyrelsen vinder sig emot att
forordningsforslaget reglerar hur en myndighet ska organiseras och vilka
kompetenser myndigheten ska ha. Detta dr ndgot som enligt Transportstyrelsens
mening bor beslutas pa nationell niva av myndigheten utifrin statsmakternas
mal.

Artikel 6 Samarbete mellan myndigheter for sikerhetsutredning

Enligt forordningsforslaget far en myndighet for sikerhetsutredning frén en
medlemsstat begira bitrdde av andra medlemsstaters myndigheter for
sikerhetsutredning. Nér sddant bitride ar tillgingligt ska det, i storsta mojliga
utstrickning, vara kostnadsfritt. Transportstyrelsen har inga invéndningar mot
principen som sddan, men vill 4nda hénvisa till vad som séigs under artikel 4 om
kostnader for branschen.

Artikel 7 och 8 - Europeiskt néitverk for myndigheter for sikerhetsutredning
inom civil lufifart

Syftet med nétverket anges vara att samordna, stirka samarbetet och att utbyta
information mellan medlemsstaternas myndigheter for sikerhetsutredning samt
att underlitta samverkan med EASA och kommissionen. Det forefaller aningen
oklart vilka de egentliga uppgifterna ska vara men en uppgift ir att vara
radgivande till de nationella myndigheterna och EU:s institutioner i frigor som
rar utveckling och policyfragor, Niitverket foreslds ocksé kunna lamna
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rekommendationer till medlemsstaterna och EU:s institutioner i dessa fragor.
Det bor klargdras vilken status dessa rekommendationer dr ténkta att ha.

Myndigheternas for sikerhetsutredning och niitverkets oberoende stillning
gentemot reglerande och kontrollerande myndigheter betonas aterkommande i
forslaget, Enligt forordningsforslaget skall kommissionen och EASA bjudas in
till och 13 vara foretriidda vid alla méten som hélls av nétverket och dess
arbetsgrupper for experter, om inte nétverkets ordforande pd grundval av
kriterier som anges i arbetsordningen beslutar att sddant deltagande skulle ge
upphov till en intressckonflikt nér det giller de uppgifter som aligger
myndigheterna for sikerhetsutredning.

EASA bistdr kommissionen och ansvarar for utvecklingen av flygsiikerhetsregler
inom EU, Luftvirdighetsspecifikationer beslutas av EASA och faststills av
EASA for en luftfartygstyp som underlag for typcertifieringen som gors av
EASA. EASA utfirdar typcertifikatet. Detta géller for alla luftfartyg utom for
dem som #r undantagna enligt bilaga II till EG-forordning 216/2008.
Huvuddelen av dvriga certifieringsuppgifter enligt 216/2008 och utfardandet av
andra typer av certifikat och tillstand gors av de nationella myndigheterna. Mot
denna bakgrund stiller sig Transportstyrelsen frigande till uttrycket "EASA asa
supranational certification authority” i W.Doc 2010/01 och menar att det i s fall
vore logiskt om dven medlemsldndernas luftfartsmyndigheter skulle ingé i
nétverket, Hur oberoendet sikerstélls oavsett om enbart EASA ellet dven
luftfartsmyndigheter skulle delta i ndtverket framgér emellertid inte av forslaget,

Transportstyrelsen #r generellt positiv till 6kad samverkan mellan
olycksutredningsmyndigheterna mot bakgrund av att sddan samverkan ger dkad
mdjlighet till kunskaps- och erfarenhetsutbyte i kombination med att
medlemsstaterna far 6kade mojligheter att nyttja varandras resurser. Det dr
emeliertid viktigt att sékerstidlla nitverkets oberoende gentemot reglerande och
kontrollerande myndigheter. Dérfor kan sdvil luftfartsmyndigheters som EASAs
deltagande i niitverket ifrdgasittas. Transportstyrelsen stéller sig dven frigande
till kommissionens roll 1 et nitverk av oberoende myndigheter.

Artkel 9 - EASAs deltagande i olycksutredningar

Forslaget anger att EASA ska inbjudas att delta i samtliga utredningar som
genomfors inom medlemsstaterna med tillgdng {ill all information i utredningen
samt att delta som expert i utredningar som genomfors 1 tredje land (stater
utanfor EU) om en mediemsstat har rétt att utse en ackrediterad representant i
utredningen, Den ackrediterade representanten aldggs i de fallen att ldmna all
information som han eller hon har tillgang till tilil EASA. Texten kan tolkas som
att enbart EASA kan ufses som expert i forhallande till tredje land, vilket torde
vara missvisande. Vidare borde uttrycket “expert” definieras i artikel 2.
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Genom forslaget skulle EASA ges stort inflytande &ver utredningarna. Bl. a.
genom ritten att kommentera utkast till utredningsrapporter och att begira att fi
kommentarer inforda i utredningsrapporten.

Av ICAO Annex 13 (artikel 5.4) foljer att det dr en grundldggande princip att
olycksutredningsmyndigheten ér oberoende i sin utredningsverksamhet. Bl. a.
innebir det oberoende fidn luftfartsmyndigheter med uppgifier inom
tuftvirdighet, certifiering och reglering. Principen anges ocksé i forslaget till
forordning (artikel 5.2). Sasom framgdr av kommentarerna till artiklarna 7 och 8
har s&vil EASA som de nationella luftfartsmyndigheterna uppgifter som némns i
artikel 5.2.

Transportstyrelsens uppfattning #r att olycksutredningsmyndigheternas
oberoende gentemot de reglerande och kontrollerande myndigheterna bor
sikerstillas i enlighet med ICAO Annex 13. EASA har, liksom de nationella
luftfartsmyndigheterna, uppgifter som i viss mén ér reglerande och
kontrollerande. EASA:s deltagande och inflytande Gver utredningarna kan,
liksom nér det géller de nationella lufifartsmyndigheterna, innebéra att
utredningarnas oberoende kan ifrigasittas med hinsyn till myndighetens &vriga
uppgifter. Mot bakgrund av detta avstyrker Transportstyrelsen forslaget i den del
som innebir att EASA ska ha avgdrande inflytande éver olycksutredningarnas
genomforande.

Artikel 15 - Skydd av kéinslig sdkerhetsinformation

ICAO Annex 13 (artikel 5.12) innehéller regler om skydd for viss information.
Med hanvisning till offentlighetsprincipen har Sverige anmalt avvikelse firin
reglerna. Sverige fick en anmérkning avseende det bristande sekretesskyddet i
den audit som ICAO (International Civil Aviation Organisation) genomforde
under hosten 2008.

Forslaget till forordning innebér en anpassning till de skyddsregler som finns i
ICAO Annex 13. Bl a. innebiir forslaget att inspelningar av kommunikation
mellan individer som #r inblandade i en olycka eller inspelningar frén
kommunikation frén en ATC-enhet och hdndelserapporter endast ska kunna
anviindas i syfte att utreda ofyckor, For viss information kan sekretesskydd idag
inte garantcras med hénvisning till offentlighets- och sekretesslagen, Forslaget
innebér mot bakgrund av detta att sekretesskyddet utdkas och att allménhetens
tillgéng till informationen begriinsas.

Forslaget innebir bl.a. att de hiindelserapporter som ldmnas tiil
Transportstyrelsen i enlighet med EG-direktiv 42/2003 ska omfattas av
sekretess. Idag finns sekretesskydd for uppgifter i en rapport om den enskilde
lider men om uppgiften 18js (29 kap. 10 § offenlighets- och sekretesslagen).
Férslaget innebiir ett mer lngtgdende skydd dn vad som ges i lagen.
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Transportstyrelsen har forstielse for att man vill infora ett starkt sekretesskydd,
men vill dndd hdvda allménhetens intresse av information, som far viigas mot
behovet av att skydda enskild. Véra erfarenheter sd hir lingt har emellertid visat
att utlimnande av information, dven om den avidentifieras, har medfort att
aktdrernas fortroende for systemet for hiindelserapportering har skadats. Ett
generellt skydd for hdndelserapporter skulle innebira en klar forbatiring i det
avseendet,

Mot bakgrund av detta stddjer Transportstyrelsen forslaget till ett utdkat
sckretesskydd for hiindelscrapporter, Skyddet i artikel 15 for inspelningar av
kommunikation inom en ATC-enhet bdr enligt Transportstyrelsens mening
utdkas till att avse ATS-enheter vilket skulle innebéra att dven AFIS-enheter
omfattas av sekretesskyddet. Detla dr en &ndring som borde inforas generellt
varje gang "ATC” ndmns i forordningsforslaget.

Beslut i detta drende har fattats av luftfartsdirektéren Lena Bystrom Moller efter
foredragning av chefen for enheten juridik och analys, Ingrid Cherfils. Stf chefen
for analyssektionen Simone Tuft och sakkunnig Heléne Jansson har deltagit i
drendets handldggning.
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Lena Bystrém Méoller
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